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1. Uvod

Kako bi odgovorila na veliku izbjeglicku krizu, Europska komisija od 2015. intenzivno radi na
provedbi svih razlicitih sastavnica sveobuhvatne migracijske politike koju su Europsko vijece
i Europski parlament u vise navrata trazili. To ukljucuje kratkorocne i dugorocne mjere, od
uredivanja migracijskih tokova izvan EU-a i zaustavljanja nezakonitih tokova prema Europi i
unutar nje, do osiguravanja djelotvorne kontrole nasih vanjskih granica, posebno
uspostavljanjem Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu, te reforme zajednickog
europskog sustava azila i osiguravanja boljih putova za zakonitu migraciju, ukljucujuci
uspostavljanjem zajednickog okvira EU-a za preseljenje.

Programi privremenog hitnog premjestanja’ i preseljenja’ kljucni su elementi odgovora Unije
za bolje upraviljanje migracijama te u praksi odrazavaju nacelo odgovornosti i solidarnosti.
Zajedno sa svim ostalim mjerama koje su potrebne ili se ve¢ provode kako bi se na odrziv
nacin smanjili tokovi nezakonitih migranata u Europu, ti su programi vazne sastavnice Sire
strategije za uspostavljanje kontrole nad situacijom.

Bez solidarnosti nije moguca pravedna podjela odgovornosti. Mjere i prijedlozi Komisije
temelje se na tom nacelu i nije ih moguce razdvojiti. U skladu s Izjavom iz Malte, koju su
donijeli celnici drava ili viada’, moraju se provesti svi elementi sveobuhvatne migracijske
politike EU-a. Ponovno pokretanje transfera u Grcku u skladu s Dublinskom uredbom, kako
je preporucila Komisija, od 15. oZujka 2017. ne moze se izuzeti od zajednicke odgovornosti za
rasterecenje Grcke provedbom obveza iz odluka Vijeca o premjestanju. Nadalje, iako je
kratkorocno neophodna potpuna provedba programa hitnog premjestanja kako bi se
rasteretile Italija i Grcka, jednako je vazno usporedno s tim ubrzati rad na reformi
zajednickog europskog sustava azila, posebno s obzirom na Dublinsku uredbu. Takvom ce se
reformom osigurati pravedna, ali djelotvorna politika azila u Europi, temeljena na jasnoj i
pravednoj podjeli odgovornosti medu svim drzavama clanicama, ukljucujuéi strukturne alate
za suocavanje sa situacijama velikog pritiska.

lako se 2016. znatno smanjio priljev migranata, Grcka je i dalje pod velikim pritiskom: na
njezinom je drzavnom podrucju jos uvijek prisutno otprilike 62 300 migranata. Grcka mora
resurse usmjeriti i na provedbu lzjave EU-a i Turske te osigurati dnevne operacije vracanja u
Tursku nezakonitih migranata koji su nakon 20 ozujka 2016. presli iz Turske na grcke otoke.
U Italiji je 2016. zabiljezen novi rekordni broj dolazaka: 181 436* (18 % vise nego 2015.), od

Vijece je u rujnu 2015. donijelo dvije pravno obvezujuce odluke o uspostavi privremenog mehanizma
za premjestanje podnositelja zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita iz Italije i
Gréke. Na temelju prve i druge odluke Vijeca ukupno je za premjestanje iz Italije odredeno 39 600
osoba, a iz Grcke 66 400. U sklopu daljnjeg postupanja nakon lIzjave EU-a i Turske, u rujnu 2016.
donesena je odluka koja se odnosi na preostalih 54 000 mjesta koja jo§ nisu dodijeljena drZzavama
¢lanicama te se ta mjesta stavljaju na raspolaganje za zakoniti prihvat Sirijaca iz Turske u EU. Drzave
¢lanice dosad su izrazile namjeru da od spomenutih 54 000 zakonito prime 34 000 Sirijaca iz Turske,
ukljucuju¢i u okviru preseljenja. Madarska i Slovacka na temelju brojnih argumenata na Sudu
osporavaju drugu Odluku Vijeéa iz rujna 2015., kojom se rasporeduje 120 000 trazitelja azila. Presuda
se ocekuje u 2017. godini.

Drzave ¢lanice i zemlje pridruzene Dublinskom sustavu dogovorile su se u srpnju 2015. o preseljenju
22 504 osobe kojima je potrebna medunarodna zastita iz zemalja izvan EU-a.
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Izvor: talijansko Ministarstvo unutarnjih poslova.



cega su 14 % bili maloljetnici bez pratnje. Mjere koje je nedavno uvela ltalija® za povecanje
napora za vracanje migranata koji nemaju pravo ostati u EU-u dobrodosle su i trebale bi se
brzo provesti. Premjestanjem bi se trebao smanjiti pritisak na Italiju jer se tako dijeli
odgovornost za zbrinjavanje migranata kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita.

Komisija na mjesecnoj osnovi izvjescuje o provedbi programa premjestanja i preseljenja. Dok
je napredak u pogledu preseljenja obecavajuci, to nije slucaj s premjestanjem, gdje je ukupni
napredak slab. Kako bi se potaknula brza provedba obveza premjestanja te s obzirom na
situaciju na terenu, Komisija je postavila® konkretne ciljeve za osiguravanje djelotvornog i
neometanog premjestanja svih osoba u Italiji i Grckoj koje za to ispunjavaju uvjete u
vremenskom roku postavljenom od/ukama Vije¢a. Komisija je na bilateralnoj razini pozvala
drzave clanice da pojacaju svoje napore za postizanje tih ciljeva te, Sto je najvaznije, da
preuzmu vece obveze. Drzave clanice i pridruzene zemlje koje ve¢ aktivno sudjeluju u
premjestanju reagirale su pozitivno i Komisiju obavijestile o svojim mjesecnim planovima. No
odgovor manje aktivnih drzava c¢lanica bio je raznolik.

Ispunjeni su svi operativni preduvjeti za provedbu operacija premjestanja i za pomoc
drzavama clanicama u postizanju zadanih ciljeva. Neke drzave clanice i pridruzene zemlje
pokazale su da je to moguce, a ostale trebaju slijediti njihov primjer. Kad bi sve drzave
clanice ispunjavale svoje obveze, bilo bi moguce do rujna 2017. premjestiti iz Italije i Grcke
sve one koji na to imaju pravo. Pojacani i koordinirani napori svih drzava ¢lanica te stabilna
suradnja svih ukljucenih subjekata sada su neophodni da bi se postigao vidljiv napredak u
tom kljucnom elementu sveobuhvatne migracijske politike Europske unije, koju su zatrazili
Celnici drzava ili vilada.

2. PremjeStanje

Iako se tempo premjestanja postupno povecavao — do 28. veljace premjesteno je 13 546 osoba
(9610 iz Greke 1 3936 iz Italije), to je i dalje manje od 14 % pravnih obveza koje je dosad
dodijelilo Vijec¢e (106 000 osoba za Italiju i Gréku). Ako se zadrzi trenuta¢ni tempo, ukupan
broj premjestenih osoba bit ¢e daleko od obveza utvrdenih za rujan 2017.

Francuska je od svih zemalja dosad premjestila najveci broj podnositelja zahtjeva (2758), a
slijede je Njemacka (2626) i Nizozemska (1486). Medutim, kao $to proizlazi iz podataka
navedenih u Prilozima, samo su dvije drzave ¢lanice — Malta i Finska — zasad na dobrom
putu da na vrijeme ispune svoje obveze za Italiju i Gr¢ku. Luksemburg i Portugal takoder
dobro napreduju u pogledu svojih obveza za Gréku i Italiju. Osim toga, iako u programu
sudjeluju dobrovoljno, pridruzene zemlje opcenito su na dobrom putu da na vrijeme ispune
svoje obveze u pogledu premjestanja. Na kraju, Svedska se organizira kako bi u razdoblju od
lipnja do rujna 2017. ispunila svoje obveze premjestanja za Italiju i Greku.

Decreto-Legge 17 febbraio 2017, n. 13, Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei procedimenti in
materia di protezione internazionale, nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. (GU Serie
Generale n.40 del 17-2-2017). Objavljeno u GURI br. 40 od 17.2.2017.; stupanje na snagu 18.2.2017.
COM(2016) 791 final. Komisija je predlozila postupan pristup u dva koraka kako bi drzave clanice
imale dovoljno vremena za planiranje i koordinaciju svojeg djelovanja te kako bi se osiguralo postupno
povecanje kapaciteta radi izbjegavanja logistickih zastoja. Prvi je korak povecanje broja premjestanja iz
Grcke s 1000 mjesec¢no na 2000 mjeseéno te iz Italije s 400 mjeseéno na 1000 mjesecno, a drugi, od
travnja 2017., daljnje povecanje s 2000 mjesecno na 3000 mjesecno za Grcku te s 1000 mjesecno na
1500 mjesecno za Italiju.



Nazalost, stanje je u pogledu ostalih drzava ¢lanica razoCaravaju¢e. Madarska, Austrija i
Poljska i dalje odbijaju sudjelovati u programu premjeitanja. Ceska od svibnja 2016. nije
preuzela nove obveze, a od kolovoza 2016. nije premjestila ni jednu osobu te je dosad izvrSila
manje od 1 % premjesStanja za koja joj je dodijeljena obveza. Bugarska, Hrvatska i Slovacka
vr$e premjestanja u vrlo ogranicenom opsegu (1 — 2 % dodijeljenih obveza).

Osim toga, unato¢ nedavnim naporima da ubrzaju premjestanja, Belgija, Njemacka i
Spanjolska izvrsile su otprilike 10 % premjestanja za koja im je dodijeljena obveza, pri ¢emu
Spanjolska ne preuzima obveze na mjese¢noj razini. Naposljetku, neke drzave ¢lanice koje su
u pocetku bile vrlo aktivne sada sudjeluju u manjem opsegu te ih se poziva da ponovno pocnu
s premjeStanjima prijaSnjim tempom.

Gréka

Osim 9000 osoba koje su ve¢ premjesStene, u Grckoj se trenuta¢no nalazi otprilike 20 000
osoba koje bi mogle ispunjavati uvjete za premjestanje. S obzirom na nastavak provedbe
Izjave EU-a i Turske ocekuje se da ¢e migracijska situacija ostati stabilna. Trenuta¢nim
tempom premjesStanja od otprilike 1000 osoba mjese¢no, iz Gréke bi do rujna 2017. bilo
premjesteno otprilike 16 400 osoba, odnosno 57 % ukupnog broja osoba koje
ispunjavaju uvjete za premjestanje’. To neée biti dovoljno za rastereéenje Gréke.

AKko se postigne cilj od 3000 osoba mjese¢no uklju&en u zajedni¢ki akcijski plan® koji je
prihvatilo Europsko vijeée’, ukupan broj osoba premjeitenih do rujna 2017. bio bi
izmedu 28 400 i 30400. Kad bi se postigla ta brojka, vjerojatno bi velika veéina
migranata u Grckoj za koje se pretpostavlja da ispunjavaju uvjete za premjeStanje bila
premjestena, ¢ime bi se ostvario glavni cilj te hitne mjere donesene u rujnu 2015.

Tek je nekoliko zemalja (Estonija, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Portugal i
Finska) na dobrom putu da ispuni svoje obveze premjestanja iz Grcke. Cilj je stoga moguce
posti¢i samo ako sve drzave ¢lanice preuzimaju obveze i premjestaju na stabilnoj mjesecnoj
osnovi i u skladu s brojem koji im je dodijeljen. To bi posebno trebale poceti €initi one drzave
koje dosad jo§ nisu premjestile ni jednu osobu ili su premjestile svega nekoliko osoba (Ceska,
Madarska, Hrvatska, Austrija, Poljska i Slovacka). Spanjolska bi trebala preuzimati
obveze i premjestati osobe na mjesecnoj razini u skladu s brojem koji joj je dodijeljen, a
Bugarska, Cipar, Litva, Luksemburg, Portugal, Rumunjska i Slovenija trebali bi
ponovno poceti preuzimati obveze i premjestati osobe na mjese¢noj osnovi. Belgija, koja je
nedavno izrazila spremnost da ubrza premjestanje, i Njemacka takoder bi trebale povecati
svoje mjeseéne obveze i broj premjestanja u skladu s brojkama koje su im dodijeljene.
Francuska i Nizozemska, kao i drzave ¢lanice i pridruzene zemlje koje su ve¢ na dobrom
putu da na vrijeme ispune svoje obveze, trebale bi barem zadrzati svoj mjeseCni tempo
premjestanja. Sve drzave Clanice trebale bi ponuditi viSe mjesta za premjeStanje maloljetnika
bez pratnje, ukljucujuéi maloljetnike u braku, biti fleksibilnije i prihvatiti svoj dio ranjivih
osoba.

Ispunjavanje tih ciljeva veéinom je u rukama drzava cClanica premjeStanja jer su Grcka,

! U travnju, nakon dovrSetka registracije, bit ¢e dostupni jasniji podaci.

8 COM(2016) 792 final, Prilog 1.
° http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/



agencije EU-a i medunarodne organizacije uklju¢ene u provedbu programa ve¢ ucinile $to je
potrebno da bi premjeStanje funkcioniralo. Gréka je provela veéinu preporuka koje je
Komisija dala u svojim mjese¢nim izvje$¢ima, a uglavnom se odnose na brzu registraciju svih
migranata, uklju¢ujuci one koji ispunjavaju uvjete za premjesStanje, uz potporu Europskog
potpornog ureda za azil (EASO) i Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR). Gr¢ka ¢e do ozujka 2017. (mjesec dana ranije nego je izvorno planirano)
registrirati sve migrante koji se ondje nalaze. EASO provodi novi operativni plan na temelju
kojeg se dopusta zaposljavanje privremenog osoblja kako bi se osiguralo stalno
rasporedivanje stru¢njaka. Informacije dobivene od EASO-a klju¢ne su za osiguravanje
kvalitete zahtjeva za premjestanje i za podrsku manje iskusnom osoblju u grékoj sluzbi za
azil. Zahvaljuju¢i koordiniranoj potpori UNHCR-a i Medunarodne organizacije za
migracije (IOM) postupak premjestanja postaje sve ucinkovitiji. UNHCR je imao klju¢nu
ulogu u oblikovanju postupka masovne predregistracije i osiguravanju primjerenog smjestaja
podnositelja zahtjeva za premjestanje, dok IOM osigurava da svi podnositelji zahtjeva budu
podvrgnuti zdravstvenim pregledima i1 da produ orijentaciju prije odlaska, pritom pokazujuci
fleksibilnost s obzirom na brojne uvjete koje postavljaju drzave ¢lanice i stalno povecavajuci
svoj kapacitet.

Italija

U lItaliju je 2016. pristiglo otprilike 20 700 Eritrejaca, ali talijanska su tijela za premjestanje
dosad registrirala svega 5300 — 5800 njih. Trenuta¢nim tempom premjestanja od otprilike
750 osoba mjesecno, iz Italije bi do rujna 2017. bilo premjesteno otprilike 9200 osoba,
odnosno 44 % ukupnog broja osoba koje bi danas mogle ispunjavati uvjete za
premjestanje’®. To nece biti dovoljno za rasterecenje Italije. Osim toga, to bi se moglo
promijeniti s obzirom na migracijski pritisak u buduénosti.

Ako se postigne cilj od 1500 osoba mjese¢no, ukupan broj osoba premjesStenih do rujna
2017. iznosio bi izmedu 11 200 i 14 200.

Samo je osam zemalja (Njemacka, Francuska, Malta, Nizozemska, Norve§ka, Finska,
Portugal i Svicarska) potpuno ukljueno u premjestanje iz Italije. Druge drzave &lanice
(Belgija, Hrvatska, Latvija, Rumunjska i Spanjolska) dosad su premjestile svega nekoliko
osoba. Druge pak (Cipar, Hrvatska, Luksemburg, Rumunjska, Slovenija i Spanjolska) ne
preuzimaju obveze na mjese¢noj osnovi. Previse je drzava ¢lanica koje jo$ nisu premjestile ni
jednu osobu iz Italije (Bugarska, Ce$ka, Estonija, Irska, Madarska, Litva, Austrija,
Poljska i Slovacka).

Da bi se ciljevi postigli, sve drzave ¢lanice trebaju preuzimati obveze i premjestati osobe
na stabilnoj mjese¢noj osnovi i u skladu s brojem koji im je dodijeljen. Postignuti su
dogovori s Europolom i talijanskim tijelima kako bi se olakSale izvanredne dodatne
sigurnosne provjere, ukljucujuci sigurnosne razgovore. Manje aktivne drzave ¢lanice koje su
svoj spori tempo premjetanja opravdavale pitanjima sigurnosti'' stoga bi odmah trebale

10 Tocan broj osoba koje se trenuta¢no nalaze u Italiji i ispunjavaju uvjete za premjestanje te broj osoba

koje bi mogle ispunjavati uvjete za premjestanje nije poznat.

Estonija i Irska jednom su preuzele obveze, ali u to vrijeme nije im bilo dopusteno obavljanje
sigurnosnih razgovora te zbog toga vise nisu preuzimale obveze. Uz to, Litva je odbila prve zahtjeve za
premjestanje koje je poslala Italija. Iako Litva gotovo svaki mjesec preuzima obveze, Italija nije slala
zahtjeve za premjestanje.
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povecati svoje napore. Istovremeno bi drzave ¢lanice koje su manje poznate podnositeljima
zahtjeva trebale pruzati viSe informacija, ukljucujuéi satove kulturne orijentacije.

Italija bi pak trebala biti fleksibilnija u pogledu temelja za omoguéavanje dodatnih
sigurnosnih razgovora Europola. Osim toga, Italija bi §to prije i neprestano trebala
identificirati 1 registrirati za premjeStanje sve osobe koje za to ispunjavaju uvjete. S tim bi
ciljem Italija trebala povecati broj osoblja za obradu zahtjeva u dublinskoj jedinici, ako je
potrebno i uz potporu EASO-a, ukljucujuci postoje¢e mobilne timove EASO-a koji obavljaju
registraciju migranata koji ispunjavaju uvjete za premjeStanje, a djeluju izvan centara za
premjestanje. Italija bi trebala i centralno smjestiti podnositelje zahtjeva na manji broj lokacija
za premjesStanje, barem za posljednje faze postupka. Tako bi se omogucio veci uspjeh faze
postupka prije odlaska, ukljucujuéi potrebne zdravstvene preglede i1 satove kulturne
orijentacije, te bi se pridonijelo smanjenju rizika od bijega jer bi se zahtjevi obradivali brze.
Naposljetku, Italija bi hitno trebala pojasniti postupke za omogucéavanje premjestanja
maloljetnika bez pratnje (medu ostalim 1 olakSavanjem imenovanja skrbnika), primijeniti
EASO-ove smjernice 1 iskoristiti daljnju podrsku te otvoriti jedan ili viSe namjenskih centara
za premjeStanje maloljetnika bez pratnje kako bi se ubrzali postupci.

Mjere potrebne da bi se ostvarili ciljevi za Gréku i Italiju:

e sve drzave Clanice moraju, uz potpuno koriStenje fondovima EU-a, na stabilnoj
mjesecnoj osnovi preuzimati obveze i vrsiti transfere u skladu s brojkama koje su im
dodijeljene, biti u skladu s rokom za odgovor 1z protokola o premjestanju te poboljSati
svoje sustave za prihvat i integraciju kako bi se izbjegla kasnjenja s transferima,

e ni jedna drzava Clanica ne smije ,,birati”, odnosno proizvoljno odlucivati hoce li
prihvatiti odredeni zahtjev za premjestanje. Razlozi za odbijanje trebali bi biti samo
oni utvrdeni u odlukama Vijeca,

o [talija treba brzo identificirati i registrirati za premjestanje sve pristigle migrante koji
za to ispunjavaju uvjete, biti fleksibilnija u pogledu temelja za sigurnosne razgovore
Europola, centralno smijestiti podnositelje zahtjeva u manjem broju objekata za
prihvat tijekom posljednjih faza postupka te Sto prije poceti premjestati maloljetnike
bez pratnje.

3. Preseljenje

Dosad je postignut znatan napredak u pogledu preseljenja: ve¢ je izvrSeno vise od polovine od
22 504 preseljenja dogovorena na temelju zakljuc¢aka od 20. srpnja 2015. Od 6. veljace 2016.
preseljene su 454 osobe, uglavnom iz Turske, Jordana i Libanona. Do 27. veljace 2017.
14 422 osobe preseljene su u 21 drzavu (Belgiju, Ce$ku, Dansku, Njemacku, Estoniju,
Francusku, Island, Irsku, Italiju, Latviju, Lihtenstajn, Litvu, Nizozemsku, Norvesku,
Austriju, Portugal, Spanjolsku, Finsku, Svedsku, Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu).
Estonija, Irska, Nizozemska, Finska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina te pridruZene
zemlje Island, Lihten$tajn i Svicarska ve¢ su ispunili svoje obveze.

Vecina drzava koje sudjeluju u programu navela je da su napori koje ulazu u preseljenje
ponajprije, ali ne 1 isklju¢ivo usmjereni na Sirijce koji borave u Jordanu, Libanonu i Turskoj.
To ukljucuje napore koje drzave ¢lanice ulazu u preseljenje Sirijaca iz Turske u skladu s
Izjavom EU-a i Turske od 18. ozujka 2016.

Od 4. travnja 2016. iz Turske je preseljeno 3565 Sirijaca na temelju dijela mehanizma ,,1 za
17 iz Izjave EU-a 1 Turske koji se odnosi na preseljenje. Od posljednjeg izvjestajnog razdoblja
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na temelju tog mehanizma preseljeno je ukupno 467 osoba, a preostali broj za sve preuzete
obveze iznosi 12 108. Preseljenja u okviru mehanizma ,,1 za 1” provedena su dosad u Belgiju,
Njemacku, Estoniju, Francusku, Italiju, Latviju, Litvu, Luksemburg, Nizozemsku,
Portugal, Spanjolsku, Finsku i Svedsku. Uz to, u Norvesku je od 4. travnja iz Turske
preseljeno 150 Sirijaca®?.

Drzave ¢lanice koje jo$ nisu izvrsile preseljenja u skladu sa Zaklju¢cima od 20. srpnja 2015.
te one koje su jo$ daleko od postizanja svojih ciljeva jednako bi tako trebale pojacati svoje
napore. Svoje napore posebno trebaju povecati drzave ¢lanice koje joS nisu izvrsile preseljenja
u okviru trenuta¢nih programa na razini EU-a (Bugarska, Cipar, Gréka, Hrvatska, Malta,
Poljska, Rumunjska, Slova¢ka i Slovenija) te Ce§ka, Danska i Portugal — drzave koje
nekoliko mjeseci nisu izvijestile o napretku.

4. Daljnji koraci

Komisija je tijekom godine dana izvje$¢ivala na mjese¢noj osnovi kako bi potaknula
provedbu odluka Vije¢a o premjestanju u bliskoj suradnji s Italijom i Grékom, drZzavama
¢lanicama, agencijama EU-a i medunarodnim organizacijama. Sada su ispunjeni preduvijeti 1
dostupna je operativna infrastruktura za provedbu premjeStanja. Uspostavljene su zariSne
tocke, utvrdeni su postupci za olakSavanje premjeStanja, a agencije EU-a 1 medunarodne
organizacije suraduju s Italijjom 1 Grékom u pravim europskim 1 potpuno funkcionalnim
timovima.

Medutim, rezultati premjestanja ne odrazavaju napredak u pripremnim radnjama. lako ima
napretka u pogledu premjestanja, on je neujednacen i neredovit. ZajedniCki napori doveli su
do postupnog ubrzanja premjestanja do rujna 2016., ali samo je nekoliko drzava ¢lanica na
dobrom putu da ispune svoje obveze na temelju odluka Vije¢a. Ako se zadrzi trenutacni
tempo, ukupan broj premjestenih osoba bit ¢e mnogo manji od ciljeva utvrdenih za rujan
2017. Sada, u sljede¢im mjesecima, vrijeme je da sve drzave Clanice znatno povecaju broj
mjesecnih transfera.

Donosenjem odluka Vijeca u rujnu 2015. Vijecée je uspostavilo dvogodiSnji vremenski okvir,
koji se smatrao primjerenim za mehanizam za krizne situacije. Sedamnaest mjeseci od
pocetka provedbe odluka, Italija i Gréka i dalje su pod velikim pritiskom jer je dosad
premjeSteno manje od 14 % osoba. Od klju¢ne je vaZnosti da sve drZzave ¢lanice hitno
povecaju napore i ispunjavaju mjesefne ciljeve premjeStanja: najmanje 3000
premjesStanja iz Grcéke i najmanje 1500 premjeStanja iz Italije. Cilj za Gréku prihvatilo
je Europsko vijeée. Tim se ciljevima zeli osigurati djelotvorno i brzo premjestanje svih
osoba koje za to ispunjavaju uvjete, a trenutacno se nalaze u Italiji 1 Grckoj. Tako bi se
izbjegli operativni i logisticki zastoji do kojih bi doslo kad bi se veéina preostalih transfera
provodila u posljednjim mjesecima prije rujna. Italija, Grcka, agencije EU-a |
medunarodne organizacije povecale su svoje kapacitete kako bi se ti ciljevi postigli.
Spremne su i u stanju pripravnosti za ispunjavanje mjese¢nih ciljeva. Konkretno u
Grckoj u ovom trenutku postoji 9000 osoba koje su spremne za premjestanje, ali nije preuzeto
dovoljno obveza. Sada je na ostalim drZavama ¢lanicama da jednako tako ispune svoje

12 Iako Norveska primjenjuje standardne operativne postupke za preseljenje o kojima je postignut dogovor

s Turskom u okviru mehanizma ,,1 za 17, broj preseljenja u Norvesku u kontekstu mehanizma ,,1 za 1”
ne ubraja se u broj vracanja Sirijaca iz Grcke.



obveze.

Uspjeh programa premjestanja mjerit ¢e se s obzirom na to jesu li sve osobe koje ispunjavaju
uvjete za premjestanje djelotvorno premjestene u drugu drzavu c¢lanicu, kako je predvideno u
odlukama Vijec€a, te s obzirom na ¢injenicu jesu li sve drzave ¢lanice aktivno sudjelovale u
programu u duhu lojalne suradnje. S obzirom na trenutacne brojke u Grékoj i Italiji,
premjeStanje svih osoba za koje se ofekuje da ¢e ispunjavati uvjete za to moguce je i
izvedivo do rujna 2017. Sada je vrijeme da se pozivi ¢elnika drzava ili vlada provedu u djelo.

Komisija poziva malteSko predsjedni$tvo Vijeca i drzave Clanice da na predstoje¢em Vijec¢u
za pravosude i1 unutarnje poslove krajem ozujka raspravljaju o preporukama i ciljevima
Komisije kako bi se osigurao brzi tempo premjestanja do rujna 2017. uz bolju koordinaciju.

Ako drzave clanice uskoro ne povecaju svoj broj premjeStanja te ako se Grcka 1 Italija ne
rasterete, Komisija nece oklijevati iskoristiti svoje ovlasti u skladu s Ugovorima.

Ako se program premjeStanja ne provede u potpunosti, ne samo da se Grcka 1 Italija nece
rasteretiti, ve¢ ¢e to imati negativan ucinak i na napredak drugih aspekata sveobuhvatnog
odgovora EU-a na migracijsku i izbjeglicku krizu. U svakom slucaju, u skladu s Odlukama
Vijeca, pravne obveze drzava Clanica ne prestaju nakon rujna 2017. Stoga drzave Clanice i
dalje, u razumnom roku nakon toga, trebaju za podnositelje zahtjeva koji ispunjavaju uvjete
provoditi postupak premjestanja iz tih odluka.

Drzave ¢lanice trebale bi usporedno s tim nastaviti ispunjavati i svoje obveze u pogledu
preseljenja. Svoje bi napore posebno trebale poveéati one drZave ¢lanice koje jo§S nisu
preselile ni jednu osobu te one koje jo$ uvijek nisu postigle svoj cilj iz Zakljucaka od
20. srpnja 2015.
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