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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Contextul general

Statele membre ale UE sunt parteneri de baza ai Comisiei Europene in ceea ce priveste
asigurarea respectirii normelor UE in materie de concurenti. Incepand din 2004,
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului*confera autorititilor nationale de concurenti
(ANC) din statele membre ale UE competenta de a aplica, impreuna cu Comisia, normele UE
in materie de concurenta. Intr-adevir, ANC sunt obligate si aplice normele UE in materie de
concurenta in cazul acordurilor sau practicilor care sunt susceptibile de a afecta schimburile
comerciale dintre statele membre. De peste un deceniu, Comisia si ANC asigura respectarea
normelor UE 1n materie de concurenta in stransa cooperare, in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei (REC). REC a fost creata in 2004 in mod expres cu acest scop.

Asigurarea respectarii normelor UE in materie de concurentd de catre Comisie si ANC este un
element esential pentru crearea unei piete interne deschise, competitive si inovatoare si pentru
generarea de locuri de munca si crestere economica in sectoare importante ale economiei, n
special energia, telecomunicatiile, infrastructura digitala si transporturile.

Normele UE in materie de concurentd sunt una dintre caracteristicile definitorii ale pietei
interne: acolo unde concurenta este denaturatd, piata interna nu isi poate realiza pe deplin
potentialul si nu poate crea conditiile necesare pentru o crestere economicd durabila. Un
aspect esential al procesului prin care piata interna devine mai profunda si mai echitabila este
asigurarea eficace a respectarii normelor privind piata interna, astfel incat acestea sd ofere
rezultate tangibile cetatenilor. Respectarea normelor UE in materie de concurentd se asigurd
in prezent la o scara la care Comisia nu ar fi putut ajunge vreodatd actionand singura.
Incepand din 2004, Comisia si ANC au luat peste 1 000 de decizii de asigurare a respectarii
normelor, dintre care 85 % au fost luate de autoritatile nationale competente. Efectul unei
actiuni sustinute de o multitudine de organisme de asigurare a respectdrii normelor este mult
mai puternic, mai eficace si mai disuasiv pentru intreprinderile care ar fi tentate sd incalce
normele UE in materie de concurentd. De reguld, Comisia investigheaza practici
anticoncurentiale sau acorduri care au efecte asupra concurentei in trei sau mai multe state
membre sau in cazul in care este util sa se stabileasca un precedent la nivel european. ANC
sunt, In general, bine plasate pentru a actiona in cazul in care concurenta este afectata Tn mod
substantial pe teritoriul unde 1si desfdasoara activitatea. Aceste autoritati dispun de cunostintele
de specialitate privind modul in care functioneaza pietele in statul lor membru, ceea ce este
deosebit de important atunci cand se asigura respectarea normelor in materie de concurenta.
Actiunile intreprinse la nivel national promoveaza sprijinul societdtii, in ansamblul sau, pentru
asigurarea respectarii normelor Tn materie de concurenta.

Motivele si obiectivele propunerii

Existd un potential neexploatat pentru o asigurare mai eficace a respectdrii normelor UE in
materie de concurentd de catre ANC. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu abordeaza mijloacele
si instrumentele prin care autoritdtile nationale de concurenta aplicd normele UE in materie de
concurenta si multe dintre acestea nu dispun de toate mijloacele si instrumentele de care au
nevoie pentru a asigura in mod eficient respectarea articolelor 101 si 102 din TFUE:

! Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea Tn aplicare a normelor

de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 2003, p.1).
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1. Anumite ANC nu au garantii reale cd pot aplica normele UE in materie de
concurentd in mod independent, fara a primi instructiuni de la entitati publice sau
private. O serie de autorititi se confruntd cu probleme legate de insuficienta
resurselor umane si financiare. Acest lucru poate avea un impact asupra capacitatii
lor de a asigura in mod eficace respectarea normelor. De exemplu, anumite ANC nu
sunt in masura sa efectueze inspectii simultane asupra tuturor membrilor unui cartel
prezumat, membrii neanchetati beneficiind prin urmare de un timp pretios pentru a
distruge probe si a scdpa de cercetari. Alte autoritati nu dispun de instrumente IT
adecvate de investigare pentru a gasi dovezi ale incalcarilor.

2. Multe ANC nu dispun de instrumentele de care au nevoie pentru a detecta si a
combate in mod eficient incdlcarile dreptului concurentei. Anumite ANC nu dispun
de competente esentiale de investigare, cum ar fi colectarea de probe stocate pe
telefoanele mobile, laptopuri, tablete etc., ceea ce reprezintd un dezavantaj major in
era digitald. Competentele de investigare ale acestora sunt adesea lipsite de forta,
nefiind dublate de sanctiuni eficace atunci cand societatile refuzd sd se supuna
acestora.

3. Nu toate ANC pot aplica amenzi eficace. In unele state membre, competenta ANC
de a aplica amenzi eficace pentru incalcarea legislatiei UE privind concurenta este
afectatd de prevederile legislative nationale, de exemplu, in unele state membre,
societatile se pot restructura pentru a evita plata amenzilor. Tn unele state membre nu
se aplica deloc sau doar in mod limitat amenzi pentru incalcarea articolelor 101 si
102 din TFUE. Nivelul amenzilor aplicate variaza foarte mult: pentru aceeasi
incalcare, sanctiunea aplicata intr-un stat membru poate fi mult mai mare fata de cea
aplicata 1n alt stat membru, fard ca diferenta sd fie justificata de circumstante
obiective.

4. Programele de clementa sunt un instrument esential pentru identificarea
cartelurilor, Tntrucat incurajeaza societatile sa furnizeze informatii utile referitoare la
cartelurile la care au participat, in schimbul unei imunitati totale sau partiale la
amenzi. Societatile care ar dori sd se prevaleze de normele privind clementa au
nevoie de un grad suficient de securitate juridica pentru a fi incurajate sa coopereze
cu autoritatile, cu precadere atunci cand trebuie sa facd acest demers 1n diferite state
membre deoarece cartelul afecteazd mai multe jurisdictii. Cu toate acestea,
divergentele dintre programele de clementd din Europa descurajeazd societdtile sa
recunoasca faptele si sa furnizeze dovezi ale acestor practici anticoncurentiale.

5. Lacunele si limitarile care afecteaza instrumentele si garantiile ANC submineaza
si sistemul paralel de competente pentru asigurarea respectdrii articolelor 101 si 102
din TFUE, care se bazeazd pe o cooperare stransd in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei. Acest sistem depinde de capacitatea autoritatilor de a se baza
unele pe altele pentru a desfasura actiuni de stabilire a faptelor in numele celeilalte,
iar sistemul nu functioneazd bine atunci cand existd incd ANC care nu dispun de
instrumente adecvate in acest sens. Exista si alte lacune privind capacitatea ANC de
a furniza asistenta reciprocd ceea ce submineaza, de asemenea, sistemul european de
asigurare a respectarii normelor privind concurenta, conceput sa functioneze ca un
intreg coerent. De exemplu, autoritdtile administrative nu pot solicita executarea
transfrontaliera a amenzilor pe care le-au impus dacad societatea care a savarsit
incalcarea nu are o prezenta legald pe teritoriul lor. In era digitald, multe societati
vand pe internet Tn numeroase tari, dar au, eventual, o singurd prezentd legala, de
exemplu ntr-un singur stat membru. Tn prezent, aceste societiti profita de o situatie
care le permite sa nu plateasca amenzi.
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Din cauza acestor lacune si limitari care afecteaza instrumentele si garantiile ANC, rezultatele
procedurilor initiate impotriva companiilor implicate in practici anticoncurentiale pot varia
foarte mult, in functie de statul membru in care acestea isi desfasoara activitatea: nicio
sanctiune in temeiul articolelor 101 sau 102 din TFUE sau sanctiuni ineficiente deoarece, de
exemplu, nu pot fi colectate probe privind practicile anticoncurentiale sau intreprinderile pot
evita antrenarea raspunderii in materie de amenzi. Asigurarea inegald a respectdrii normelor
UE in acest domeniu denatureaza concurenta pe piata internd si submineaza sistemul de
asigurare descentralizata a respectarii normelor instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

Prin urmare, este necesard o propunere legislativa care sa le confere ANC mijloacele de a fi
organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor UE in materie de concurentd,
asigurandu-se faptul ca acestea dispun de garantiile de independentd, de resursele si de
competentele necesare in materie de asigurare a respectarii normelor si de impunere de
amenzi. Inliturarea obstacolelor de la nivel national care impiedici ANC si asigure in mod
eficace respectarea normelor va contribui la eliminarea denaturdrilor concurentei pe piata
internd si a situatiilor in care consumatorii si intreprinderile, inclusiv IMM-urile, sunt
dezavantajate de astfel de masuri si suferd prejudicii de pe urma acestora. in plus, faptul ca
autoritatile nationale competente isi vor putea oferi efectiv asistentd reciproca va asigura
conditii de concurentd mai echitabile si o cooperare stransd in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei.

Propunerea face parte din Programul de lucru al Comisiei pentru 2017° si se bazeaza pe
experienta acumulatd din 2004 in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei in ceea ce
priveste asigurarea respectarii normelor.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea va completa Regulamentul (CE) nr. 1/2003, intrucat faptul de a conferi ANC
mijloace care sd le permitd sa fie organisme eficace de asigurare a respectarii normelor va
realiza potentialul deplin al sistemului descentralizat de asigurare a respectdrii normelor
instituit prin acest instrument. In special, se va concretiza cerinta de la articolul 35 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca statele membre sa desemneze ANC astfel incat dispozitiile
regulamentului mentionat sa fie efectiv respectate. Asigurarea faptului cd ANC au competente
efective de luare a deciziilor si de impunere de amenzi va insemna cd cerintele de la
articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 (care conferda ANC dreptul de a adopta decizii si
de a impune amenzi atunci cand aplica articolele 101 si 102 din TFUE) sunt pe deplin
respectate si detaliate. Prin faptul cd ANC vor avea competente efective de stabilire a faptelor
se va respecta pe deplin obligatia prevazuta la articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
care prevede ca ANC sunt in masurd sa efectueze astfel de masuri in numele celorlalti membri
ai REC. In comunicarea sa din 2016 , Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea
unor rezultate mai bune™, Comisia subliniazi importanta de a avea un sistem puternic,
eficient si eficace de asigurare a respectdrii legii pentru a se asigura cd statele membre
transpun, aplica si asigurd pe deplin respectarea legislatiei UE. Aceasta insistd, de asemenea,
asupra faptului ca asigurarea respectarii legislatiei UE reprezinta in continuare o provocare si
solicita o atentie sporitd acordatad punerii in aplicare, in slujba interesului general.

2 COM(2016) 710 final.
Comunicarea Comisiei ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”,
C(2016)8600, (OJ C 18, 19.1.2017, p. 10).
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Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin consecventd si compatibild cu politicile In vigoare ale UE din alte
domenii, in special cu cele care conferda ANC sau REC un rol consultativ specific in materie
de cooperare, monitorizare, raportare sau luare a deciziilor®.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolele 103 si 114 din TFUE, intrucat urmareste mai
multe obiective care sunt legate In mod indisolubil, si anume: (1) sd pund in aplicare
principiile prevazute la articolele 101 si 102 din TFUE, conferind ANC mijloace care sa le
permita sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor; (2) sa se asigure ca,
pe piata internd, concurenta nu este denaturatd si consumatorii si intreprinderile nu sunt
dezavantajate de legislatia si masurile nationale care Tmpiedica ANC sa fie organisme eficace
de asigurare a respectarii normelor; (3) sa asigure faptul ca in dreptul national al concurentei
existd aceleasi garantii si instrumente in materie de concurentd atunci cand acesta este aplicat
n paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE, pentru a se asigura securitate juridica si conditii
echitabile si (4) sa prevada norme eficace privind asistenta reciprocd pentru a garanta buna
functionare a pietei interne si un sistem de cooperare stransa in cadrul REC.

Garantarea faptului cd ANC dispun de mijloacele si instrumentele corespunzatoare pentru a fi
organisme mai eficace de asigurare a respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE intrd sub
incidenta articolului 103 alineatul (1) din TFUE, intrucat asigura eficacitatea deplind a
normelor in materie de concurenta. Articolul 103 alineatul (1) confera Consiliului competenta
de a adopta regulamentele sau directivele ,utile in vederea aplicarii principiilor prevazute la
articolele 101 si 102”. Aceste masuri pot fi adoptate in special Tn temeiul articolului 103
alineatul (2) litera (e) din TFUE astfel incat ,,sa defineasca raporturile intre legislatiile interne,
pe de o parte, si dispozitiile prezentei sectiuni, precum si cele adoptate in temeiul prezentului
articol, pe de altd parte” si in temeiul articolului 103 alineatul (2) litera (a) astfel incat ,,sa
asigure respectarea interdictiilor prevazute la articolul 101 alineatul (1) si la articolul 102 prin
instituirea de amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu”.

Acest temei juridic nu este insd suficient in sine, Intrucat atat scopul, cat si continutul
propunerii de directivd depdsesc sfera acestuia. Propunerea de directivd are un obiectiv
independent, si anume consolidarea functionarii pietei interne prin: (1) abordarea normelor

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 108, 2002, p. 33);
Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211,
2009, p. 55), Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2009 de instituire a Organismului autoritdtilor europene de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice (OAREC) si a Oficiului (JO L 337, 2009, p. 1), Regulamentul (UE) nr.
1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 2011, p. 1), Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european (JO
L 343, 2012, p. 32), Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului (JO L 347, 2013, p. 671). Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de
interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei (JO L 158, 2014, p. 77).
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nationale care impiedica ANC sd fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii
normelor, creand astfel o protectie egala a intreprinderilor si a consumatorilor in Europa; (2)
asigurarea faptului ca in dreptul national al concurentei exista aceleasi garantii si instrumente
in materie de concurenta atunci cand acesta este aplicat in paralel cu articolele 101 si 102 din
TFUE, pentru a se asigura securitate juridicd si conditii de concurentd echitabile; si (3)
prevederea unor norme eficace privind asistenta reciproca pentru a garanta buna functionare a
pietei interne si un sistem de cooperare stransad in cadrul REC.

In unele state membre, ANC nu se pot intemeia pe legislatia internd pentru a impune amenzi
eficace in cazul unor incalcari ale normelor UE in materie de concurentd. Societdtile care
incalcd aceste norme in statele membre unde ANC nu au competenta sd impuna amenzi
eficace sunt, prin urmare, protejate de sanctiuni si nu sunt motivate sa respecte normele UE in
materie de concurentd. Acest lucru agraveazd denaturarea pietei in intreaga Europd si
afecteaza buna functionare a pietei interne. In plus, diferentele in ceea ce priveste principiile
de baza ale programelor de clementd de la un stat membru la altul genereazd diferente de
tratament fatd de societdti, in functie de autoritatea competenta. Doar printr-o actiune la
nivelul UE se poate garanta cd exista principii de baza comune pentru programele de
clementa, oferindu-se astfel conditii de concurenta mai echitabile pentru intreprinderi.

In mod similar, limitarile si lacunele din legislatiile nationale pot reprezenta bariere in calea
strangerii eficace de probe de catre ANC. Masurile de subminare a independenteir ANC sau de
limitare a resurselor lor nu pot fi luate decat de statele membre. De exemplu, restrictiile
privind independenta pot fi motivate de dorinta de a exercita un control sporit asupra
procesului prin care autoritatea vizatd ia decizii. Daca un guvern poate exercita influenta sau
presiune asupra unei ANC, atunci se poate ajunge la situatii in care consideratiile politice
prevaleaza asupra unei asigurdri robuste a respectarii normelor din domeniul concurentei,
bazate pe argumente juridice si economice, in detrimentul societatilor care isi desfasoara
activitatea pe piata interna.

Din cauza acestor lacune si limitari care afecteaza instrumentele si garantiile ANC, este
posibil ca societatile care deruleaza practici anticoncurentiale sd nu primeasca nicio sanctiune
in temeiul articolelor 101 sau 102 din TFUE sau sa faca obiectul unor sanctiuni ineficiente
deoarece, de exemplu, nu pot fi colectate probe privind practicile anticoncurentiale sau
intreprinderile pot evita antrenarea raspunderii in materie de amenzi. Societatile nu pot
concura pe baza meritelor n cazul in care exista paradisuri pentru practici anticoncurentiale.
Prin urmare, acestea sunt descurajate sa intre pe astfel de piete si sa isi exercite dreptul de
stabilire si de a furniza bunuri si servicii. Consumatorii din statele membre unde exista o
asigurare mai putin strictd a respectarii normelor nu profitd de avantajele unei concurente
eficace, in care se asigura sanctionarea practicilor anticoncurentiale care mentin preturile la
bunuri si servicii in mod artificial la un nivel ridicat. Prin urmare, asigurarea inegald a
respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE 1in intreaga Europd denatureaza concurenta pe
piata interna si dduneaza bunei functionari a acesteia.

O altd modalitate prin care propunerea de directivd abordeaza armonizarea legislatiilor
nationale este legata de domeniul sau de aplicare, care include aplicarea normelor nationale in
materie de concurenti. In practica, in investigarea aceluiasi caz, majoritatea ANC aplica
prevederile din dreptul national al concurentei in paralel cu dispozitiile articolelor 101 si 102
din TFUE. Directiva propusd va avea In mod inevitabil un impact asupra prevederilor din
dreptul national al concurentei care sunt aplicate in paralel de citre ANC. In plus, in cazul in
care 0 ANC adoptd masuri de investigare intr-un stadiu incipient al unui caz, este adesea
dificil sa se stabileasca daca acest lucru are un efect asupra schimburilor comerciale care
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declanseaza aplicarea legislatiei UE privind concurenta. Prin urmare, ANC trebuie sa
presupund ca ambele prevederi se pot aplica. Acest lucru inseamna cd, atunci cand ANC isi
exercitd competentele prevazute de propunere pentru a colecta probe digitale, acestea au in
vedere aplicarea potentiald atat a legislatiei UE, cét si a legislatiei nationale. Prin urmare, este
dificil, daca nu chiar imposibil, sa se disocieze aplicarea in paralel a legislatiei nationale de
cea a articolelor 101 si 102 din TFUE. Dacd nu ar exista aceleasi garantii si instrumente in
dreptul national al concurentei, atunci cand acesta ar fi aplicat in paralel cu articolele 101 si
102 din TFUE, s-ar genera incertitudine juridica si ar exista riscul afectarii conditiilor de
concurentd echitabile. Mai mult, pentru ca protectia materialelor privind clementa si
incheierea de tranzactii sd fie semnificativa, aceste garantii si instrumente trebuie sa se aplice
nu numai in timpul procedurilor desfasurate in fata ANC pentru aplicarea articolelor 101 si
102 din TFUE, ci si atunci cand se aplica doar prevederile echivalente din legislatia nationala.

Lacunele si limitarile privind capacitatea ANC de a furniza asistentd reciproca submineaza, de
asemenea, sistemul european de asigurare a respectarii normelor In materie de concurentd,
conceput sd functioneze ca un intreg coerent. De exemplu, majoritatea ANC nu pot notifica
masuri-cheie de asigurare a respectarii normelor sau nu pot solicita executarea transfrontaliera
a amenzilor pe care le-au impus dacd societatea care a savarsit incélcarea nu are o prezenta
legald pe teritoriul lor. In prezent, aceste societiti profiti de o situatie care le permite si nu
plateascd amenzi. Asigurarea ineficientd a respectarii normelor, care este generata de acest
context, denatureazd concurenta pentru intreprinderile care respectd legea si submineaza
increderea consumatorilor in piata interna, in special in mediul digital. Abordarea acestor
divergente prin crearea unui sistem de notificare transnationald a obiectiunilor preliminare
privind presupuse incalcari ale articolelor 101 si 102 din TFUE si a deciziilor care aplica
aceste articole, precum si executarea transfrontalierd a amenzilor administrative impuse de
autoritatile nationale de concurenta reprezintd un aspect esential pentru a garanta conditii de
concurenti echitabile in Europa si pentru a preveni denaturarea concurentei. In mod similar,
pentru a Se asigura functionarea fara probleme a sistemului de competente paralele in cadrul
Retelei Europene a Concurentei, termenele nationale de prescriptie ar trebui sa se suspende pe
durata procedurii derulate in fata autoritatilor nationale competente dintr-un alt stat membru
sau a Comisieli.

Apropierea legislatiilor nationale avand in vedere aceste obiective specifice, care sunt
reflectate in intregime in textul directivei propuse, depaseste punerea in aplicare a articolelor
101 si 102 din TFUE si se refera mai degraba la buna functionare a pietei interne.

In concluzie, propunerea de directiva, n ceea ce priveste atat finalitatea, cat si continutul sau,
urmareste doud obiective de politica: aplicarea eficace a politicii UE in domeniul concurentei
si functionarea corespunzatoare a pietei interne. Aceste elemente sunt stréns corelate:
garantarea faptului cd ANC au mijloacele necesare pentru a fi organisme eficace de asigurare
a respectarii normelor inseamnd, in mod necesar, includerea unor prevederi prin care sa se
indeparteze obstacolele din legislatiile nationale care duc la asigurarea inegala a respectarii
normelor, denaturand concurenta in cadrul pietei interne. Consumatorii si intreprinderile nu
vor fi dezavantajati de legislatia si masurile nationale care impiedica autoritatile nationale de
concurenta sa fie organisme eficace de asigurare a respectarii normelor. Aceleasi garantii si
instrumente de care beneficiazd ANC trebuie s fie valabile si in cazul aplicarii prevederilor
din dreptul national al concurentei atunci cand acestea sunt aplicate in paralel cu articolele
101 si 102 din TFUE, deoarece este necesar sa se asigure securitate juridicd si conditii de
concurentd echitabile. In cele din urmi, instituirea unor mecanisme transfrontaliere de
asistentd reciproca este necesara pentru a se asigura conditii de concurentd mai echitabile si a
se mentine sistemul de competente paralele in cadrul REC. Aceste obiective interdependente,
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desi distincte, nu pot fi urmdrite separat, prin adoptarea a doud instrumente diferite. De
exemplu, nu este fezabila divizarea propunerii de directiva intr-un prim instrument, bazat pe
articolul 103 din TFUE, care sa confere ANC mijloacele si instrumentele necesare pentru a
aplica articolele 101 si 102 din TFUE, si un al doilea instrument, bazat pe articolul 114 din
TFUE, care sd impuna statelor membre sd prevadd aceleasi norme de aplicare a dreptului
national al concurentei atunci cand acesta este aplicat in paralel cu normele UE in materie de
concurentd. Din aceste motive, propunerea se intemeiaza si pe articolul 114 din TFUE.

Subsidiaritate

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a instituit un sistem descentralizat de asigurare a respectarii
normelor privind concurenta, insa intregul potential al acestui sistem nu a fost Inca pe deplin
realizat. Propunerea de directivd ar urma sd garanteze faptul ca asigurarea respectarii
normelor privind concurenta are rezultate efective la nivel national, oferind ANC garantiile si
instrumentele de care au nevoie pentru a fi organisme eficace de asigurare a respectarii
normelor.

ANC aplica norme cu o dimensiune transfrontaliera

UE ar trebui sd ia masuri pentru a gasi solutii la problemele identificate, deoarece ANC aplica
norme ale UE cu o dimensiune transfrontalierd. Masurile de asigurare a respectarii normelor
luate de o ANC dintr-un stat membru pot avea un impact asupra concurentei, intreprinderilor
si consumatorilor din alte state membre, de exemplu, un cartel la nivel national exclude de
reguld concurentii din alte state membre. In cazul in care ANC nu dispun de mijloacele si
instrumentele necesare pentru a asigura respectarea normelor (de exemplu, nu dispun de
resurse), acest lucru poate avea consecinte negative directe asupra consumatorilor si
intreprinderilor nu numai din statul membru al acelei ANC, ci si din alte state membre,
precum si asupra capacititii ANC de a coopera pe intreg teritoriul Europei. Statul membru Y
nu poate remedia lipsa de mijloace si instrumente ale unei ANC din statul membru X si, prin
urmare, numai o actiune la nivelul UE poate remedia aceastd problema.

Asigurarea unui proces eficace de cooperare transfrontaliera

Doar o actiune la nivelul UE poate asigura functionarea satisfacdtoare a sistemului de
cooperare instituit de Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Unul dintre principalele elemente ale
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 este ca acesta prevede mecanisme de cooperare care permit
ANC sa investigheze presupusele incalcari dincolo de frontierele statului membru in care isi
au sediul. O ANC poate solicita unei autoritati omoloage din alt stat membru sa ia masuri de
investigatie in numele sdu pentru a colecta probe care se afla intr-o alta jurisdictie. Astfel cum
S-a mentionat anterior, acest mecanism nu functioneazd bine dacd nu toate ANC au
competente efective de a efectua inspectii sau de a solicita informatii. Este dificil sa se
solutioneze aceasta problema la nivel national. De exemplu, in cazul in care ANC din statul
membru A i sunt necesare probe de la societati situate pe teritoriul ANC din statul membru
B, insd aceasta din urma nu are competente efective de a colecta aceste probe, ANC din statul
membru A nu poate face nimic in acest sens.

Interconexiunea dintre programele de clementa ale autoritatilor de concurentad in Europei

Programele de clementd sunt interconectate deoarece societdtile depun in mod regulat cereri
in mai multe jurisdictii din UE si au nevoie de garantii privind securitatea juridica
transfrontaliera. Experienta din ultimii zece ani a aratat ca statele membre, actionand in mod
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individual, nu pot atinge un nivel satisfacator de securitate juridicd transfrontaliera.
Diferentele care existd intre programele de clementd genereazad incd solutiondri diferite ale
cererilor depuse de solicitantii de clementd in ceea ce priveste imunitatea la amenzi sau
reducerea amenzilor. Societdtile care ar dori sa raporteze practici anticoncurentiale in mai
multe jurisdictii in schimbul unui tratament mai bland, nu au siguranta ca vor beneficia de
acest tratament sau in ce masura vor beneficia de acesta. Actiunea la nivelul UE este necesara
pentru a garanta un sistem de clementa care sa fie disponibil si aplicat in mod similar in toate
statele membre.

Legislatiile nationale pot impiedica ANC sa fie organisme mai eficace de asigurare a
respectarii normelor

Astfel cum s-a explicat anterior in sectiunea privind temeiul juridic, legislatiile nationale pot
impiedica ANC sa dispund de un grad suficient de independenta si de instrumente eficace
pentru a detecta incalcarile si a impune amenzi eficace societatilor pentru incalcarea normelor
UE in materie de concurenta. Pentru a aborda aceasta chestiune, este necesar sd fie luate
masuri la nivelul UE.

Experienta arata ca este improbabil ca, in absenta unor norme la nivelul UE, ANC sa
beneficieze de toate instrumentele necesare

Cu toate ca au fost utilizate pe scara larga actiuni cu caracter neobligatoriu pentru a incuraja
luarea de masuri voluntare la nivel national, anumite ANC nu dispun incd de garantiile si
instrumentele necesare pentru a fi organisme eficace de asigurare a respectarii normelor. Dupa
mai mult de un deceniu, este improbabil sda se mai producd modificarile necesare pentru ca
sistemul de asigurare descentralizatd a respectdrii normelor instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 sa functioneze mai bine si sd permitd ANC sd fie organisme mai eficace de
asigurare a respectarii normelor. Acest lucru inseamnd ca multe ANC vor continua sa nu
dispund de anumite instrumente esentiale de detectare si de sanctionare a incalcarilor sau sa
nu beneficieze de resurse suficiente, in detrimentul functiondrii corespunzatoare a sistemului
descentralizat instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

In concluzie, cadrele nationale de concurenti existente nu vor determina, ca atare, conditiile
ca autoritatile nationale de concurentd sa asigure intr-un mod mai eficace respectarea
normelor UE in materie de concurenti pe intreg teritoriul UE. In plus, Comisia nu poate
asigura respectarea unor cerinte la nivelul UE privind instrumentele de investigare si de
sanctionare, resursele si structura institutionald a ANC atunci cand acestea asigura respectarea
normelor UE in materie de concurenti, atit timp cat aceste cerinte nu existi. in consecinta,
doar o initiativa la nivelul UE poate permite ANC sa fie organisme mai eficace de asigurare a
respectarii normelor prin asigurarea faptului ca acestea dispun de mijloace si de instrumente
mai eficace de aplicare a normelor UE 1n materie de concurenta.

Proportionalitate

Pentru cele mai multe aspecte, propunerea va stabili standarde minime care sa permita ANC
sa asigure respectarea eficace a normelor UE 1n materie de concurenta. Acest lucru asigura un
echilibru adecvat 1intre indeplinirea obiectivelor generale si specifice ale propunerii,
neinterferind in mod nejustificat in traditiile nationale. Statele membre vor putea in
continuare sd stabileasca standarde mai ridicate si sd 1si adapteze normele la specificitatile
nationale. De exemplu, statele membre vor fi in continuare libere sd instituie autoritati
nationale de concurenta, sa le organizeze si sa le finanteze dupa cum considera de cuviinta, cu
conditia ca eficacitatea acestora sa fie asigurata. In plus, propunerea de directiva garanteazi,
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de asemenea, respectarea pe deplin a optiunii statelor membre care au decis sa aplice un
model judiciar de asigurare a respectdrii normelor privind concurenta este pe deplin
respectata.

Sunt necesare norme mai detaliate doar in ceea ce priveste conditiile de aplicare a politicii de
clementd pentru carteluri secrete, astfel incat sa se aduca o valoare adaugata din punctul de
vedere al asigurdrii respectdrii normelor in materie de concurenta. Societdtile vor denunta
cartelurile secrete in care au participat doar dacd au un nivel suficient de securitate juridica in
privinta faptului ca vor beneficia de o imunitate la amenzi. Diferentele marcante dintre
programele de clementd aplicabile in statele membre duc la insecuritate juridicd pentru
potentialii solicitanti de clementa, ceea ce ar putea slabi motivatia acestora sa depund o cerere
de clementd. Daca statele membre ar putea lua sau aplica masuri de clementd mai restrictive
sau mai putin restrictive In domeniul care intra sub incidenta prezentei directive, acest lucru ar
fi nu numai in contradictie cu obiectivul de a mentine stimulentele pentru potentialii
solicitanti astfel Incat asigurarea respectarii normelor in materie de concurenta in Uniune sa
fie cat mai eficace posibil, dar ar si risca sa pericliteze conditiile de concurentd echitabile
pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna.

Abordarea utilizata in propunere ofera ANC un maximum de eficacitate, cu un minimum de
interferentd in privinta specificitatilor nationale prin faptul ca situatiile in care normele sunt
mai detaliate sunt limitate la strictul necesar pentru a stimula o asigurare eficace a respectarii
normelor.

O astfel de abordare calibrata nu constituie o abatere radicala de la cerinta generald a dreptului
Uniunii ca statele membre sd prevadd proceduri si sanctiuni eficace pentru asigurarea
respectarii normelor UE, ci o rezultantd logicd a acestei cerinte. In conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dreptul national trebuie sa asigure deplina
eficacitate a legislatiei UE in domeniul concurentei’. Curtea a statuat, de asemenea, ca
prevederea de norme procedurale nationale detaliate pentru functionarea ANC nu trebuie sa
puna in pericol atingerea obiectivului Regulamentului (CE) nr. 1/2003, si anume asigurarea
faptului gé articolele 101 si 102 din TFUE sunt aplicate in mod eficace de catre aceste
autoritati .

Alegerea instrumentului

Obiectivul propunerii de directiva este de a spori eficacitatea ANC, fard sd impuna Insa un
model universal, ci tindnd seama de traditiile juridice ale statelor membre si de
particularititile lor institutionale. In consecinta, o directiva este cea mai bund modalitate de a
garanta cd ANC dispun de garantiile de care au nevoie pentru a fi organisme mai eficace de
asigurare a respectarii normelor, fara a interfera cu specificitatile si traditiile nationale. Spre
deosebire de situatia in care s-ar fi optat pentru un regulament, alegerea unei directive
presupune ca statele membre vor avea posibilitatea de a alege mijloacele cele mai adecvate
pentru transpunerea masurilor vizate. Mai mult, o directiva este un instrument flexibil pentru a
se asigura cd ANC dispun de garantiile de independentd, de resursele si de competentele
necesare in materie de asigurare a respectdrii normelor i de impunere de amenzi, permitand
statelor membre sa adopte prevederi mai stricte daca doresc acest lucru.

> Cauza C-557/12, Kone AG/OBB-Infrastruktur AG, EU:C:2014:1317, punctul 32.
Cauza C-439/08, Vlaamse federatie van verenigingen van Brood-en Banketbakkers, ljsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW, EU:C.2010:739, punctele 56 si 57.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Tn perioada 2013-2014, Comisia a evaluat functionarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului. Pe baza rezultatelor acestei analize, in Comunicarea Comisiei din 2014 referitoare
la cei zece ani de functionare a Regulamentului 1/2003 al Consiliului s-a constatat ca ANC ar
putea sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor si s-au identificat unele
domenii de actiune care sa stimuleze asigurarea eficace a respectdrii normelor de catre ANC,
mai exact sd garanteze cd acestea: (1) dispun de resurse adecvate si sunt suficient de
independente, (2) dispun de o serie de instrumente eficace; (3) pot impune amenzi eficace si
(4) dispun de programe eficace de clementa’.

Comunicarea din 2014 se bazeaza pe raportul privind functionarea Regulamentului nr. 1/2003
la cinci ani de la intrarea Tn vigoare, in care s-a constatat ca implicarea ANC in asigurarea
respectarii normelor UE in materie de concurenti a contribuit la consolidarea acestui proces®.
Cu toate acestea, raportul a concluzionat ca existd loc de imbunatatiri, in special pentru a se
garanta cd ANC dispun de competente eficace de asigurare a respectdrii normelor si de
instrumente eficace de aplicare a amenzilor.

Consultirile cu partile interesate

1n perioada 4 noiembrie 2015-12 februarie 2016, Comisia a organizat o consultare publica sub
forma unui sondaj la nivelul UE, impartit in doua parti, prima cu Intrebari de ordin general,
care solicita contributii din partea partilor interesate nespecializate si o a doua dedicata
partilor interesate cu experientd si cunostinte mai aprofundate in domeniul concurentei.

Consultarea a urmat Comunicarii Comisiei referitoare la cei zece ani de functionare a
Regulamentului 1/2003 al Consiliului, Tn care s-au identificat unele domenii de actiune care sa
stimuleze competentele ANC de asigurare eficace a respectirii normelor UE in domeniu. In
consecintd, in a doua parte a consultarii s-au abordat patru aspecte principale: (i) resursele si
independenta ANC; (ii) instrumentele de asigurare a respectdrii normelor de care dispun
acestea; (ii1) competentele acestora de a aplica amenzi si (iv) programele de clementa.

S-au primit 181 de raspunsuri de la diverse parti interesate, de la persoane private, cabinete de
avocaturd si firme de consultantd, societdti si asociatii profesionale, organizatii ale
consumatorilor, reprezentanti ai mediului academic, organizatii neguvernamentale, grupuri de
reflectie si sindicate la autoritati publice, inclusiv o serie de ministere si de ANC din UE si din
afara UE.

76 % din respondenti au fost de parere cd ANC ar putea sa facd mai mult pentru a asigura
respectarea normelor UE 1n materie de concurentd. In plus, 80 % au sprijinit ideea unei actiuni

7 . C e . - . eye . . o e
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Zece ani de asigurare a respectarii

normelor antitrust in temeiul Regulamentului nr. 1/2003: realizari si perspective, COM(2014) 453 si
documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei: Zece ani de asigurare a respectarii normelor
antitrust in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 SWD(2014)230 si Consolidarea normelor in
materie de concurentd de cétre autoritatile din domeniul concurentei ale statelor membre: aspecte
institutionale si procedurale, SWD(2014) 231,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,,Raport privind functionarea
Regulamentului nr. 1/2003” COM(2009) 206 final si documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei SEC(2009) 574 final, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

11

RO



RO

care sa sporeasca asigurarea respectdri normelor de catre ANC. Pe categorii de parti
interesate: 100 % din institutiile academice, organizatiile consumatorilor, sindicatele si ANC
care au participat la consultarea publica au sustinut ca ar trebui luate masuri; 86 % din ONG-
uri; 84 % din firmele de consultanta de specialitate/cabinetele de avocaturd; 77 % din
intreprinderile/MM-urile/microintreprinderile/lucratorii independenti; 67 % din grupurile de
reflectie si 61 % din asociatiile profesionale. 64 % din partile interesate care au participat la
consultarea publica au sustinut faptul ca o astfel de masura ar trebui sd fie, de preferinta, o
combinatie intre actiuni ale UE si ale statelor membre, restul de preferinte fiind de 19 % in
favoarea actiunii la nivelul UE si doar 8 % in favoarea actiunii la nivelul statelor membre”.

Pe langa consultarea publica, la 19 aprilie 2016, Comisia pentru afaceri economice si
monetare (ECON) din Parlamentul European si Comisia au organizat o dezbatere publica cu
scopul de a le oferi expertilor si partilor interesate o oportunitate suplimentara de a face
schimb de opinii cu privire la consultarea publicd. Aceasta dezbatere a fost urmata de doua
mese rotunde pe cele patru subiecte care au facut obiectul consultarii publice. Participantii la
aceste discutii, inclusiv aproximativ 150 de parti interesate din mediul academic, mediul de
afaceri (intreprinderi mari si mici), servicii de consultanta, asociatii profesionale, cabinete de
avocaturd, presd, persoane particulare si autoritati publice, au fost de acord cu obiectivele
initiativei si si-au exprimat sprijinul in favoarea acestora.

In cele din urmi, au avut loc doud reuniuni cu ministerele de resort pentru a obtine un
feedback preliminar. La 12 iunie 2015, ministerele au fost informate despre principalele
probleme identificate de Comisie. O a doua reuniune cu ministerele si cu ANC a avut loc la
14 aprilie 2016, ocazie cu care s-au prezentat rezultatele consultarii publice.

Propunerea de fata tine seama de rezultatele consultarii publice, de dezbaterea publicd si de
reuniunile cu ministerele de resort.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia, Tn cooperare cu toate ANC, a colectat un volum mare de date pentru a avea o
imagine detaliata a situatiei actuale.

Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului elaborat de Comisie acoperd toate principalele aspecte
legate de prezenta propunere. Au fost examinate patru optiuni de politica. Optiunea preferata,
care face obiectul prezentei propuneri, este o actiune legislativd la nivelul UE care sa
furnizeze ANC mijloacele si instrumentele minime necesare pentru a fi organisme eficace de
asigurare a respectdrii normelor, completata de actiuni cu caracter neobligatoriu si de norme
detaliate, dupa caz.

In ceea ce priveste celelalte trei optiuni de politici analizate in raportul privind evaluarea
impactului: (i) In scenariul de baza, in care nu se ia nicio actiune la nivelul UE, este foarte
improbabil sa se indeplineasca obiectivele de politica, iar acesta nu ar fi In concordanta cu
asteptarile partilor interesate; (ii) posibilitatea de a lua exclusiv masuri cu caracter
neobligatoriu nu ar oferi un temei juridic solid pentru a se asigura faptul ca toate ANC dispun
de mijloacele si instrumentele necesare pentru a putea fi organisme eficace de asigurare a
respectarii normelor. Pe de alta parte, unele masuri cu caracter neobligatoriu au fost in vigoare
de cativa ani, fard a se atinge obiectivul realizarii pe deplin a potentialului oferit de sistemul

° Restul de 8 % au raspuns: ,,nu stiu / nu se aplica”.
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descentralizat instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1/2003; (iii) asigurarea, prin intermediul
unei actiuni legislative la nivelul UE, a faptului cd ANC dispun de mijloace si instrumente
detaliate si uniforme ar aduce beneficii suplimentare limitate in comparatie cu optiunea
preferata si ar presupune o interferentd mai mare in sistemele si traditiile juridice nationale.

Evaluarea beneficiilor optiunii preferate, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ (de
exemplu, impactul pozitiv asupra cresterii productivitatii totale a factorilor - un element
esential al PIB-ului®®) arati ca beneficiile vor depasi cu mult costurile punerii in aplicare.

Comitetul de analizd a reglementarii din cadrul Comisiei a facut observatii cu privire la
proiectul de evaluare a impactului, in septembrie 2016, si, in decembrie 2016, a emis un aviz
favorabil, de care s-a tinut seama in mod corespunzitor . Avand in vedere aceste observatii,
evaluarea finala a impactului furnizeaza toate dovezile empirice disponibile pentru a ilustra
cauzele problemei, mai multe detalii cu privire la optiunile care au fost luate in considerare si
o analiza detaliatd a costurilor si a beneficiilor optiunii preferate, care ilustreaza modul in care
beneficiile propunerii actuale ar depasi cu mult costurile aferente. in plus, versiunea definitiva
a evaluarii impactului oferd mai multe detalii privind limitdrile si incertitudinile legate de
estimdrile cantitative, prezintd mai clar opiniile partilor interesate in cadrul consultarilor
publice si demonstreazd mai bine compatibilitatea optiunilor avute in vedere in raport cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Cine va fi afectat si in ce mod

Faptul de a conferi ANC mijloace care sa le permita sa fie organisme mai eficace de asigurare
a respectarii normelor va aduce beneficii tuturor consumatorilor si intreprinderilor, mari si
mici, inclusiv IMM-urilor, prin stimularea asigurarii unei respectari efective a concurentei si
prin crearea unor conditii de concurentd mai echitabile. Prin urmare, nu este nevoie sd se
prevada o sferd de aplicare diferentiatd, de exemplu, sa se includa exceptii sau un regim mai
putin strict in ceea ce priveste masurile pentru IMM-uri.

ANC

ANC vor fi principalii beneficiari ai initiativei si, Tmpreuna cu intreprinderile, cele mai
afectate in mod direct. Dupa ce va fi pusa in aplicare, propunerea va oferi tuturor ANC
mijloace si instrumente eficace pentru a gasi dovezi ale incalcarilor, a amenda intreprinderile
care incalca legea, a actiona independent atunci cand asigurd respectarea normelor UE in
materie de concurentd si a dispune de resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor lor,
precum si de programe de clementd mai eficace. Acest lucru le va permite ANC sd ia masuri
eficace de asigurare a respectdrii normelor si sd coopereze mai bine cu alte autoritati din
domeniul concurentei din UE, ceea ce va conduce la o concurentd mai mare pe piete. In
special, se va asigura faptul ca sistemul transfrontalier de colectare si de schimb de informatii
introdus prin Regulamentul nr. (CE) 1/2003 functioneaza in mod eficace. Acest lucru ar putea
genera costuri suplimentare pentru unele autoritati publice, dacd, de exemplu, va fi nevoie de
noi instrumente IT, dar se asteapta ca aceste costuri sa fie neglijabile. Nu toate ANC vor fi

10 A se vedea sectiunea 6.3 din Raportul privind evaluarea impactului, disponibil la:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A se vedea avizele din 28 septembrie 2016 si 9 decembrie 2016, disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. A se vedea, de asemenea, anexa | la Raportul
privind evaluarea impactului.
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afectate in aceeasi masura, deoarece schimbarile necesare depind de situatia actuald exacta a
fiecarui cadru juridic national.

Intreprinderi

Si intreprinderile vor fi afectate in mod semnificativ de initiativa. In primul rand, in mod
similar consumatorilor, intreprinderile sunt afectate de un nivel insuficient de asigurare a
respectarii normelor in materie de concurentd - Intrucdt se confruntd cu efectele negative
generate de preturile mai mari ale furnizorilor, de nivelurile scazute de inovare si de gama mai
redusd de optiuni - precum si de incercdrile concurentilor lor care incalcd normele de
concurenta de a le exclude de pe piata. Propunerea va stimula asigurarea respectarii normelor
de concurenta de citre ANC in Europa si va crea conditii de concurentd mai echitabile, In care
sa predomine o culturd a concurentei, In beneficiul tuturor Intreprinderilor, mari si mici,
deoarece le va permite acestora s concureze mai corect, pe baza meritelor, si sd se dezvolte
pe tot teritoriul pietei unice. Acest lucru va stimula intreprinderile sd inoveze si sd ofere o
gama mai largd de produse si servicii de calitate superioard, care sa satisfacd asteptarile
consumatorilor.

Tn al doilea rand, propunerea va fi, intr-o anumitad masura, si in beneficiul intreprinderilor
supuse investigatiilor pentru presupuse incalcari ale normelor UE in materie de concurenta.
Introducerea unor mijloace si instrumente de baza, eficace pentru ANC va reduce gradul de
divergenta a solutionarilor in diversele cazuri care vizeaza intreprinderile, ceea ce va face ca
aplicarea normelor UE in materie de concurentd sa fie mai previzibild si ca gradul de
securitate juridica in intreaga UE sa creasca. Intreprinderile ar putea beneficia si de drepturi
procedurale consolidate, in special in acele jurisdictii in care se pot aduce imbunatatiri,
precum si de o mai mare securitate juridica atunci cand solicitd clementa. Pana se vor
familiariza cu noile norme de procedura, intreprinderile s-ar putea confrunta cu costuri initiale
de adaptare, Insa, in ansamblu, costurile pe care le vor suporta intreprinderile implicate in
activitati transfrontaliere pe piata unicd pentru a se adapta la diferitele cadre juridice vor fi
probabil reduse.

Pe de altd parte, pentru intreprinderile care incalca legea in unele jurisdictii va deveni mai
dificil sa ascunda probe, sa evite plata amenzilor sau sa beneficieze de amenzi reduse.

Consumatorii

Consumatorii vor beneficia de avantajele pe care le ofera o concurenta mai puternica pe piata,
respectiv 0 gama mai larga de optiuni si produse de calitate mai bund. Pentru consumatori,
faptul ca ANC nu dispun de mijloacele si instrumentele necesare si nu au capacitatea de a-si
realiza potentialul atunci cand asigura respectarea normelor UE in materie de concurentd
inseamnd ca acestia nu profitd de avantajele acestei politici. Propunerea va asigura
consumatorilor un nivel de protectie echivalent in Intreaga Europa fatd de practicile
comerciale care mentin preturile bunurilor si serviciilor in mod artificial la un nivel ridicat si
va spori gama de optiuni privind produsele si serviciile inovatoare la preturi accesibile.

Drepturi fundamentale

Propunerea asigura protectia drepturilor fundamentale ale intreprinderilor care fac obiectul
unei proceduri de concurentd, si anume (dar nu exclusiv), dreptul de a desfasura o activitate
comerciala, dreptul la proprietate, dreptul la buna administrare si la o cale de atac eficienta in
fata unei instante judecatoresti (articolele 16, 17, 41 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene). Aceasta va conferi ANC competente eficace de asigurare a respectarii
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normelor UE 1n materie de concurentd numai In masura in care acest lucru este necesar si
proportional. Propunerea va institui in sarcina statelor membre obligatia de a include garantii
adecvate pentru exercitarea respectivelor competente, care sa respecte cel putin standardele
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si sd fie conforme cu principiile
generale din dreptul Uniunii, inclusiv respectarea drepturilor persoanelor fizice in materie de
protectie a datelor. In special, aceste garantii ar trebui si respecte dreptul la apirare al
intreprinderilor vizate de o procedurda de asigurare a respectarii articolelor 101 si 102 din
TFUE, in cadrul careia dreptul de a fi audiat este o0 componenta esentiald. Acest drept include
dreptul la notificarea oficiald a obiectiunilor ANC in temeiul legislatiei UE in domeniul
concurentei si dreptul de acces efectiv la dosar, astfel incat intreprinderile sa isi poata pregati
apararea. In plus, destinatarii deciziilor finale ale ANC care pun in aplicare articolele 101 si
102 din TFUE ar trebui sa aiba dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante pentru a
contesta aceste decizii.

Propunerea include, de asemenea, garantii specifice pentru respectarea drepturilor
fundamentale. De exemplu, inspectiile in incinte unde nu se desfasoara activitati economice ar
trebui sa fie autorizate in prealabil de o autoritate judiciard. Mai multe prevederi contin
garantii privind drepturile fundamentale. De exemplu, amenzile si masurile corective
structurale si comportamentale pot fi impuse de catre ANC doar daca acestea sunt
proportionale. Autoritatile nationale de concurentd vor putea sa efectueze inspectii si s emita
solicitari de informatii, cu conditia ca acestea sd treaca un test de necesitate.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Eficienta si eficacitatea cooperarii si a schimbului de informatii intre statele membre necesita
0 infrastructurd securizati. Functionarea REC se bazeaza pe interoperabilitate. In actualul
cadru financiar multianual (CFM), aceste actiuni sunt finantate in principal prin programul
ISA?*? sub rezerva respectarii criteriilor programului legate de resursele disponibile,
eligibilitate si prioritizare. Modalitatile In care propunerea va avea un impact asupra bugetului
dupa 2020 vor depinde de propunerile Comisiei cu privire la urmatorul CFM si de rezultatul
final al negocierilor privind CFM privind perioada de dupa 2020. Se prevede o suma
indicativa de 1 milion EUR pe an pentru a se asigura intretinerea, dezvoltarea, gazduirea,
functionarea si asistenta necesare sistemului central de informatii (sistemul aferent Retelei
europene in domeniul concurentei) in conformitate cu standardele de confidentialitate si
securitate a datelor. Alte cheltuieli administrative suportate in legaturd cu functionarea REC,
de exemplu, organizarea de reuniuni, dezvoltarea si furnizarea de programe de formare,
orientari si principii comune sunt estimate la 500 000 EUR pe an.

In ceea ce priveste personalul, propunerea legislativa este neutrd din punct de vedere bugetar
si nu necesitd resurse umane suplimentare. Detaliile sunt explicate in fisa financiara
legislativa anexata prezentei propuneri.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

12 Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire

a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice
europene, intreprinderi si cetiteni (programul ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public (JO L
318, 2015, p. 1).
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Comisia a elaborat un plan de punere in aplicare care identifica principalele provocari cu care
statele membre riscd sd se confrunte in adoptarea si punerea 1n aplicare a directivei si
sugereaza o serie de masuri pentru solutionarea acestora.

Planul de punere in aplicare include (i) un punct unic de contact cu Comisia prin intermediul
unei casute electronice functionale pe care statele membre o pot utiliza pentru orice aspecte
referitoare la directiva propusa si (ii) o serie de actiuni care urmeazd sa fie derulate de
Comisie si de statele membre pentru a aborda principalele provocari legate de punerea in
aplicare: (a) punerea in aplicare in intervalul de timp legal, (b) furnizarea de cursuri de
formare si sprijin pentru autorititile nationale de concurenta si (c) asigurarea unei informari
adecvate a mediului de afaceri.

Comisia va monitoriza transpunerea si punerea in aplicare a directivei, atat in cursul perioadei
care preceda data de transpunere, cét si dupd transpunere.

O evaluare ex-post a directivei va fi efectuata dupa 5 ani de la data transpunerii.
Documente explicative

Directiva propusa prevede masuri specifice pentru a se asigura ca: (1) ANC dispun de garantii
eficace de independentd, precum si de resursele si competentele necesare de asigurare a
respectarii normelor si de impunere de amenzi; (2) existd aceleasi garantii si instrumente
atunci cand autoritdtile nationale de concurentd aplicd legislatia nationald in paralel cu
articolele 101 si 102 din TFUE si (3) ANC isi pot oferi reciproc asistenta eficace pentru a
proteja sistemul cooperarii stranse din cadrul Retelei europene din domeniul concurentei. Din
directiva propusa rezultd mai multe obligatii juridice. Transpunerea eficace a acesteia va
necesita, prin urmare, realizarea de modificari specifice si punctuale ale normelor nationale
relevante. Prin urmare, pentru monitorizarea de catre Comisie a transpunerii corecte, nu este
suficienta transmiterea de cétre statele membre a textului dispozitiilor de punere in aplicare,
intrucat poate fi necesard o evaluare de ansamblu a regimului rezultat in temeiul dreptului
national. Din aceste motive, statele membre ar trebui sd transmitd Comisiei si documente
explicative indicand dispozitiile existente sau nou adoptate din dreptul national care sunt
destinate punerii in aplicare a masurilor individuale prevazute in propunerea de directiva.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Propunerea cuprinde 10 capitole, totalizand 34 de articole.

Capitolul I — Obiect, domeniu de aplicare si definitii

In acest capitol se stabileste domeniul de aplicare si se definesc principalii termeni utilizati in
propunere. Definitiile utilizate reflectd in mare masurd definitiile utilizate iIn Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 si in Directiva 2014/104/UE privind despédgubirile pentru incalcarea normelor

<1
de concurenta™,

Capitolul Il - Drepturi fundamentale

Propunerea va asigura faptul ca statele membre includ garantii adecvate pentru exercitarea
competentelor prevazute in prezenta propunere. Aceste garantii vor trebui sa indeplineasca cel
putin standardele din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si principiile

B JO L 349, 5.12.2014, p. 1.
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generale ale dreptului Uniunii'®. Pe parcursul procesului de consultare publica, profesionistii
in domeniul dreptului, Intreprinderile si organizatiile de Intreprinderi au solicitat insistent ca
in paralel cu competentele efective ale ANC de asigurare a respectarii normelor, sa se asigure
si un nivel sporit de garantii procedurale.

Capitolul 111 - Independenta si resursele

In acest capitol se asigurd ci ANC dispun de garantiile de independenta necesare. In special,
acesta introduce garantii menite sa protejeze personalul si conducerea ANC de influente
externe atunci cand acestia asigura respectarea normelor UE in materie de concurentd prin: (i)
asigurarea faptului cd acestia isi pot Indeplini sarcinile si exercita competentele fara
instructiuni de la guverne sau de la alte entitati publice sau private; (ii1) asigurarea faptului ca
acestia se abtin de la orice actiune incompatibild cu indeplinirea sarcinilor care le revin si
exercitarea competentelor pe care le au; (iv) interzicerea demiterii persoanelor aflate in functii
de conducere din motive legate de procesul decizional Tn cazuri specifice; (v) asigurarea
faptului cd acestia au competenta de a-si stabili prioritatile in cazuri individuale, inclusiv de a
respinge reclamatii din motive de prioritate. In ceea ce priveste ultimul aspect, propunerea nu
aduce atingere prerogativelor statelor membre de a defini obiective strategice generale. Tn
cursul procesului de consultare publicd, cele mai multe parti interesate au sprijinit o actiune
care ar acoperi toate aceste aspecte. In special, intreprinderile au raportat ci incapacitatea
ANC de a-si defini pe deplin prioritatile le impiedica sa se axeze pe incélcarile care produc
cele mai mari prejudicii concurentei.

Tn plus, in acest capitol se introduce o obligatie explicitd in sarcina statelor membre de a se
asigura ca ANC dispun de resursele umane, financiare si tehnice necesare pentru a-si indeplini
sarcinile de bazd in temeiul articolelor 101 si 102 din TFUE. Dispozitia respectiva permite
statelor membre sa facd fata fluctuatiilor economice, fard a pune insa in pericol eficacitatea
ANC.

Capitolul 1V - Competente

Competentele si procedurile de investigare si decizionale sunt principalele instrumente de
lucru ale autoritatilor de concurenta. Cu toate acestea, in prezent existd un mozaic de
competente in Intreaga Europd, numeroase ANC neavand toate competentele de care au
nevoie. Sfera competentelor de investigare si decizionale ale ANC variaza considerabil, ceea
ce poate avea un impact semnificativ asupra eficacitatii acestora.

Pentru a remedia aceasta situatie, propunerea prevede un nivel minim de competente eficace
de investigare (competenta de a inspecta incintele destinate activitatilor economice si incintele

14 2 . .. .. .- T . - 9.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cerintele care rezultd din

protectia drepturilor fundamentale in ordinea juridica [a UE] sunt obligatorii pentru statele membre si
atunci cand acestea pun in aplicare norme [ale UE], hotararea Karlsson si altii, C-292/97, ECLI:
EU:C:2000:202, punctul 37. A se vedea, de asemenea, hotararea Eturas,C-74/14, ECLI:EU:C:2016:42,
punctul 38, in care Curtea de Justitic a Uniunii Europene a amintit cd prezumtia de nevinovatie
constituie un principiu general de drept al Uniunii, prevazut in prezent la articolul 48 alineatul (1) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (a se vedea in acest sens hotardrea E.ON
Energie/Comisia, C 89/11 P, ECLI: EU:C:2012:738, punctul 72), principiu pe care statele membre sunt
obligate sa il respecte atunci cand pun in aplicare legislatia UE in domeniul concurentei. in acelasi sens,
a se vedea hotararea VEBIC, C 439/08, ECLI: EU:C:2010:739, punctul 63.
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unde nu se desfasoara activitati economice, de a emite solicitari de informatii) si de decizie
(competenta de a adopta decizii de interdictie, inclusiv competenta de a impune masuri
corective structurale si comportamentale, deciziile privind angajamentele si masurile
provizorii). Adoptarea de masuri pentru a asigura cd ANC dispun de astfel de instrumente
eficace s-a bucurat de un sprijin larg in cadrul consultarii publice. De exemplu, partile
interesate, in special intreprinderile, au subliniat ca lipsa competentei ANC de a impune
masuri corective structurale a fost deosebit de problematica pentru intreprinderile afectate de
comportamentul anticoncurential al autorului Incalcarii.

Propunerea va asigura si eficacitatea acestor instrumente, prevazand sanctiuni eficace in caz
de nerespectare. Pentru a fi semnificative, acestea vor fi calculate proportional cu cifra totala
de afaceri a intreprinderii in cauza, dar statele membre vor avea flexibilitate in ceea ce
priveste modul in care sanctiunea va fi pusa in aplicare (de exemplu, nu se stabilesc procente
specifice pentru a determina nivelul amenzii).

Capitolul V - Amenzi si penalititi cu titlu cominatoriu

Capacitatea autoritatilor din domeniul concurentei de a amenda societatile care incalca dreptul
concurentei este un instrument central de asigurare a respectarii normelor. Scopul amenzilor
este de a pedepsi societdtile care au incalcat normele de concurenta si de a le descuraja, pe
acestea si pe altele, si adopte sau si continue comportamente ilicite. in 2009, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a statuat ca efectivitatea sanctiunilor aplicate de autoritatile
nationale de concurenta sau de Comisie reprezinta o conditie a aplicarii coerente a normelor
UE in materie de concuren;d15. Cu toate acestea, existd o serie de aspecte care afecteaza
gradul de asigurare a respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE prin faptul ca societatilor li
se impun amenzi mici sau chiar nu li se impun deloc amenzi, in functie de autoritatea
competentd, ceea ce submineaza efectul de descurajare si conditiile de concurenta echitabile.

In primul rind, natura amenzilor aplicate de autorititile nationale de concurenti pentru
incdlcarea normelor UE in materie de concurentd variaza de la un stat membru la altul.
Amenzile pot fi impuse in cadrul unor proceduri administrative (de o ANC), ca urmare a unor
actiuni judiciare nepenale (de instante) sau ca urmare a unor actiuni penale ori cvasipenale (in
principal, de instante sau, in unele cazuri, de o ANC, dar in conformitate cu proceduri
cvasipenale, de exemplu cele aplicabile delictelor). Tn majoritatea statelor membre amenzile
sunt de naturd administrativa. In trei state membre se aplicd amenzi civile'®. Tn cinci state
membre se impun amenzi ca urmare a unor actiuni penale ori cvasipenale. In majoritatea
statelor membre in care amenzile se impun ca urmare a unor actiuni penale ori cvasipenale,
nivelul de asigurare a respectdrii dreptului Uniunii in materie de concurenta este deficitar sau,
chiar daca acest nivel este corect, in perioada 2004-2013 au fost impuse sanctiuni foarte rar.
Majoritatea partilor interesate au indicat, in cadrul consultarii publice, cd sistemele penale
sunt mai putin potrivite pentru o asigurare eficace a respectdrii normelor de concurentd ale
UE. Pentru a aborda problemele legate de acest nivel deficitar, dar mentinand, in acelasi timp,
flexibilitatea de care se bucurd statele membre, propunerea va garanta cd, in acele state
membre in care ANC administrative nu pot adopta in prezent decizii de impunere a amenzilor,
statele membre vor trebui fie sa confere ANC competenta de a adopta astfel de decizii in mod
direct, fie sd se asigure ca astfel de decizii pot fi luate de o instantd in cadrul unor actiuni

1 Hotirarea din cauza Inspecteur van de Belastingdienst/X BV, C-429/07, ECLI: EU:C:2009:359,
punctele 36-39.

Termenul ,,amenda civila” se utilizeaza pentru a desemna amenda aplicata de o instantd in cadrul unei
actiuni judiciare nepenale.
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judiciare nepenale. Necesitatea de a introduce schimbari va fi astfel mentinuta la un nivel
minim.

In al doilea rand, existd diferente in ceea ce priveste metodologiile de calculare a amenzilor,
cu un impact semnificativ asupra nivelului amenzilor aplicate de ANC. Aceste diferente se
referd, in principal, la: (1) amenda maxima care poate fi stabilitd (maximul legal) si (2)
parametrii de calculare a amenzii. Aceste diferente explica in parte de ce in prezent amenzile
pot varia cu pana la 25 de ori, in functie de autoritatea competentd. Pentru aceeasi incdlcare se
pot aplica amenzi foarte mici, ceea ce Inseamna ca efectul disuasiv al amenzilor difera in mod
considerabil pe teritoriul Europei. Acest aspect a fost subliniat pe parcursul consultarii
publice. Este posibil ca amenzile aplicate sd nu reflecte prejudiciul cauzat concurentei de
comportamentul anticoncurential. Pentru a se asigura faptul ca ANC pot stabili amenzi
disuasive pe baza unui set comun de parametri de baza:in primul rand, ar trebui sa existe un
maxim legal comun care sa nu poata fi mai mic de 10 % din cifra de afaceri la nivel mondial
si, In al doilea rand, la stabilirea amenzii, ANC ar trebui sd aiba in vedere factorii de baza,
respectiv gravitatea si durata incalcarii.

Al treilea aspect se referd la limitarile privind persoanele raspunzatoare pentru plata amenzii.
Conceptul de ,intreprindere” in legislatia UE din domeniul concurentei este definit in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in sensul c@ diferite entitati juridice
apartinand unei ,,intreprinderi” pot fi rdspunzdtoare in solidar pentru plata amenzii aplicate
unei astfel de ,,intreprinderi”’. Se transmite astfel un semnal clar intregului grup de societiti
ca lipsa unei bune guvernante corporatiste si nerespectarea legislatiei in domeniul concurentei
nu vor ramane nepedepsite. Se asigurd, de asemenea, faptul cd nivelul amenzii reflecta
puterea globald a grupului de societati, nu doar cea a filialei, conferindu-i-se astfel amenzii
mai multd relevantd si un caracter disuasiv sporit. Cu toate acestea, mai multe ANC se afla in
prezent in situatia de a nu putea antrena raspunderea societdtilor-mama pentru incalcarile
savarsite de filialele aflate sub controlul lor. De asemenea, anumite ANC nu pot antrena
raspunderea succesorilor juridici sau economici ai autorului unei incdlcdri pentru plata
amenzii sau existd incertitudini cu privire la acest lucru, in ciuda jurisprudentei consacrate a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Societdtile au astfel posibilitatea sia evite plata
amenzilor pur si simplu prin fuzionarea cu alte societati comerciale sau prin restructurarea
grupului. Pentru a remedia aceasta situatie, propunerea prevede ca notiunea de intreprindere
include, in ceea ce priveste impunerea amenzilor, societdtile-mama si succesorii juridici si
economici ai intreprinderilor.

Capitolul 1V - Clementa

Societatile vor denunta cartelurile secrete in care au participat doar dacd se pot baza pe un
nivel suficient de securitate juridica in privinta faptului cd vor beneficia de imunitate la
amenzi. Acest capitol vizeaza s sporeascd securitatea juridicd pentru intreprinderile care
doresc sd depund o cerere de clementd si, prin urmare, sa mentind motivatia acestora de a
coopera cu Comisia si cu ANC prin reducerea diferentelor actuale dintre programele de
clementi aplicabile in statele membre. In acest scop, propunerea codifica principiile esentiale
ale modelului de program de clementa al REC, asigurandu-se astfel ca toate ANC pot acorda
imunitate la amenzi, reduce cuantumul acestora si accepta cereri simplificate, Tn aceleasi
conditii. In cadrul consultirii publice, 61 % dintre partile interesate au considerat

o Hotararea AkzoNobel NV/Comisia, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. Trebuie demonstrat faptul ca
societatea-mama exercitd o influentd decisiva asupra filialei sale care a savarsit incélcarea.
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problematica lipsa punerii in aplicare a modelului de program de clementd al REC de catre
statele membre.

In plus, in acest capitol se asigura faptul ci solicitantii vor beneficia de cinci zile lucritoare
pentru a depune cereri simplificate si se clarifica faptul cd ANC nu vor fi sesizate cu cereri
pentru a caror solutionare sunt necesare resurse numeroase atdt timp cat Comisia
investigheazad cazul. De asemenea, 1n acest capitol se clarificd faptul ca, odata ce Comisia a
decis sa nu ia nicio masura cu privire la un caz, titularii cererilor simplificate ar trebui sa aiba
posibilitatea de a prezenta cereri complete de clementd autoritatilor nationale de concurentd
relevante.

In cele din urma, in acest capitol se asigurd ci angajatii si administratorii societitilor care
solicita imunitate sunt protejati de sanctiuni individuale, in cazul in care acestea exista, cu
conditia sa coopereze cu autoritdtile. Acest lucru este important pentru a mentine stimulente
care sd incurajeze societdtile sa depund o cerere de clementd, deoarece cererea de clementa a
acestora depinde adesea de disponibilitatea angajatilor de a coopera pe deplin, fara teama de a
li se aplica sanctiuni.

In mod similar, persoanele care au cunostinti de existenta sau de functionarea unui cartel sau
de alte tipuri de incdlcari ale normelor antitrust ar trebui sa fie incurajate sa furnizeze
informatiile respective, de exemplu, inclusiv prin stabilirea unor canale de informare fiabile si
confidentiale. In acest scop, numeroase ANC au instituit sau au in vedere introducerea de
mijloace eficace de protectie impotriva represaliilor a persoanelor care raporteaza sau divulga
informatii cu privire la Incélcari ale legislatiei UE in materie de concurenta, de exemplu,
masuri disciplinare luate de angajatorii acestora. De exemplu, la 16 martie 2017, pentru
cazurile de concurentd, Comisia a introdus un instrument destinat informatorilor anonimi’®,
Comisia a subliniat importanta protectiei acestor informatori si analizeazd posibilitatea
introducerii unor actiuni orizontale sau sectoriale suplimentare la nivelul UE®.

Capitolul VII - Asistenta reciproca

In acest capitol se asigurd ca, atunci cand o ANC {i soliciti unei autorititi omoloage si
intreprinda masuri de investigatie in numele sdu pentru a colecta probe care se afla intr-o alta
jurisdictie, reprezentantii oficiali ai autoritatii solicitante au dreptul sd fie prezenti si si
participe activ la respectiva inspectie. Acest lucru va permite desfasurarea mai eficientd si mai
eficace a acestor inspectii.

In plus, in acest capitol se asigurd ci sunt in vigoare mecanisme care si permiti ANC si
solicite si sd 1si ofere reciproc asistentd in materie de notificare a deciziilor si de executare a
amenzilor atunci cand intreprinderile nu au o prezenta legala pe teritoriul autoritatii solicitante
sau cand nu existd active suficiente pentru ca amenda sa fie executata pe teritoriul respectiv.
Prevederile privind asistenta reciproca sunt menite sd reducd la minimum intruziunea in
legislatia nationald si sunt dublate de garantii esentiale: (i) notificarea si executarea se vor
efectua in conformitate cu legislatia statului membru solicitat; (ii) deciziile prin care se impun
amenzi pot fi executate doar daca sunt definitive si nu mai pot face obiectul unor cai ordinare
de atac; (ii1) aspectele legate de termenele de prescriptie vor fi reglementate de legislatia
statului membru solicitant; (iv) autoritatea solicitatd nu este obligatd s execute deciziile de
aplicare a amenzilor dacd acest lucru este in mod evident incompatibil cu ordinea publica a

18
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http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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statului membru respectiv si (v) contestarea legalitdtii unui act va intra in sfera de competenta
a statului membru solicitant, in timp ce aspectele privind notificarea sau masurile de executare
derulate in statul membru solicitat vor fi de competenta statului membru solicitat.

Asistenta reciproca reprezintd un aspect esential al prezentei propuneri, deoarece aceasta este
indispensabild pentru o cooperare stransd in cadrul REC si, prin urmare, pentru succesul
sistemului descentralizat de care depinde aplicarea eficace a legislatiei UE privind concurenta.
Fara asistenta reciproca eficace nu pot exista conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile care 1si desfasoara activitatile in mai multe state membre, buna functionare a
pietei interne fiind afectata in consecinta.

Capitolul VIII - Termene de prescriptie

Prevederile acestui capitol asigurd ca pe durata unei proceduri initiate de o ANC sau de
Comisie, termenele de prescriptie aplicabile in cazul altor autoritdti nationale de concurentd
care pot introduce o actiune cu privire la acelasi acord, aceeasi decizie a unei asociatii de
intreprinderi sau aceeasi practicd concertatd se suspenda. Acest lucru va garanta faptul ca
sistemul de competente paralele din cadrul REC functioneaza in mod eficace si alte autoritati
nationale de concurentd nu sunt Impiedicate sd actioneze ulterior din cauza implinirii
termenului de prescriptie. Statele membre au libertatea sd stabileascd modalitatile de calculare
a termenelor de prescriptie in sistemul lor sau sad introduca termene absolute, cu conditia ca
acestea sa nu faca practic imposibila sau excesiv de dificila asigurarea eficace a respectarii
legislatiei UE in domeniul concurentei.

Capitolul IX — Dispozitii generale

Prevederile acestui capitol asigura ca autoritatile administrative, care sunt cel mai bine plasate
sa isi explice deciziile, pot sd introducd actiuni si/sau sd se apere in cadrul unor actiuni
judiciare®®. Acest lucru va evita dublarea eforturilor si a costurilor inerente angajarii unui alt
organism care sa le reprezinte in cadrul acestor actiuni.

Acest capitol prevede, de asemenea, o garantie esentiald ca informatiile colectate in temeiul
propunerii de directiva nu pot fi utilizate decat in scopul in care au fost obtinute si nu pot fi
utilizate pentru impunerea de sanctiuni impotriva persoanelor fizice.

In cele din urma, acest capitol asigura faptul ca probele sunt admisibile, indiferent de suportul
pe care sunt stocate informatiile relevante, pentru a se asigura ca normele procedurale aferente
includ si suporturile digitale.

2 Curtea de Justitie a UE a decis ci articolul 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 trebuie interpretat in

sensul ca se opune unei reglementari nationale care nu acordd unei ANC posibilitatea sa participe, in

calitate de parat, in cadrul unei proceduri judiciare indreptate impotriva deciziei adoptate de aceasta
autoritate, VERBIC, cauza C-439/08, ECLI:EU:C:2010:739, punctul 64.
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2017/0063 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenta din statele membre astfel incat
sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor si privind garantarea

functionarii corespunzatoare a pietei interne

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 103 si

114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) sunt
o chestiune de ordine publica si ar trebui aplicate n mod eficace pe intreg teritoriul
Uniunii pentru a se asigura faptul ca nu este denaturatd concurenta pe piata interna.
Asigurarea eficace a respectdrii articolelor 101 si 102 din TFUE este necesara pentru a
se asigura in Europa piete competitive mai deschise, in care societatile sa concureze
mai mult pe baza meritelor lor, fara bariere la intrarea pe piatd create de societati,
permitdndu-le sa genereze bundstare si sd creeze locuri de munca. Aceastd politica ii
protejeaza pe consumatori de practicile comerciale care mentin preturile bunurilor si
serviciilor la un nivel artificial de ridicat si imbogateste gama de produse si servicii
inovatoare.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului (%), autorititile
nationale de concurentd ale statelor membre, in paralel cu Comisia, sunt organismele
publice care asigura respectarea articolelor 101 si 102 din TFUE. Autoritatile nationale
de concurenta si Comisia formeaza Impreuna o retea de autoritati publice care aplica in
stransa cooperare normele UE in materie de concurentd (Reteaua europeana in
domeniul concurentei).

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 obligd autoritétile nationale
de concurentd si instantele sd aplice articolele 101 si 102 din TFUE in cazul
acordurilor sau practicilor care pot afecta comertul dintre statele membre. In practica,
majoritatea autoritatilor nationale de concurenta aplica prevederile din dreptul national

JocC,,p..
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea Tn aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1).
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(4)

()

al concurentei in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE. Prin urmare, prezenta
directiva, al carei obiectiv este de a se asigura ca autoritatile nationale de concurenta
dispun de garantiile de independentd, precum si de resursele si de competentele
necesare in materie de asigurare a respectdrii normelor si de impunere de amenzi
pentru a fi in masura sa aplice articolele 101 si 102 din TFUE in mod eficace, va avea
in mod inevitabil un impact asupra dispozitiilor din dreptul national al concurentei pe
care autoritatile nationale de concurenta le aplica in paralel.

In plus, faptul de a conferi autorititilor nationale de concurentd competenta de a obtine
toate informatiile referitoare la intreprinderea care face obiectul anchetei, in format
digital, indiferent de suportul pe care sunt stocate, ar trebui, de asemenea, sa afecteze
sfera competentelor autoritatilor nationale de concurenta atunci cand, in primele etape
ale procedurii, acestea iau masuri de anchetd relevante, de asemenea, in temeiul
dispozitiilor din dreptul national al concurentei care se aplicd in paralel cu articolele
101 si 102 din TFUE. O eventuala diferentiere a sferei competentelor de inspectie ale
autoritatilor nationale de concurentd, in functie de normele aplicate, respectiv numai
dispozitiile din dreptul national al concurentei sau aceste dispozitii in paralel cu
articolele 101 si 102 din TFUE, ar limita eficacitatea asigurarii respectarii dreptului
concurentei pe piata internd. In consecinti, domeniul de aplicare al directivei ar trebui
sd se refere atat la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE pe o bazad de sine
statatoare, cat si la aplicarea, in acelasi caz si in paralel, a dreptului national al
concurentei. Declaratiile de clementa si propunerile de tranzactie constituie o exceptie,
intrucét se extind si la dreptul national al concurentei atunci cand acesta se aplica de
sine statator.

Numeroase autoritdti nationale de concurentd nu beneficiazd de garantiile de
independentd si de competentele necesare in materie de asigurare a respectarii
normelor si de impunere de amenzi care sd le permitd sa aplice in mod eficace aceste
norme, intrucat legislatia nationala nu are prevederi in acest sens. Acest lucru le
submineazd capacitatea de a aplica eficace articolele 101 si 102 din TFUE si
dispozitiile din dreptul national al concurentei in paralel cu articolele 101 si 102 din
TFUE, dupd caz. De exemplu, in conformitate cu legislatia nationald, multe autoritati
nationale de concurentd nu dispun de instrumente eficace pentru a gasi dovezi ale
incalcarilor articolelor 101 si 102 din TFUE si a amenda intreprinderile care incalca
legea sau nu dispun de resursele de care au nevoie in vederea aplicdrii eficace a
articolelor 101 si 102 din TFUE. Din acest motiv, autoritatile nu pot lua masuri sau
masurile de asigurare a respectarii normelor pe care le intreprind sunt limitate. Faptul
ca multe autoritati nationale de concurenta nu dispun de instrumente operationale si de
garantii in vederea aplicarii eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE poate avea drept
consecintd obtinerea de rezultate foarte diferite in urma procedurilor care vizeaza
intreprinderile angajate in practici anticoncurentiale, in functie de statul membru in
care acestea isi desfdsoard activitatea; este posibil ca acestea sd nu fie sanctionate
deloc in temeiul articolelor 101 sau 102 din TFUE sau ca sanctiunile sa fie ineficace.
De exemplu, in unele state membre, ntreprinderile pot evita antrenarea raspunderii in
materie de amenzi printr-o simpla restructurare. Asigurarea inegald a respectarii
articolelor 101 si 102 din TFUE si a dispozitiilor din dreptul national al concurentei
care se aplica 1n paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE conduce la ratarea unor
oportunititi de a elimina barierele la intrarea pe piatd si de a crea o mai mare
deschidere a pietelor competitive pe Iintreg teritoriul Uniunii Europene, unde
intreprinderile si concureze pe baza meritelor. Intreprinderile si consumatorii sunt
afectati in mod deosebit in acele state membre in care autoritdtile nationale de
concurenta dispun de mai putine mijloace pentru a fi organisme eficace de asigurare a
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(6)
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(8)

(9)

respectirii normelor. Intreprinderile nu pot concura pe baza meritelor in cazul in care
existd paradisuri pentru practici anticoncurentiale, de exemplu, daca probele privind
practicile anticoncurentiale nu pot fi colectate sau daca intreprinderile pot evita
antrenarea raspunderii in materie de amenzi. Prin urmare, acestea sunt descurajate sa
intre pe astfel de piete si sa 1si exercite dreptul de stabilire si de a furniza bunuri si
servicii. Consumatorii din statele membre unde existd o asigurare mai putin strictd a
respectarii normelor nu profitd de avantajele unei concurente asigurate in mod eficace.
Asigurarea inegald a respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE si a dispozitiilor din
dreptul national al concurentei aplicate in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE in
intreaga Europa denatureaza, prin urmare, concurenta pe piata internd si 1i afecteaza
buna functionare.

Lacunele si limitdrile care afecteazd instrumentele si garantiile autoritatilor nationale
de concurenta submineaza sistemul paralel de competente pentru asigurarea respectarii
articolelor 101 si 102 din TFUE, care este gandit ca un tot unitar, bazat pe o cooperare
stransa 1n cadrul Retelei europene in domeniul concurentei. Acest sistem depinde de
capacitatea autoritatilor de a se baza unele pe altele pentru a desfasura actiuni de
stabilire a faptelor in numele celeilalte, iar sistemul nu functioneaza bine atunci cand
existd incd autoritatile nationale de concurenta care nu dispun de instrumente adecvate
in acest sens. In alte domenii-cheie, autorititile nationale de concurenti nu sunt in
masurd sa 1si acorde asistentd reciprocd. De exemplu, In majoritatea statelor membre,
intreprinderile care desfasoara activitdti transfrontaliere pot eluda plata amenzilor pur
si simplu pentru ca nu au o prezenta legald in anumite teritorii ale statelor membre in
care 1si desfasoara activitatea. Acest lucru reduce stimulentele pentru respectarea
articolelor 101 si 102 din TFUE. Asigurarea ineficientd a respectarii normelor,
generata de acest context, denatureaza concurenta pentru intreprinderile care respecta
legea si submineaza increderea consumatorilor in piata internd, in special in mediul

digital.

In vederea mentinerii unui veritabil spatiu comun de asigurare a respectirii legislatiei
in materie de concurentd in Europa, care sa ofere conditii de concurentd mai echitabile
pentru intreprinderile care 1si desfasoard activitatea pe piata internd si sa diminueze
inegalitatea conditiilor pentru consumatori, este necesar sa se instituie garantii minime
de independenta si un minim de resurse si competente de bazd legate de asigurarea
respectarii normelor atunci cand se aplicd articolele 101 si 102 din TFUE si
dispozitiile din dreptul national al concurentei in paralel cu articolele 101 si 102 din
TFUE, astfel incat autoritatile nationale de concurenta sa poata fi pe deplin eficace.

Este oportun ca prezenta directivd sd aiba un dublu temei juridic: articolul 103 si
articolul 114 din TFUE. Acest lucru se datoreaza faptului ca prezenta directiva se
referd nu numai la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si la punerea in aplicare a
legislatiei nationale In materie de concurentd, in paralel cu aceste articole, ci si la
limitarile si lacunele in ceea ce priveste instrumentele si garantiile de care dispun ANC
in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, care afecteaza atat concurenta, cat si
functionarea adecvata a pietei interne.

Stabilirea unor garantii minime pentru a se asigura ca autorititile nationale de
concurenta aplicd articolele 101 si 102 din TFUE in mod eficace nu aduce atingere
competentei statelor membre de a mentine sau de a introduce garantii mai ample de
independenta si resurse sporite pentru acestea, precum si reguli mai detaliate cu privire
la competentele acestor autoritdti legate de asigurarea respectdrii normelor si
impunerea de amenzi. In special, pentru a le spori si mai mult eficacitatea, statele
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(12)

(13)

membre pot sda le confere autoritatilor nationale de concurentd competente
suplimentare, pe ldngd competentele de bazad prevazute in prezenta directiva.

In ceea ce priveste conditiile de acordare a clementei pentru carteluri secrete este
nevoie, dimpotriva, de norme detaliate. Societdtile vor denunta cartelurile secrete in
care au participat doar daca se pot baza pe un nivel suficient de securitate juridica in
privinta faptului cd vor beneficia de imunitate la amenzi. Diferentele marcante dintre
programele de clementa aplicabile in statele membre duc la insecuritate juridica pentru
potentialii solicitanti de clementd, ceea ce ar putea slabi motivatia acestora sa depuna o
cerere de clementd. Daca statele membre ar putea lua sau aplica masuri de clementa
mai restrictive sau mai putin restrictive In domeniul care intra sub incidenta prezentei
directive, acest lucru ar fi nu numai in contradictie cu obiectivul de a mentine
stimulentele pentru solicitanti astfel incat asigurarea respectarii normelor in materie de
concurentd in Uniune sd fie cat mai eficace posibil, dar ar si risca sd pericliteze
conditiile de concurenta echitabile pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea
pe piata internd. Acest fapt nu impiedica statele membre sa utilizeze programe de
clementd care nu se refera doar la cartelurile secrete, ci si la alte incalcari ale
articolelor 101 si 102 din TFUE si ale dispozitiilor nationale echivalente.

Prezenta directiva nu se aplica legislatiilor nationale in masura in care acestea prevad
aplicarea de sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia normelor care guverneaza
interactiunea dintre programele de clementa si aplicarea de sanctiuni persoanelor
fizice.

Exercitarea competentelor conferite autoritatilor nationale de concurentd ar trebui sa
facd obiectul unor garantii adecvate, care sa respecte cel putin standardele din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si principiile generale ale dreptului
Uniunii. Aceste garantii includ respectarea dreptului la buna administrare si a dreptului
intreprinderilor la aparare, in cadrul carora dreptul de a fi audiat este o componenta
esentiald. In special, autorititile nationale de concurenta ar trebui sa informeze partile
care fac obiectul investigatiei de obiectiunile preliminare ridicate impotriva lor in
temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din TFUE Tinainte de a adopta o decizie
care le afecteaza interesele, iar acestea ar trebui sd aiba posibilitatea de a-si face
efectiv cunoscut punctul de vedere privind aceste obiectiuni Tnainte de a se lua o astfel
de decizie. Partile carora li s-au notificat obiectiunile preliminare referitoare la o
presupusa incalcare a articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE ar trebui sa aiba
dreptul de a accesa dosarul relevant intocmit de autoritatile nationale de concurenta
pentru a fi in masura sd isi exercite in mod efectiv dreptul la aparare, sub rezerva
interesului legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele de afaceri si fara a
include informatiile confidentiale si documentele interne ale autoritétilor nationale de
concurenti si ale Comisiei si corespondenta dintre acestea. In plus, destinatarii
deciziilor finale ale autoritatilor nationale de concurentd prin care se pune n aplicare
articolul 101 sau articolul 102 din TFUE ar trebui sa aiba dreptul la o cale de atac
eficientd in fata unei instante, in conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Deciziile definitive ale autoritatilor nationale de
concurentd ar trebui sd fie motivate astfel incat sa le permitd destinatarilor sa
stabileasca motivele care stau la baza deciziei si sa isi exercite dreptul la o cale de atac
eficientd. Aceste garantii ar trebui sa fie concepute astfel incat sd mentinad un echilibru
intre respectarea drepturilor fundamentale ale intreprinderilor si datoria de a se asigura
respectarea eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE.

Faptul de a conferi autoritatilor nationale de concurentd mijloace care s le permita sa
aplice articolele 101 si 102 din TFUE in mod impartial si in interesul comun al
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asigurarii eficace a respectdrii normelor de concurentad europene este o componenta
esentiala a aplicarii eficace si uniforme a acestor norme.

Independenta autoritatilor nationale de concurentad ar trebui sa fie consolidata astfel
incat sa se asigure aplicarea eficace si uniforma a articolelor 101 si 102 din TFUE. in
acest scop, ar trebui prevazuta o dispozitie expresd in legislatia nationald pentru a
garanta faptul ca, atunci cand aplicd articolele 101 si 102 din TFUE, autoritatile
nationale de concurentd sunt protejate de interventii externe sau de presiuni politice de
naturd si puni in pericol evaluarea independenta a faptelor cu care au fost sesizate. In
acest scop, ar trebui sa fie stabilite in prealabil normele privind motivele revocarii din
functie a membrilor organismului decizional al autoritatii nationale de concurenta,
pentru a inlatura orice indoiala rezonabild legatd de impartialitatea respectivei
autoritati si de inflexibilitatea acesteia fata de factorii externi.

Pentru a se asigura independenta autoritdtii nationale de concurentd, personalul si
membrii organismului decizional ar trebui sd actioneze cu integritate si sa se abtina de
la orice actiune incompatibild cu indeplinirea obligatiilor lor. Pentru a preveni
situatiile in care s-ar pune in pericol independenta evaludrilor efectuate de personalul
sau de membrii organului decizional al autoritatii, este necesar ca acestia sd nu
desfasoare, in timpul contractului lor de munca si al mandatului lor, precum si pe o
perioada rezonabild dupa incheierea acestora, activitati incompatibile, indiferent daca
sunt remunerate sau nu. Mai mult, acest lucru implica faptul ca, pe parcursul derularii
contractului de munca si in timpul mandatului lor, acestia ar trebui sd nu aiba un
interes in nicio Intreprindere sau organizatie care se afld in relatii cu o autoritate
nationale de concurentd, in masura in care acest lucru are potentialul de a le
compromite independenta. Personalul si membrii organului decizional ar trebui sa
declare orice interese sau active care ar putea constitui un conflict de interese in
exercitarea indatoririlor lor. Acestia trebuie sd informeze organismul decizional,
ceilalti membri ai acestuia sau, In cazul autoritatilor nationale de concurenta in care
puterea de decizie apartine unei singure persoane, autoritatea imputernicitd sa faca
numiri, daca, in exercitarea indatoririlor lor, trebuie s se pronunte cu privire la un
aspect in legatura cu care au un interes care le-ar putea afecta impartialitatea.

Independenta autoritatii nationale de concurentd nu impiedica exercitarea controlului
judiciar sau parlamentar in conformitate cu legislatia statelor membre. Cerintele in
materie de raspundere contribuie, de asemenea, la asigurarea credibilitatii si
legitimitdtii actiunilor autoritatilor nationale de concurentd. Printre cerintele
proportionale in materie de raspundere se numara publicarea de catre autoritatile
nationald de concurentd a unor rapoarte periodice privind activitatile lor, adresate unui
organism guvernamental sau parlamentar. Autoritatile nationale de concurenta pot face
si obiectul unui control sau al unei monitorizari a cheltuielilor financiare, cu conditia
ca acest lucru sa nu le afecteze independenta.

Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa fie Tn masurd si isi stabileasca
prioritatile in materie de actiuni pentru asigurarea respectarii articolelor 101 si 102 din
TFUE, astfel incat sa asigure o utilizare eficace a resurselor de care dispun si sd li se
permitd sd se concentreze pe prevenirea si incetarea comportamentelor
anticoncurentiale care denatureazi concurenta in cadrul pietei interne. In acest scop,
acestea ar trebui sa fie Tn masurd sa respinga reclamatii pe motiv ca nu constituie o
prioritate. Acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere competentei autoritatilor nationale
de concurenta de a respinge reclamatii pe alte motive, cum ar fi lipsa de competenta
sau de a decide cd nu existd motive pentru a interveni. Competenta autoritatilor
nationale de concurentd de a-si stabili prioritatile in materie de actiuni de asigurare a
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respectarii normelor nu aduce atingere dreptului unui guvern al unui stat membru de a
emite orientdri sau prioritdti de politicd generala cdtre autoritatile nationale de
concurentd care nu au legiturd cu proceduri specifice de asigurare a respectarii
articolelor 101 si 102 din TFUE.

Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sd dispuna de resursele necesare, in
termeni de personal, expertiza, mijloace financiare si echipamente tehnice, pentru a se
asigura ca 1si pot indeplini efectiv sarcinile atunci cand aplicd articolele 101 si 102 din
TFUE. In cazul in care li se extind atributiile si competentele previzute de legislatia
nationald, ar trebui sa se asigure faptul ca resursele necesare pentru a indeplini aceste
sarcini sunt in continuare suficiente.

Autoritdtile nationale de concurentd necesitad un set minim de competente comune de
investigare si de luare a deciziilor pentru a fi in masura sd asigure in mod eficace
respectarea articolelor 101 si 102 din TFUE.

Autoritatilor nationale de concurentd ar trebui sd li se confere competente eficace de
investigare pentru a identifica orice acorduri, decizii sau practici concertate interzise
de articolul 101 din TFUE sau orice abuz de pozitie dominantd interzis de
articolul 102 din TFUE, in orice etapa a procedurilor pe care le deruleaza.

Competentele de investigare ale autoritatilor nationale administrative de concurenta
trebuie sa fie adecvate pentru a raspunde provocarilor legate de asigurarea respectarii
normelor in mediul digital si ar trebui sd permitad autoritatilor nationale de concurenta
sa obtina toate informatiile in format digital, inclusiv datele obtinute prin mijloace
criminalistice, legate de Intreprinderea sau asociatia de intreprinderi care face obiectul
masurii de investigatie, indiferent de suportul pe care sunt stocate, cum ar fi laptopuri,
telefoane mobile si alte dispozitive mobile.

Autoritdtilor nationale administrative de concurenta ar trebui sa li se confere
competenta de a inspecta incintele intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi care
fac obiectul unei proceduri 1n aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, precum si ale
altor actori de pe piata care ar putea fi in posesia unor informatii relevante pentru o
astfel de procedurd. Autoritatile nationale administrative de concurentd ar trebui sa
aibd posibilitatea de a efectua astfel de inspectii atunci cand exista cel putin motive
rezonabile de a suspecta savarsirea unei incalcari a articolului 101 sau a articolului 102
din TFUE.

Pentru a fi eficace, competentele autoritatilor nationale administrative de concurenta
de a efectua inspectii ar trebui sa includa accesul la informatii care se afla la dispozitia
intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi sau a persoanei care face obiectul
inspectiei si care au legatura cu Intreprinderea care face obiectul investigatiei.

Pentru a reduce la minimum prelungirea inutila a inspectiilor, autoritatile nationale
administrative de concurenta ar trebui sa aiba competenta sd continue realizarea de
cautari folosind copii sau extrase din registre si documente privind activitatea
intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi inspectate in incinta autoritatii sau in alte
incinte desemnate.

Experienta a dovedit cd documentele comerciale pot fi pastrate in locuintele
administratorilor sau ale altor persoane care lucreaza pentru o intreprindere, in special
tinand seama de utilizarea sporita a unor modalitati de lucru mai flexibile. Pentru a se
asigura eficacitatea inspectiilor, autoritatile nationale administrative de concurenta ar
trebui sa aibd competenta de a intra in orice incintd, inclusiv in locuinte private, in
cazul in care existd o suspiciune rezonabild ca acolo sunt pastrate documente
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comerciale care pot fi relevante pentru a dovedi o incalcare grava a articolului 101 sau
a articolului 102 din TFUE. Exercitarea acestei competente ar trebui sa facd obiectul
unei autorizari prealabile din partea unei autoritdti judiciare. Aceastd conditie nu
impiedica statele membre ca, in cazuri de extrema urgentd, sd Incredinteze aceste
sarcini ce tin de sfera de competenta a unei autoritati judiciare, unei autoritati nationale
administrative de concurenta care sa actioneze in calitate de autoritate judiciara.

Autoritdtile nationale de concurentd ar trebui s aibd competente efective de a solicita
furnizarea informatiilor necesare pentru a identifica orice acorduri, decizii sau practici
concertate interzise de articolul 101 din TFUE sau orice abuz interzis de articolul 102
din TFUE. Acestea ar trebui sa includd dreptul de a solicita informatii, indiferent de
locul in care sunt stocate, cu conditia de a fi accesibile destinatarilor cererii de
informatii. Experienta arata ca informatiile furnizate in mod voluntar de catre parti
terte, cum ar fi concurentii, clientii si consumatorii de pe piatd, pot constitui, de
asemenea, o sursd pretioasd de informatii pentru o asigurare informata si riguroasa a
respectarii normelor, iar autoritdtile nationale de concurenta ar trebui sa Incurajeze
acest lucru.

Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa aiba mijloace efective de a restabili
concurenta pe piata prin impunerea de masuri corective structurale si comportamentale
proportionale.

Tn cazul in care, Tn cadrul procedurilor care ar putea conduce la interzicerea unui acord
sau a unei practici, intreprinderile sau asociatiile de Intreprinderi isi asuma
angajamente fata de autoritatile nationale de concurenta, care raspund Ingrijorarilor
formulate, aceste autoritdfi ar trebui sa poatd adopta decizii care sa confere
respectivelor angajamente caracter obligatoriu si executoriu fatd de intreprinderile in
cauza. Deciziile privind angajamentele ar trebui sd constate cad nu mai exista temeiuri
pentru o actiune a autoritdtii nationale de concurentd, fara sa concluzioneze daca a
avut sau nu loc o Incalcare a articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE. Deciziile
privind angajamentele nu aduc atingere competentelor autoritatilor de concurentd si
instantelor statelor membre de a constata o incélcare si de a decide intr-un anumit caz.

Pentru asigurarea uniforma si eficace a respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE,
autoritatile nationale administrative de concurentd ar trebui sa aiba competenta de a
impune amenzi eficace, proportionale si disuasive intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi pentru incalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE, fie direct, in cadrul
unei proceduri administrative, fie sd ceard impunerea de amenzi 1n cadrul unei actiuni
judiciare nepenale. Acest lucru nu aduce atingere legislatiilor nationale ale statelor
membre care prevdd impunerea de sanctiuni de cétre instante in cadrul unei actiuni
penale pentru incalcarea articolelor 101 si 102 din TFUE.

Pentru a se asigura faptul c@ intreprinderile si asociatiile de Intreprinderi respecta
competentele de investigare si decizionale ale autoritdtilor nationale de concurenta,
autoritatile nationale administrative de concurenta trebuie sa fie Tn masurad sa impuna
amenzi eficace in caz de nerespectare, precum si penalitdti cu titlu cominatoriu pentru
a impune respectarea acestor competente fie direct, in cadrul unei proceduri
administrative, fie sd ceard impunerea de amenzi in cadrul unei actiuni judiciare
nepenale. Acest lucru nu aduce atingere legislatiilor nationale ale statelor membre care
prevad impunerea de amenzi de citre instante in cadrul unei actiuni penale. In plus,
prezenta directivdi nu afecteazd nici normele nationale privind nivelul probatoriu
necesar, nici obligatiile autoritatilor nationale de concurentd de a constata faptele din
cazul respectiv, cu conditia ca astfel de reguli si obligatii sa fie compatibile cu
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principiile generale ale dreptului Uniunii. Amenzile si penalitétile cu titlu cominatoriu
ar trebui sd fie stabilite in functie de cifra de afaceri totald a intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi in cauza.

Pentru a garanta aplicarea eficace si uniformd a articolelor 101 si 102 din TFUE,
notiunea de intreprindere, astfel cum este prevazuta la articolele 101 si 102 din TFUE,
ar trebui sa se aplice in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in sensul ca desemneazd o unitate economicd, chiar dacd aceasta este
constituitd din mai multe persoane fizice sau juridice. In consecinti, autorititile
nationale de concurenta ar trebui sd aibd posibilitatea sd aplice notiunea de
intreprindere pentru a antrena raspunderea unei societati-mama si a-i impune amenzi
pentru comportamentul uneia dintre filialele sale in cazul in care o astfel de societate-
mama si filiala sa constituie o singurd unitate economica. Pentru a impiedica situatiile
in care intreprinderile incearcd sa eludeze raspunderea pentru amenzi in caz de
incélcare a articolelor 101 si 102 din TFUE prin modificari juridice sau organizatorice,
autoritatile nationale de concurenta ar trebui sd poatd antrena raspunderea succesorilor
juridici sau economici ai intreprinderii si sa le impund amenzi pentru o incalcare a
articolelor 101 si 102 din TFUE in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Pentru a se garanta ca amenzile impuse pentru incalcari ale articolelor 101 si 102 din
TFUE reflecta importanta economica a incalcarii respective, autoritatile nationale de
concurenta ar trebui sa tind seama de gravitatea Incalcarii. Autoritatile nationale de
concurenta ar trebui, de asemenea, sa fie In masurd sa stabileasca amenzi proportionale
cu durata incalcarii. Acesti factori ar trebui sd fie evaluati in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene. In special, in ceea ce priveste
aprecierea gravitatii unei incalcari, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca
trebuie sa se tind seama de imprejurarile cazului, de contextul in care a avut loc
incalcarea si de efectul disuasiv al amenzilor. Factorii de care se poate tine seama in
aceasta evaluare sunt cifra de afaceri pentru bunurile si serviciile care fac obiectul
incdlcarii, precum si dimensiunea si puterea economicd a intreprinderii, Tntrucat
acestea reflectd influenta pe care Intreprinderea a putut sa o exercite pe piatd. De
asemenea, existenta unor incalcari repetate din partea aceleiasi societati arata tendinta
acesteia de a savarsi astfel de incalcari, fiind, prin urmare, un indicator foarte clar al
gravitdtii comportamentului in cauza care implicd, la randul sau, ca este nevoie de un
nivel ridicat de sanctionare pentru obtinerea efectului scontat de descurajare. La
stabilirea amenzii care urmeaza sa fie aplicatd, autoritatile nationale de concurenta ar
trebui sa ia In considerare valoarea vanzarilor de bunuri si servicii care au legaturad
directi sau indirectd cu incilcarea. In mod similar, autoritatile nationale de concurenta
ar trebui sd aiba dreptul de a majora amenda care urmeazad sd fie aplicatd unei
intreprinderi sau unei asociatii de intreprinderi care continud sd comitd aceeasi
incalcare sau comite o incdlcare similard dupa ce Comisia sau o autoritate nationala de
concurentd a adoptat o decizie prin care constata cd Intreprinderea sau asociatia de
intreprinderi a incalcat articolul 101 sau 102 din TFUE.

Experienta a aratat cd asociatiile de Intreprinderi au de reguld un rol in incalcarea
legislatiei In domeniul concurentei si autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa
aibd posibilitatea de a le amenda In mod eficace. Cu ocazia aprecierii gravitatii
incalcarii, etapd necesard a stabilirii cuantumul amenzii in cadrul unei proceduri
initiate impotriva asociatiilor de intreprinderi atunci cand incélcarea se refera la
activitatile membrilor acesteia, ar trebui sd se ia in considerare suma vanzarilor de
bunuri si servicii care au legatura directd sau indirecta cu incalcarea savarsita de aceste
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intreprinderi. Pentru a se asigura colectarea efectivd a amenzilor impuse asociatiilor de
intreprinderi pentru incdlcarile comise de acestea, este necesar sd se stabileasca
conditiile in care autoritatile nationale de concurenta pot solicita plata amenzii de la
intreprinderile membre ale asociatiei dacd asociatia nu este solvabild. Tn acest sens,
autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa ia in considerare marimea relativa a
intreprinderilor care fac parte din asociatie si, In special, situatia intreprinderilor mici
st mijlocii. Plata amenzii de cétre unul sau mai multi membri ai asociatiei se face fara
a se aduce atingere normelor de drept national care prevad recuperarea sumei platite de
alti membri a1 asociatiel.

Efectul disuasiv al amenzilor diferd in mod considerabil in Europa si, In unele state
membre, cuantumul maxim al amenzii care poate fi stabilita este foarte scazut. Pentru
a asigura faptul cd autoritatile nationale de concurentd pot stabili amenzi disuasive,
cuantumul maxim al amenzii ar trebui stabilit la un nivel de cel putin 10 % din cifra de
afaceri mondiald a intreprinderii In cauza. Acest fapt nu ar trebui sa impiedice statele
membre sa mentind sau sd adopte prevederi care stabilesc un nivel mai ridicat al
amenzilor.

Programele de clementa sunt instrumente importante pentru detectarea cartelurilor
secrete si contribuie astfel la cercetarea eficace a celor mai grave incalcari ale
legislatiei in materie de concurenti si la impunerea de sanctiuni pentru acestea. in
prezent existd insa diferente semnificative intre programele de clementa aplicabile in
statele membre. Diferentele respective genereaza incertitudine juridica pentru
intreprinderile autoare ale Incalcarilor cu privire la conditiile in care pot depune cereri
de clementa si cu privire la imunitatea de care pot beneficia in cadrul programului
(programelor) de clementa. O astfel de incertitudine poate descuraja potentialii
solicitanti sa depund o cerere de clementa. La randul sdu, acest lucru poate duce la o
asigurare mai putin eficace a respectarii normelor in materie de concurentd in Uniune,
ntrucét s-ar devoala mai putine carteluri secrete.

Diferentele dintre programele de clementd la nivel de stat membru afecteaza, de
asemenea, conditiile echitabile de concurentd pentru intreprinderile care opereaza pe
piata internd. Prin urmare, este oportun sd se asigure o mai mare securitate juridica
prin reducerea acestor diferente.

Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa acorde intreprinderilor imunitate si o
reducere a cuantumurilor amenzilor in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii.
Se considera ca o intreprindere a furnizat autoritatii nationale de concurentd elemente
de proba in ceea ce priveste un cartel secret care sa permitd constatarea unei incalcari a
articolului 101 din TFUE daca autoritatea nationalda de concurenta nu dispunea de
elemente suficiente pentru a constata o astfel de incalcare a articolului 101 din TFUE
in legdtura cu acelasi cartel In momentul prezentdrii de catre intreprindere a acestor
elemente de proba.

Solicitantii ar trebui sa aiba posibilitatea de a cere clementa in scris sau, dupa caz, prin
alte mijloace care nu presupun prezentarea de documente, informatii sau alte materiale
aflate in posesia, custodia sau controlul solicitantului. In acest scop, autoritatile
nationale de concurenta ar trebui sa dispund de un sistem care sa le permita sa accepte
declaratiile de clementa verbal sau prin alte mijloace, inclusiv in format digital.

Solicitantii care au depus cereri de clementd la Comisia Europeana in legatura cu un
presupus cartel secret ar trebui sa poata depune cereri simplificate in ceea ce priveste
acelasi cartel la autoritatile nationale de concurentd pe care le considerd adecvate.
Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa accepte cereri simplificate care sa
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contind un set minim de informatii in legatura cu presupusul cartel si sa nu solicite alte
informatii suplimentare inainte de a intentiona sd ia vreo masura in respectivul caz. Cu
toate acestea, este de datoria solicitantilor sa le comunice autoritdtilor nationale de
concurenta carora le-au prezentat o cerere simplificatd cd sfera cererii lor de clementa
prezentatd Comisiei s-a modificat. Autoritdtile nationale de concurenta ar trebui sa le
ofere solicitantilor o confirmare de primire, in care sd mentioneze data si ora de
primire si sa informeze solicitantul daca au primit deja o cerere simplificatd sau o
cerere de clementi referitoare la acelasi cartel. In cazul in care Comisia decide si nu ia
nicio masura cu privire la un anumit caz, luat in ansamblu sau partial, solicitantii ar
trebui sa aiba posibilitatea de a prezenta cereri complete de clementd autoritatilor
nationale de concurenta la care acestea au depus cererile simplificate.

Insecuritatea juridicd legatd de protectia angajatilor intreprinderilor fatd de sanctiuni
individuale poate impiedica potentialii solicitanti sa depuna cereri de clementa.
Actualii si fostii angajati si administratori ai intreprinderilor care transmit autoritatilor
de concurenta o cerere de imunitate la amenda ar trebui, prin urmare, sa fie protejati de
orice sanctiuni impuse de autoritdtile publice pentru implicarea lor in cartelul secret
pentru care se face solicitarea. Protectia ar trebui sa se acorde cu conditia ca acesti
angajati si administratori sd coopereze activ cu autoritatea nationald de concurenta in
cauza si ca cererea de imunitate sa preceada initierea procedurii penale.

Intr-un sistem de competente paralele vizand aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE, este necesard o cooperare stransa intre autorititile nationale de concurenti. In
special 1n cazul In care o autoritate nationala de concurentd efectueaza o inspectie in
numele unei alte autoritati nationale de concurentd, in conformitate cu articolul 22
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului, ar trebui permisa
prezenta si asistenta reprezentantilor oficiali ai autoritatii solicitante pentru a se spori
eficacitatea acestor inspectii prin oferirea de resurse, cunostinte si expertiza tehnica
suplimentare.

In mod similar, ar trebui si se prevada solutii pentru a permite autoritatilor nationale
de concurentd sid solicite asistentd reciprocd pentru notificarea obiectiunilor
preliminare si a deciziilor si pentru executarea deciziilor de impunere a amenzilor sau
a penalitatilor cu titlu cominatoriu atunci cand intreprinderea in cauzd nu are o
prezenta legala pe teritoriul lor. Acest lucru ar asigura respectarea eficace a articolelor
101 si 102 din TFUE si ar contribui la buna functionare a pietei interne.

Pentru a se asigura aplicarea eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE de catre
autoritatile nationale de concurentd, este necesar sa se prevadd norme functionale
privind suspendarea termenelor de prescriptie. In special, intr-un sistem de competente
paralele, termenele nationale de prescriptie ar trebui suspendate pe durata derularii
unei proceduri in fata autoritatii nationale de concurenta a unui alt stat membru sau a
Comisiei. Acest lucru nu Tmpiedica statele membre sd mentind sau sd introduca
termene absolute de prescriptie, cu conditia ca acestea sd nu facad practic imposibila
sau excesiv de dificild asigurarea eficace a respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE.

Pentru a se asigura solutionarea cazurilor cu eficienta si eficacitate in cadrul Retelei
europene in domeniul concurentei, in acele state membre in care o autoritate
administrativd nationald de concurentad are competenta de a investiga incalcari ale
articolului 101 sau 102 din TFUE si o autoritate judiciara nationald de concurentad are
competenta de a adopta o decizie de constatare a unei Incélcari si/sau de aplicare a
unei amenzi, autorititile nationale administrative de concurentd ar trebui sd aiba
posibilitatea de a introduce in mod direct o actiune 1n fata autoritatilor judiciare
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nationale de concurenti. In plus, in cazul in care instantele nationale sunt sesizate cu
cai de atac impotriva deciziilor de asigurare a respectarii normelor adoptate de
autoritatile nationale de concurentd in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE,
autoritatile nationale administrative de concurentd ar trebui sd aibd capacitate
procesuald pe plin drept ca acuzator sau parat in litigiul principal si sd se bucure de
aceleasi drepturi ca o astfel de parte n aceste proceduri.

Riscul ca materialele autoincriminatoare sa fie divulgate in afara sferei anchetei pentru
care au fost furnizate poate descuraja potentialii solicitanti de clementa sa coopereze
cu autorititile de concurenta. in consecinti, indiferent de forma in care sunt transmise
declaratiile de clementd, informatiile din declaratiile de clementd obtinute in urma
obtinerii accesului la dosar ar trebui folosite numai in masura necesara exercitarii
drepturilor la aparare in procedurile derulate in fata instantelor din statele membre, in
anumite cazuri limitate care sunt legate in mod direct de dosarul in care a fost acordat
accesul. Acestea nu ar trebui sd impiedice autoritatile de concurentd sa isi publice
deciziile in conformitate cu legislatia Uniunii sau cu legislatia nationala aplicabila.

Mijloacele de proba sunt un element important in asigurarea respectarii articolelor 101
si 102 din TFUE. Autoritdtile nationale de concurentd ar trebui sa poata lua in
considerare probele relevante, indiferent daca sunt facute in scris, oral sau intr-o forma
inregistrata, inclusiv inregistrari realizate sub acoperire de catre persoane juridice sau
fizice, cu conditia ca acestea sa nu fie singura sursd de probe. Acest lucru nu aduce
atingere dreptului de a fi audiat.

Pentru a sustine o cooperare stransd In cadrul Retelei europene in domeniul
concurentei, Comisia ar trebui sd asigure intretinerea, dezvoltarea, gazduirea,
functionarea si asistenta necesare sistemului central de informatii (sistemul aferent
Retelei europene in domeniul concurentei) in conformitate cu standardele relevante de
confidentialitate, protectie si securitate a datelor. Reteaua europeana in domeniul
concurentei se bazeazd pe interoperabilitate pentru a functiona eficient si eficace.
Bugetul general al Uniunii ar trebui sd suporte costurile legate de intretinerea,
dezvoltarea, gazduirea, asistenta oferitd utilizatorilor si functionarea sistemului central
de informatii, precum si alte cheltuieli administrative legate de functionarea Retelei
europene In domeniul concurentei, in special cele legate de organizarea de reuniuni.
Pana 1n 2020, costurile legate de sistemul aferent Retelei europene in domeniul
concurentei se preconizeaza sa fie acoperite de programul privind solutiile de
interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice europene
(programul 1SA?), sub rezerva resurselor disponibile ale programului si a respectarii
criteriilor in materie de eligibilitate si prioritizare.

Avand 1n vedere cad obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea faptului ca
autoritatile nationale de concurenta dispun de garantiile de independenta, precum si de
resursele si de competentele necesare in materie de asigurare a respectarii normelor si
de impunere de amenzi pentru a fi in masura sa aplice articolele 101 si 102 din TFUE
si dispozitiile din dreptul national al concurentei in paralel cu articolele 101 si 102 din
TFUE, astfel incét s asigure functionarea eficace a pietei interne si a Retelei europene
in domeniul concurentei, nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre
in mod individual, ci, din motive de eficacitate si consecventa necesare in aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE, acestea pot fi realizate mai bine exclusiv la nivelul
Uniunii, in special tindndu-se seama de domeniul de aplicare teritorial al directiveli,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu
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principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

(49) In conformitate cu declaratia politicdi comuni a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat sa
insoteascd, 1n cazurile justificate, notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera transmiterea unor astfel de documente ca fiind
justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL |

OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezenta directiva instituie anumite norme prin intermediul carora se asigurd faptul
ca autoritdtile nationale de concurenta dispun de garantiile de independentd, de
resursele si de competentele necesare Tn materie de asigurare a respectdrii normelor si
de impunere de amenzi pentru a fi in masura sa aplice in mod eficace articolele 101
si 102 din TFUE astfel incat concurenta sd nu fie denaturatd pe piata interna si
consumatorii si intreprinderile sa nu fie dezavantajati de legislatia si madsurile
nationale care impiedica autoritatile nationale de concurenta sa fie organisme eficace
de asigurare a respectarii normelor. Domeniul de aplicare al directivei include
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si dispozitiile din dreptul national al
concurentei aplicate in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE aceluiasi caz, cu
exceptia articolului 29 alineatul (2), care se extinde, de asemenea, la cazurile in care
dreptul national al concurentei se aplica in mod exclusiv.

2. Prezenta directiva instituie anumite norme privind asistenta reciprocd pentru a
garanta buna functionare a pietei interne si a sistemului de cooperare stransd in
cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:
(1) »autoritate nationald de concurentd” Inseamna o autoritate desemnatd de un stat
membru in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind

responsabila cu aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE. Statele membre pot
desemna una sau mai multe autorititi administrative (,,autoritate nationala

3 JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

administrativd de concurentd”), precum si una sau mai multe autoritdti judiciare
(,,autoritate nationala judiciara de concurentd”) pentru a indeplini aceste functii;

»autoritate de concurentd” nseamnad o autoritate nationald de concurentd sau
Comisia ori ambele, in functie de context;

»Reteaua europeand in domeniul concurentei” Tnseamna reteaua autoritatilor publice,

formata din autoritatile nationale de concurenta si Comisie, pentru a oferi un forum
de discutii si cooperare 1n aplicarea si asigurarea respectdrii articolelor 101 si 102 din
TFUE;

,»dispozitii din dreptul national al concurentei” inseamnd prevederile din legislatia
nationald care urmaresc in principal acelasi obiectiv ca articolele 101 si 102 din
TFUE si care sunt aplicate aceluiasi caz, in paralel cu legislatia antitrust a Uniunii In
temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, cu exceptia
utilizarii informatiilor extrase din declaratiile de clementd sau din propunerile de
tranzactie, mentionate la articolul 29 alineatul (2), si excluzand dispozitiile de drept
national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice;

»instantd nationala” inseamna o autoritate judiciara in sensul articolului 267 din
TFUE;

»instanta de control judiciar” Inseamna o instantd nationald care este competenta,
prin solutionarea unor cai de atac ordinare, sd exercite controlul judiciar asupra
deciziilor unei autoritdti nationale de concurenta sau asupra hotararilor pronuntate
privind deciziile respective, indiferent dacd acea instantd este sau nu competenta sa
constate incalcdri ale dreptului concurentei;

»procedurd” inseamnd procedura desfasuratd in fata unei autoritdfi nationale de
concurenta pentru aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE pana la terminarea
acesteia prin adoptarea de catre autoritate a unei decizii mentionate la articolul 9 sau
la articolul 11 ori pana cand autoritatea ajunge la concluzia cd nu exista motive
pentru continuarea actiunii sale sau, 1n cazul Comisiei, inseamnd procedura
desfasurata de aceasta pentru aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE, péana la
terminarea acesteia prin adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7, 9 sau 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sau pana cand aceasta ajunge la concluzia ca nu exista
motive pentru continuarea actiunii sale;

Lintreprindere” astfel cum se prevede la articolele 101 si 102 din TFUE, inseamna
orice entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul sau juridic
si de modul 1n care este finantata, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene;

»cartel secret” inseamnd un acord si/sau practici concertate intre doi sau mai multi
concurenti care vizeaza coordonarea comportamentului concurential al acestora pe
piata si/sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici precum
fixarea preturilor de achizitie sau de vanzare ori a altor conditii comerciale, atribuirea
cotelor de productie sau de vanzari, impartirea pietelor inclusiv prin manipularea
procedurilor de cerere de oferte, restrictii la importuri sau exporturi si/sau actiuni
anticoncurentiale impotriva altor concurenti, de care nu au cunostinta, partial sau
total, decat participantii la acesta;

»~imunitatea la amenzi” inseamnd cd nu se impun amenzi unei Intreprinderi pentru
participarea sa la un cartel secret in schimbul cooperarii cu o autoritate de concurenta
in cadrul unui program de clements;
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(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

»reducerea amenzilor” Inseamna cd se impun amenzi reduse fatd de nivelul cu care
ar fi fost sanctionata in mod normal o intreprindere pentru participarea sa la un cartel
secret in schimbul cooperarii cu o autoritate de concurentd in cadrul unui program de
clementa;

»clementd” Tnseamna atat imunitatea la amenzi, cat si reducerea amenzilor;

»program de clementa” nseamna un program privind aplicarea articolului 101 din
TFUE sau a dreptului national al concurentei, pe baza caruia un participant la un
cartel secret, in mod independent de celelalte intreprinderi implicate in cartel,
coopereaza in cadrul unei investigatii desfasurate de o autoritate de concurenta,
furnizdnd in mod voluntar informatiile pe care acesta le are despre cartel si despre
rolul sdu in cadrul cartelului si primind in schimb, printr-0 decizie sau prin Tncetarea
procedurii, imunitate la amenzi sau o reducere a amenzilor care ar urma sd fie impuse
pentru implicarea sa in cartel;

»declaratie de clementa” inseamnd informarea in mod voluntar a unei autoritati de
concurentd, In scris sau oral, de cétre o intreprindere sau o persoana fizica sau in
numele acesteia ori o inregistrare a acestei informari, care prezintd cunostintele
intreprinderii sau ale persoanei fizice in cauza cu privire la un cartel secret si propriul
rol in cadrul acestuia si care a fost redactata in mod specific pentru a fi inaintatad
autoritatii de concurentd in vederea obtinerii imunitatii la amenda sau a unei reduceri
a amenzii 1n cadrul unui program de clementd, neincluzdnd informatiile preexistente;

»~informatii preexistente” inseamnd probe care existd indiferent de procedurile
unei autoritati de concurenta si indiferent daca aceste informatii se afla sau nu in
dosarul unei autoritdti de concurenta;

»propunere de tranzactie” inseamna informarea Tn mod voluntar a unei autoritati de
concurenta de cdtre o intreprindere sau in numele unei intreprinderi, care cuprinde
recunoasterea participarii sale la o incalcare a articolului 101 din TFUE sau a
dreptului national al concurentei sau renuntarea la a contesta aceastd participare si
asumarea responsabilitdtii sale pentru Incdlcarea respectiva, informare redactatd in
mod specific pentru ca autoritatea de concurentd sd poatd aplica o procedurd
simplificatd sau accelerata;

»solicitant” inseamna o intreprindere care depune o cerere de imunitate sau de
reducere a amenzilor in cadrul unui program de clementa;

»autoritate solicitantd” Inseamnd o autoritate nationald de concurentd care
formuleaza o cerere de asistenta reciproca, astfel cum se prevede la articolul 23, 24
sau 25;

»autoritate solicitatd” Tnseamna o autoritate nationald de concurentd care primeste o
cerere de asistentd reciprocd, iar In cazul unei solicitari de asistentd mentionate la
articolele 24 si 25, autoritate solicitatd poate Tnsemna biroul, autoritatea sau directia
publicd competenta care are ca responsabilitate principald executarea unor astfel de
decizii in temeiul actelor cu putere de lege, actelor administrative si practicilor
nationale administrative.

Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si la incélcarea acestor articole
se inteleg ca incluzand aplicarea, in acelasi caz si in paralel, a dispozitiilor dreptului national
al concurentei.

35

RO



RO

CAPITOLUL 1

DREPTURILE FUNDAMENTALE
Articolul 3

Garantii

Exercitarea competentelor mentionate in prezenta directiva de catre autoritatile nationale de
concurenta face obiectul unor garantii adecvate, inclusiv respectarea dreptului intreprinderilor
la aparare si la o cale de atac eficienta in fata unei instante, in conformitate cu principiile
generale ale dreptului Uniunii si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

CAPITOLUL 111

INDEPENDENTA S| RESURSE
Articolul 4

Independenta

1. Pentru a garanta independenta autoritatilor nationale administrative de concurenta
atunci cand aplicd articolele 101 si 102 din TFUE, statele membre se asigura ca
acestea isi duc la indeplinire sarcinile si isi exercitd competentele in mod impartial si
in interesul asigurarii eficace si uniforme a respectérii acestor dispozitii, Sub rezerva
cerintelor proportionale in materie de raspundere si fard a aduce atingere cooperarii
stranse dintre autoritatile de concurentd in cadrul Retelei europene in domeniul

concurentei.
2. In special, statele membre trebuie sa se asigure ca:
a) personalul si membrii organului decizional al autoritatilor nationale

b)

d)

administrative de concurentd pot sa isi indeplineasca atributiile si sa 1si exercite
competentele de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE fara interventii
politice si alte influente din exterior;

personalul si membrii organului decizional al autoritatilor nationale
administrative de concurentd nu solicitd si nu accepta instructiuni din partea
niciunui guvern sau a niciunei alte entitati publice sau private in indeplinirea
sarcinilor care le revin si in exercitarea competentelor lor de aplicare a
articolelor 101 si 102 din TFUE;

personalul si membrii organului decizional al autoritatilor nationale
administrative de concurentd se abtin de la orice actiune incompatibild cu
indeplinirea sarcinilor care le revin si cu exercitarea competentelor lor de
aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE;

membrii organului decizional al autoritdtilor nationale administrative de
concurentd pot fi demisi doar in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile
necesare pentru Tndeplinirea sarcinilor care le revin sau in cazul in care au
comis o abatere grava in temeiul dreptului intern. Motivele demiterii ar trebui
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sa fie prevazute in prealabil in dreptul intern. Acestia nu pot fi demisi din
motive legate de indeplinirea corespunzatoare a sarcinilor care le revin si de
exercitarea competentelor lor de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE,
astfel cum sunt definite la articolul 5 alineatul (2);

e)  autoritdtile nationale administrative de concurentd au competenta de a-si stabili
prioritdtile pentru indeplinirea sarcinilor de aplicare a articolelor 101 si 102 din
TFUE, astfel cum sunt definite la articolul 5 alineatul (2). In masura in care
autoritdtile nationale administrative de concurentd sunt obligate sd examineze
reclamatiile depuse in mod oficial, aceasta include competenta autoritatilor
respective de a respinge astfel de reclamatii pe motiv ca nu le considera o
prioritate. Acest lucru nu aduce atingere competentei autoritatilor nationale de
concurenta de a respinge reclamatii pe alte motive definite de dreptul intern.

Articolul 5

Resurse

Statele membre se asigura cd autoritdtile nationale de concurenta dispun de resursele
umane, financiare si tehnice necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor si
a competentelor care le revin in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, astfel cum
sunt definite la alineatul (2).

Aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE de catre autoritdtile nationale de
concurenta include: efectuarea de investigatii In vederea aplicarii articolelor 101 si
102 din TFUE; luarea de decizii in aplicarea acestor dispozitii in temeiul articolului 5
din Regulamentul 1/2003 si cooperarea strdnsd in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei, In vederea asigurdrii unei aplicdri eficace si uniforme a
articolelor 101 si 102 din TFUE.

CAPITOLUL IV

COMPETENTE
Articolul 6

Competenta de a inspecta incinte destinate activitatilor economice

Statele membre se asigura cd autoritatile nationale administrative de concurentd pot
efectua toate inspectiile neanuntate necesare asupra Intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi in vederea aplicarii articolelor 101 si 102 din TFUE. Statele membre se
asigurd ca reprezentantii oficiali si alte persoane care ii Insotesc si care sunt
autorizate de catre autoritatile nationale de concurenta sa efectueze o inspectie sunt
Tmputerniciti cel putin:

a)  sa intre in orice incinte, pe orice terenuri si in orice mijloace de transport ale
intreprinderilor si asociatiilor de Intreprindert;

b) sd examineze registrele si alte documente privind activitatea economica,
indiferent de suportul pe care sunt stocate, inclusiv sa aiba dreptul de a accesa
informatiile care sunt accesibile entitatii care face obiectul inspectiei;
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C) sa ia sau sa obtind, sub orice forma, copii sau extrase din aceste registre si
documente si, in cazul in care considera ca este necesar, sa continue realizarea
de cautdri in aceste copii sau extrase la sediul autoritatii sau in alte incinte
desemnate;

d) sa sigileze orice incinte destinate activitatii economice si orice registre si
documente pe perioada inspectiei si in masura necesara inspectiei;

€) s ceara oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau
asociatiei de intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele legate
de obiectul si scopul inspectiei si sa inregistreze raspunsul acestora.

2. Statele membre se asigurd ca Intreprinderile si asociatiile de intreprinderi sunt
obligate sd se supuna inspectiilor efectuate de autoritatile nationale administrative de
concurenti. In cazul in care o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi se opune
efectudrii unei inspectii ordonate de catre o autoritate nationala administrativd de
concurenta sau autorizate de o autoritate judiciard nationald, autoritatile nationale de
concurentd pot primi asistenta necesara din partea politiei sau a unei agentii de
asigurare a respectdrii legii echivalente, astfel incat sd li se permitd sd efectueze
inspectia. Aceasta asistentd poate fi obtinuta si in scop preventiv.

Articolul 7

Competenta de a inspecta alte incinte

1. Statele membre se asigurd ca, in cazul in care existd o bdnuialda intemeiatd ca
registrele sau alte documente privind activitatea si obiectul inspectiei care ar putea fi
relevante pentru a dovedi o incalcare grava a articolului 101 sau a articolului 102 din
TFUE sunt pastrate in orice alte incinte decat cele mentionate la articolul 6, pe orice
terenuri sau in orice mijloace de transport, inclusiv in locuintele administratorilor,
managerilor si altor membri ai personalului intreprinderilor sau asociatiilor de
intreprinderi, autoritatile nationale administrative de concurenta pot efectua inspectii
neanuntate asupra acestor incinte, terenuri si mijloace de transport.

2. Aceste inspectii nu pot fi efectuate fard autorizarea prealabild a unei autoritdti
judiciare nationale.

3. Statele membre se asigura ca reprezentantii oficiali si alte persoane care ii insotesc,
autorizate de instantele nationale sa efectueze o inspectie in conformitate cu alineatul
1 din prezentul articol, au cel putin competentele prevazute la articolul 6 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) si la articolul 6 alineatul (2).

Articolul 8

Cererile de informatii

Statele membre se asigurd ca autoritdtile nationale administrative de concurenta pot, printr-0
decizie, sa ceara intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi sa furnizeze, intr-un anumit
termen-limitd, toate informatiile necesare pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE.
Aceasta obligatie se refera la informatiile care sunt accesibile intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi.
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Articolul 9

Constatarea si incetarea incalcarii

Statele membre se asigurd cd, atunci cand autoritatile nationale de concurentd constatd o
incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE, acestea pot solicita, printr-0 decizie, ca
intreprinderile si asociatiile de intreprinderi in cauza si inceteze respectiva incilcare. In acest
scop, acestea pot impune orice masuri corective comportamentale sau structurale care sunt
proportionale cu incalcarea comisd si necesare pentru incetarea efectiva a incalcarii.

Articolul 10

Masuri provizorii

Statele membre se asigura ca autoritdtile nationale administrative de concurentd, actionand
din oficiu, pot, printr-o decizie, sa ordone intreprinderilor sa ia masuri provizorii, cel putin in
cazurile in care existd o urgentd determinata de riscul unui prejudiciu grav si ireparabil pentru
concurentd si pe baza constatdrii prima facie a unei incalcari a articolului 101 sau 102 din
TFUE. O astfel de decizie se aplicd pentru o anumita perioada de timp si poate fi reinnoitd in
masura in care acest lucru este necesar si adecvat.

Articolul 11

Angajamente

Statele membre se asigurd ca, in cadrul procedurilor initiate in vederea adoptdrii unei decizii
de incetare a unei incdlcdri a articolului 101 sau 102 din TFUE, autoritatile nationale de
concurentd pot, printr-o decizie, sa confere caracter obligatoriu angajamentelor asumate de
intreprinderi pentru a raspunde preocuparilor exprimate de aceste autoritdti. O astfel de
decizie poate fi adoptata pentru o perioada determinata si prin aceasta se constatad ca nu mai
exista motive pentru o actiune a autoritatii nationale de concurenta in cauza.

CAPITOLUL YV

AMENZI SI PENALITA’[I CUTITLU COMINATORIU
Articolul 12

Amenzi impuse intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi

1. Fara a aduce atingere legislatiei nationale a statelor membre care prevede impunerea
de sanctiuni in cadrul unei actiuni penale, statele membre se asigurd cd autoritatile
nationale administrative de concurentd pot fie sd impuna, printr-0 decizie Tn cadrul
unei proceduri administrative, fie sd ceard, in cadrul unei actiuni judiciare nepenale,
impunerea unor amenzi eficace, proportionale si disuasive impotriva Intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi, in cazul in care incalca articolul 101 sau 102 din
TFUE in mod intentionat sau din neglijenta.

39

RO



RO

Fara a aduce atingere legislatiei nationale a statelor membre care prevede impunerea
de sanctiuni in cadrul unei actiuni penale, statele membre se asigurd cd autoritatile
nationale administrative de concurentd pot fie sa impuna, printr-0 decizie in cadrul
unei proceduri administrative, fie sa ceard, in cadrul unei actiuni judiciare nepenale,
impunerea unor amenzi eficace, proportionale si disuasive impotriva Intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi, care sunt stabilite in functie de cifra lor de afaceri
totala, in cazul in care In mod intentionat sau din neglijenta:

a)  acestea nu se supun unei inspectii mentionate la articolul 6 alineatul (2);

b) sunt distruse sigiliile aplicate de catre reprezentantii oficiali sau de alte
persoane care 1i insotesc, autorizate de catre autoritdtile nationale de
concurentd, astfel cum sunt mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (d);

C) ca raspuns la o intrebare adresatd in conformitate cu articolul 6 alineatul (1)
litera (e), acestea dau un raspuns incorect, care induce in eroare, nu furnizeaza
sau refuza sa furnizeze un raspuns complet ori nu rectificd, in termenul stabilit
de autoritatea nationala de concurenta, un raspuns incorect, care induce in
eroare sau incomplet al unui membru al personalului;

d) acestea furnizeaza informatii incorecte, incomplete sau care induc in eroare ca
raspuns la o decizie mentionata la articolului 8 sau nu furnizeaza informatiile in
termenul stabilit;

e)  acestea nu respectd o decizie mentionata la articolele 10 si 11.

Statele membre se asigurd cd notiunea de intreprindere include, in ceea ce priveste
impunerea amenzilor, societdtile-mama si succesorii juridici $i economici ai
intreprinderilor.

Articolul 13

Calcularea amenzilor

Statele membre se asigura cd, atunci cand autoritatile nationale de concurentd
stabilesc cuantumul amenzii pentru o incélcare a articolului 101 sau 102 din TFUE se
tine seama atat de gravitatea, cat si de durata incalcarii.

Statele membre se asigura ca atunci cand se aplica o amenda unei asociatii de
intreprinderi ludndu-se in considerare cifra de afaceri a membrilor sai, iar asociatia
nu este solvabild, aceasta este obligatd sa le ceara membrilor ei sa contribuie la plata
amengzii.

Atunci cand acest lucru este necesar pentru a garanta plata integrala a amenzii, statele
membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurentd au dreptul sa solicite plata
sumei restante a amenzii de la fiecare Intreprindere ai carei reprezentanti au fost
membri n organismele de decizie ale asociatiei. Daca raman inca sume neachitate,
autoritatile nationale de concurentd au dreptul de a solicita plata sumei restante a
amenzii de la oricare membru al asociatiei care a fost activ pe piata pe care a avut loc
incalcarea. Cu toate acestea, plata nu se solicitd de la acei membri ai asociatiei care
nu au comis Incdlcarea si fie nu au avut cunostintd de aceasta, fie s-au distantat activ
de aceasta inainte de initierea investigatiei.
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Articolul 14

Cuantumului maxim al amenzii

Statele membre se asigurd ca cuantumul maxim al amenzii pe care o poate impune o
autoritate nationald de concurentd fiecarei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi
care participd la o Incdlcare a articolului 101 sau 102 din TFUE nu se stabileste la un
nivel mai mic de 10 % din cifra de afaceri mondiala totald a acesteia inregistrata in
exercitiul financiar care preceda decizia.

In cazul in care incilcarea savarsita de o asociatie de intreprinderi priveste activitatile
membrilor sai, cuantumul maxim al amenzii nu se stabileste la un nivel mai mic de
10 % din suma cifrelor de afaceri mondiale totale ale fiecarui membru activ pe piata
afectatd de incalcarea savarsitd de asociatie. Cu toate acestea, raspunderea financiard
a fiecdrei intreprinderi privind plata amenzii nu poate depasi suma maxima stabilita
n conformitate cu alineatul (1).

Articolul 15

Penalitati cu titlu cominatoriu

Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale administrative de concurenta pot aplica,
prin decizie, penalitdti cu titlu cominatoriu eficace, proportionale si disuasive asupra
intreprinderilor si asociatiilor de Intreprinderi, care se stabilesc in functie de cifra de afaceri
totala zilnica a acestora in scopul de a le obliga:

a)
b)

c)

sa se supuna unei inspectii mentionate la articolul 6 alineatul (2);
sa furnizeze informatii complete si exacte, astfel cum se mentioneaza la articolul 8;

sa respecte o decizie mentionata la articolele 9, 10 si 11.

CAPITOLUL VI

POLITICA DE CLEMENTA
Articolul 16

Imunitatea la amenzi

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurenta dispun de programe
de clementa care sa le permita sa acorde imunitate la amenzi Intreprinderilor.

Statele membre se asigurd ca imunitatea poate fi acordata numai daca intreprinderea
a)  ndeplineste conditiile prevazute la articolul 18;

b)  isi divulgd participarea la un cartel secret si

C) este prima care furnizeaza elemente de proba care:

I. in momentul in care autoritatea nationala de concurenta primeste cererea,
ii permit sa efectueze o inspectie directionatd in legaturd cu cartelul
secret, cu conditia ca autoritatea nationald de concurenta sd nu fie deja in
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Statele membre se asigurd ca, pentru a beneficia de clementa, solicitantul trebuie sa

posesia elementelor de proba pentru a efectua o inspectie in legaturd cu
cartelul secret sau sa nu fi efectuat deja o astfel de inspectie sau

li.  1n opinia autoritatii nationale de concurentd, ii permit constatarea unei
incalcari a dreptului concurentei, cu conditia ca autoritatea nationala de
concurentd sid nu fie deja in posesia elementelor de proba pentru a
constata incalcarea si nicio altd intreprindere sa nu fi indeplinit anterior
conditiile pentru a beneficia de imunitate in temeiul alineatului (2) litera
(c) punctul (i) in ceea ce priveste acelasi cartel.

Statele membre se asigura ca toate intreprinderile sunt eligibile pentru a beneficia de
imunitate la amenzi, cu exceptia intreprinderilor care au luat masuri pentru a
constrange alte intreprinderi sa participe la un cartel secret.

Articolul 17

Reducerea amenzilor

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurenta dispun de programe
de clementd care sd le permitd si acorde o reducere a amenzilor impuse
intreprinderilor care nu indeplinesc conditiile pentru a beneficia de imunitate.

Statele membre se asigura ca reducerea amenzii este acordata numai in cazul in care
sunt indeplinite conditiile stabilite la articolul 18 si solicitantul 1isi divulga
participarea la un cartel secret si ii furnizeaza autorititii nationale de concurenta
elemente de proba cu privire la presupusul cartel secret care reprezinta o valoare
adaugata semnificativa in scopul dovedirii incalcarii articolului 101 din TFUE sau a
unei dispozitii corespunzatoare din legislatia nationald, in raport cu elementele de
proba aflate deja in posesia autoritatii nationale de concurenta la momentul depunerii
cereril.

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurentd sunt in masurd sa
acorde o reducere suplimentard a cuantumului amenzii in cazul in care solicitantul
prezintd elemente de proba pe baza carora autoritatea nationald de concurenta poate
dovedi, fara a fi nevoie de alte coroborari, fapte suplimentare care conduc la o
crestere a amenzilor, in comparatie cu amenzile care le-ar fi fost altfel aplicate
participantilor la cartelul secret. Reducerea amenzilor in cazul solicitantului este
proportionald cu majorarea amenzilor.

Articolul 18

Conditii generale de clementa

indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a)

b)

si-a Tncheiat implicarea Tn presupusul cartel secret de indata ce a depus cererea, cu
exceptia a ceea ce ar fi in mod rezonabil necesar, in opinia autoritatii nationale de
concurentd competente, in vederea pastrarii integritatii investigatiei sale;

coopereaza in mod real, pe deplin, permanent si cu rapiditate cu autoritatea nationala
de concurentd de la momentul depunerii cererii pAnd Tn momentul 1n care autoritatea
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si-a incheiat procedura impotriva tuturor partilor investigate prin adoptarea unei
decizii sau a pus capat procedurii in alt mod. Cooperarea include:

I. furnizarea autoritatii nationale de concurentd, de indata, a tuturor informatiilor
si elementelor de proba relevante referitoare la presupusul cartel secret, care 1i
parvin sau la care are acces;

ii. ramanerea la dispozitia autoritatii nationale de concurenta pentru a raspunde
oricdrei cereri care poate contribui la stabilirea faptelor;

ili. asigurarea faptului ca actualii (si, In masura in care este posibil, fostii) angajati
s administratori sunt disponibili pentru a fi audiati de autoritatea nationald de
concurenta,

iv. interdictia de a distruge, a falsifica sau a ascunde informatii sau elemente de
proba relevante si

V. interdictia de a divulga existenta sau continutul cererii sale inainte ca
autoritatea nationalda de concurenta sa formuleze obiectiuni in cadrul
procedurii, cu exceptia cazului in care se convine altfel si

atunci cand iau in considerare depunerea unei cereri la autoritatea nationala de
concurenta:

I nu trebuie sa fi distrus, falsificat sau ascuns elemente de proba referitoare la
presupusul cartel secret sau

ii.  nu trebuie sa fi dezvaluit existenta sau continutul cererii avute in vedere decat
altor autoritati de concurenta.

Articolul 19

Forma cererilor de clementa

Statele membre se asigura ca cererile de clementd se pot face In scris si cd autoritatile
nationale de concurentad dispun de un sistem care sa le permitd sd accepte declaratii de
clementd verbal sau prin alte mijloace care nu presupun prezentarea de documente, informatii
sau alte materiale aflate in posesia, custodia sau controlul solicitantului.

Articolul 20

Numarul de ordine al cererii formale de imunitate

Statele membre se asigurd cd o Intreprindere care doreste sd depund o cerere de
imunitate poate solicita initial autoritatilor nationale de concurentd acordarea unui
numidr de ordine. Acesta confera solicitantului un loc 1n ordinea de sosire a cererilor,
pe o perioadd care urmeaza si fie stabilitd de la caz la caz de citre autoritatea
nationala de concurentd care primeste cererea vizand numarul de ordine. Numarul de
ordine permite solicitantului sid colecteze informatiile si elementele de proba
necesare in vederea atingerii pragului probatoriu relevant pentru imunitate.

Statele membre se asigura ca autoritdtile nationale de concurenta au libertatea de a
decide daca sa acorde sau nu numarul de ordine.
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Statele membre se asigurd ca, in cazul in care solicitantul aduce in perioada
specificata informatiile si elementele de proba, se considera ca acestea au fost depuse
Tn momentul n care a fost acordat numarul de ordine.

Articolul 21

Cereri simplificate

Statele membre se asigurd cd solicitantii care au depus la Comisie o cerere de
clementa, fie prin solicitarea unui numar de ordine, fie prin prezentarea unei cereri
complete in legatura cu un presupus cartel secret, pot depune cereri simplificate n
ceea ce priveste acelasi cartel la autoritatile nationale de concurenta pe care
solicitantul le considerd bine plasate pentru a instrumenta cazul.

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurentd acceptd cereri
simplificate, cu conditia ca acestea sa fie depuse intr-una din formele mentionate la
articolul 19, sa se refere la acelasi produs, sd aiba acelasi domeniul de aplicare
geografic si temporal ca cererea de clementad depusa la Comisie si sa includa o scurta
descriere a urmatoarelor elemente, in masura in care informatiile sunt cunoscute de
solicitant Tn momentul depunerii:

a)  numele si adresa solicitantului;

b)  ceilalti participanti la presupusul cartel secret;

c)  produsul sau produsele afectate;

d) teritoriul sau teritoriile afectate;

e) durata;

f)  natura presupusului cartel;

g) statul membru (statele membre) in care probele sunt susceptibile de a fi situate
si

h)  informatii despre orice cerere de clementa deja prezentata sau care ar putea fi
prezentatd de cétre solicitant cu privire la presupusul cartel secret.

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurenta nu cer solicitantului
alte informatii legate de presupusa incdlcare a legislatiei vizatd de cererea
simplificatd in plus fatd de elementele prevazute la alineatul (2) Tnainte de a solicita
depunerea unei cereri complete in conformitate cu alineatul (6).

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurentd care primesc o
cerere simplificatd furnizeaza solicitantului o confirmare de primire in care
mentioneaza data si ora primirii.

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurenta care primesc o
cerere simplificata verifica in momentul primirii daca au fost deja sesizate cu o
cerere simplificatd sau cu o cerere de clementa referitoare la acelasi presupus cartel
secret si 1l informeaza pe solicitant in consecinta.

Statele membre se asigura cd solicitantii au posibilitatea de a prezenta cereri de
clementd complete autoritatilor nationale de concurenta in cauza, completand cererile
simplificate mentionate la alineatul (1), dupa ce Comisia a informat aceste autoritati
ca nu intentioneaza sa actioneze cu privire la acest caz, in ansamblul siu sau partial.
Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de concurenta au competenta de a
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acorda solicitantilor o perioadd de timp rezonabild in decursul cdreia sa depuna
cererea completd, impreuna cu elementele de proba si informatiile aferente.

7. Statele membre se asigura ca, in cazul in care solicitantul depune cererea completa in
conformitate cu alineatul (6), in perioada de timp acordatd de autoritatea nationala de
concurentd, informatiile continute in aceasta sunt considerate ca fiind prezentate la
data si ora depunerii cererii simplificate. Tn cazul in care solicitantul a depus cererea
simplificatd in termen de cel mult 5 zile lucratoare dupa depunerea cererii de
clementd adresate Comisiei, se considerd ca cererea simplificata este depusd la data
si ora depunerii cererii de clementa la Comisie.

Articolul 22

Interactiunea dintre programele de clementa si sanctiunile impotriva persoanelor fizice

Statele membre se asigura cd actualii si fostii angajati si administratori ai Intreprinderilor care
depun la autoritatile de concurentd o cerere de imunitate la amenda sunt protejati de orice
sanctiuni penale si administrative si de sanctiunile impuse in cadrul unor actiuni judiciare
nepenale pentru implicarea acestora in cartelul secret care face obiectul cererii, Tn cazul in
care acesti angajati si administratori coopereaza In mod activ cu autoritdtile de concurenta si
cererea de imunitate a precedat initierea procedurii penale.

CAPITOLUL VII

ASISTENTA RECIPROCA
Articolul 23

Cooperarea dintre autoritatile de concurenta

Statele membre se asigura ca, atunci cand autoritatile nationale administrative de concurenta
efectueaza o inspectie in numele si in contul altor autoritdti nationale de concurentd, in
conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului, reprezentantilor
oficiali si celorlalte persoane care ii insotesc, autorizate de autoritatea nationala de concurenta
solicitantd, li se permite sa participe si sa sprijine activ autoritatea nationald de concurenta
solicitata in derularea inspectiei, prin exercitarea competentelor mentionate la articolele 6 si 7.

Articolul 24

Cereri de notificare a obiectiunilor preliminare si a deciziilor

1. Farda a aduce atingere niciunei alte forme de notificare utilizate de o autoritate
nationald de concurenta a statului membru solicitant in conformitate cu normele n
vigoare in respectivul stat membru, statele membre se asigurd cd, la cererea
autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd notifica destinatarului, in numele
autoritatii solicitante, obiectiunile la pretinsa Incalcare a articolului 101 sau 102 din
TFUE si deciziile de aplicare a acestor articole, precum si documente privind
executarea deciziilor de impunere a amenzilor sau a penalitétilor cu titlu cominatoriu.
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2. Autoritatea solicitatad se asigura ca notificarea in statul membru solicitat se efectueaza
in conformitate cu actele cu putere de lege, actele administrative si practicile
nationale administrative In vigoare 1n statul membru solicitat.

Articolul 25

Cereri de executare a deciziilor de impunere a unor amenzi sau a unor penalititi cu titlu
cominatoriu

1. Statele membre se asigurd ca, la cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitata
executd deciziile de impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu
cominatoriu, adoptate Tn conformitate cu articolele 12 si 15 de autoritatea solicitanta.
Acest lucru se aplica doar in masura in care:

a) Iintreprinderea careia i se impune amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu
nu are o prezenta legala in statul membru al autoritatii solicitante sau

b)  este evident ca intreprinderea careia se impune amenda sau penalitatea cu titlu
cominatoriu nu dispune de active suficiente in statul membru al autoritatii
solicitante.

2. Autoritatea solicitatd se asigurd ca executarea In statul membru solicitat se efectueaza
in conformitate cu actele cu putere de lege, actele administrative si practicile
nationale administrative in vigoare in statul membru solicitat.

3. Autoritatea solicitanta poate efectua o cerere de executare numai atunci cand decizia
care permite executarea acesteia in statul membru solicitant este definitiva si nu mai
poate face obiectul unor cai ordinare de atac.

4. Aspectele legate de termenele de prescriptie sunt reglementate de actele cu putere de
lege n vigoare in statul membru solicitant.

5. Autoritatea solicitatd nu este obligatd sa execute deciziile in temeiul alineatului (1),
dacd acest lucru ar fi in mod vadit contrar ordinii publice a statului membru in care
se solicita executarea.

Articolul 26

Litigii privind cererile de notificare si de executare a deciziilor de impunere a unor
amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu

1. Litigiile privind legalitatea unei masuri care trebuie notificatd sau a unei decizii de
executare a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu in temeiul
articolelor 12 si 15, adoptate de o autoritate solicitantd, se solutioneazd de
organismele competente ale statului membru solicitant in conformitate cu normele
nationale ale acestui stat.

2. Litigiile cu privire la masurile de executare luate in statul membru solicitat sau cu
privire la validitatea unei notificari efectuate de autoritatea solicitatd se solutioneaza
de organismele competente ale statului membru solicitat in conformitate cu normele
nationale ale acestui stat.
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CAPITOLUL VIII

TERMENE DE PRESCRIPTIE
Articolul 27

Suspendarea termenelor de prescriptie pentru impunerea de sanctiuni

Statele membre se asigurd cad termenele de prescriptie pentru impunerea amenzilor
sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu de catre autoritatile nationale de concurenta in
temeiul articolelor 12 si 15 se suspenda pe durata deruldrii unei proceduri in fata
autoritatilor nationale de concurenta din alte state membre sau a Comisiei cu privire
la o incédlcare referitoare la acelasi acord, aceeasi decizie a unei asociatii de
intreprinderi sau aceeasi practica concertatd. Termenul de prescriptie este suspendat
din momentul in care Intreprinderii care fac obiectul procedurii i se notifica prima
masura formald de investigatie. Suspendarea Inceteazd in ziua in care autoritatea in
cauza 1si incheie procedura si informeaza intreprinderea de acest lucru. Perioada de
suspendare nu aduce atingere termenelor absolute de prescriptie prevazute de dreptul
intern.

Termenul de prescriptie pentru aplicarea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu
cominatoriu se suspenda pe durata in care decizia unei autoritati de concurenta face
obiectul unei actiuni in fata unei instante de control judiciar.

CAPITOLUL IX

DISPOZITII GENERALE

Articolul 28

Rolul autoritatilor nationale administrative de concurenta in fata instantelor nationale
1.

Statele membre care desemneaza atat o autoritate nationald administrativa de
concurentd, competentd sa investigheze incalcari ale articolului 101 sau 102 din
TFUE, cat si o autoritate nationala judiciara de concurentd, competentd sa adopte o
decizie de constatare a incalcarii si/sau de aplicare a amenzii se asigura ca autoritatea
nationala administrativd de concurentd poate introduce direct o actiune in fata
autoritatii nationale judiciare de concurenta.

Tn cazul in care instantele nationale sunt sesizate cu actiuni impotriva deciziilor de
asigurare a respectarii normelor adoptate de autoritatile nationale de concurentd in
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, statele membre se asigura ca autoritatile
nationale administrative de concurentd au capacitate procesualda de plin drept ca
acuzator sau parat in litigiul principal si se bucurd de aceleasi drepturi ca astfel de
parti publice in aceste proceduri.
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Articolul 29

Limite privind utilizarea informatiilor

Informatiile colectate pe baza prevederilor din prezenta directiva ar trebui utilizate
numai in scopul 1n care au fost obtinute. Acestea nu ar trebui sa fie utilizate ca probe
pentru impunerea de sanctiuni persoanelor fizice.

Statele membre se asigura ca accesul la declaratiile de clementa sau la propunerile de
tranzactie se acordd numai in scopul exercitdrii dreptului la aparare in cadrul
procedurilor desfasurate in fata unei autoritati nationale de concurentd. Statele
membre se asigura ca informatiile extrase din declaratiile de clementa sau
propunerile de tranzactie pot fi utilizate de catre partea care a obtinut acces la dosar
numai atunci cand acest lucru este necesar pentru exercitarea dreptului sdu la aparare
in cadrul unor actiuni in fata instantelor din statele membre in cauze care sunt legate
in mod direct de cazul in care a fost acordat accesul, si care se refera la:

a)  repartizarea intre participantii la cartel a cuantumului amenzii aplicate in
solidar acestora de catre o autoritate nationald de concurenta sau

b)  controlul judiciar al deciziei prin care o autoritate nationald de concurenta a
constatat o incdlcare a articolului 101 din TFUE sau a unor dispozitii din
dreptul national al concurentei.

Statele membre se asigurd ca urmatoarele categorii de informatii obtinute in cadrul
procedurii derulate de o autoritate nationald de concurenta nu pot fi utilizate in cadrul
unor actiuni in fata instantelor nationale pand cand autoritatea nationalda de
concurentd nu si-a Tncheiat procedura Tmpotriva tuturor partilor investigate prin
adoptarea unei decizii mentionate la articolul 9 sau 11 sau a pus capat procedurii in
alt mod:

a) informatii care au fost pregatite de alte persoane fizice sau juridice in mod
specific in cadrul procedurii derulate de o autoritate nationala de concurenta si

b) informatii pe care autoritatea nationala de concurentd le-a redactat si le-a
transmis partilor in cursul procedurilor sale.

Statele membre se asigurd cd declaratiile de clementd vor fi schimbate intre
autoritatile nationale de concurentad in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 numai:

a)  cuacordul solicitantului sau

b)  1n cazul in care autoritatea care primeste informatiile a fost sesizata, de acelasi
solicitant, referitor la aceeasi incalcare, cu aceeasi solicitare de clementa ca si
autoritatea care transmite informatiile, cu conditia ca, la momentul transmiterii
informatiilor, solicitantul de clementa sa nu poatd sa retragd informatiile pe
care le-a comunicat autoritatii care primeste informatiile sau

C) in cazul in care autoritatea de primire a oferit un angajament scris ca
informatiile care i-au fost transmise sau orice alte informatii pe care le poate
obtine dupa data si ora transmiterii, astfel cum au fost indicate de autoritatea de
emitere, nu vor fi utilizate de catre aceasta sau de orice altd autoritate careia 1i
sunt transmise ulterior pentru a impune sanctiuni Impotriva solicitantului sau
oricarei alte persoane juridice sau fizice care beneficiazd de tratament
preferential din partea autoritdtii care transmite informatiile in urma cererii
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solicitantului 1n temeiul programului sau de clementa sau a oricarui angajat sau
fost angajat al uneia din persoanele mentionate mai sus

si cu conditia ca protectia impotriva divulgarii acordatd de autoritatea nationald de
concurentd care primeste informatiile sd fie echivalentd cu cea conferitd de
autoritatea nationald de concurentd de transmitere.

5. Tn cazul in care autoritatea de concurenti care primeste informatiile furnizate in mod
voluntar de catre un solicitant, transmite aceste informatii, in temeiul articolului 12
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, fara acordul solicitantului, statele membre se
asigurd cd autoritatile nationale de concurenta care primesc informatiile pot sd isi
asume angajamentul mentionat la alineatul (4) litera (c).

6. Alineatele (2)-(5) se aplica indiferent de forma in care se depun declaratiile de
clementa 1n temeiul articolului 19.

Articolul 30

Admisibilitatea probelor in fata autoritatilor nationale de concurenta

Statele membre se asigurd ca printre mijloacele de proba admisibile in fata unei autoritéti
nationale de concurentd se regasesc inscrisurile, declaratiile orale, inregistrarile si orice alte
obiecte care contin informatii, indiferent de tipul suportului pe care sunt stocate informatiile.

Articolul 31

Cheltuielile legate de sistemul aferent Retelei europene in domeniul concurentei

Costurile suportate de Comisie in legaturd cu mentinerea si dezvoltarea sistemului aferent
Retelei europene in domeniul concurentei, precum si cu cooperarea in cadrul Retelei europene
in domeniul concurentei sunt suportate de la bugetul general al Uniunii, n limita creditelor
disponibile.

CAPITOLUL X

DISPOZITII FINALE
Articolul 32

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand cel tarziu
[perioada de transpunere de doi ani]. Statele membre comunica de indata Comisiei
textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 33

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 34

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

14.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incat sa fie organisme mai eficace de asigurare a
respectarii normelor si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne.

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB*
Domeniul de politica: Titlul 03 — Politica in domeniul concurentei.

Activitati: 03 02 — Coordonarea politicilor, Reteaua europeana in domeniul concurentei si
cooperarea internationala.

03 05 — Intelegeri intre intreprinderi, politica antitrust si liberalizare.
Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua.
Obiectiv(e)
Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
Obiectivul general A: Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii.
Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 2: O aplicare eficace si coerenta a dreptului UE in materie de
concurenta de cdtre autoritatile nationale de concurenta si instantele nationale.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauzd: 0302 - Coordonarea politicilor, Reteaua
europeana 1n domeniul concurentei si cooperarea internationald si 03 05 - Intelegeri intre
intreprinderi, politica antitrust si liberalizare.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Principalul impact al initiativei va fi asupra autoritatilor nationale de concurenta (denumite
in continuare ,,ANC”), a intreprinderilor si a consumatorilor, astfel cum s-a explicat in
sectiunea 2 din expunerea de motive. Indicatori de rezultat si de impact

Tabelul de mai jos prezintd exemple de indicatori care ar putea fi utilizati pentru a masura
rezultatele si impactul.

Obiective Indicatori principali

Activitatea legislativa

1. Disponibilitatea unor instrumente de
Asigurarea faptului ca toate ANC | investigare si decizionale de baza pentru fiecare
dispun de instrumente eficace de | ANC.

investigare si luare a deciziilor. . o .
£are 3 2. Disponibilitatea unor garantii procedurale

esentiale pentru fiecare ANC.

3. Utilizarea de instrumente de investigare noi de

1
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ABM: gestionarea pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
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catre fiecare ANC.

4. Numarul de decizii de asigurare a respectarii
normelor in cadrul fiecarei categorii de decizie
(de exemplu, interdictii, angajamente, masuri
provizorii).

Masuri cu caracter neobligatoriu:

1. Aplicarea de catre ANC a practicilor
recomandate/orientarilor, daca este cazul, care
trebuie sa fie aprobate de REC.

Asigurarea faptului ca toate ANC
sunt in madsura sa impuna amenzi
eficace.

Activitate legislativa:

1. In statele membre care aplici in prezent
amenzi Intreprinderilor in cadrul unor actiuni
penale:

A

- Disponibilitatea  amenzilor in  cadrul
procedurilor administrative/actiunilor judiciare
nepenale.

- Posibilitatea ANC de a initia actiuni In
instantd/de a se apdara in cadrul unor astfel de
actiuni.

- Numarul de amenzi raportat la numarul de
cazuri fatd de perioada anterioard cand amenzile
erau impuse 1n principal in cadrul unor actiuni
penale.

2. Aplicarea maximului legal al amenzilor pentru
fiecare ANC.

3. Modificdrile in ceea ce priveste nivelul
amenzilor, comparativ cu situatia anterioarda
intrarii in vigoare a prezentei directive.

4. Cuantumul total al amenzilor aplicate.

5. Includerea sau neincluderea in notiunea de
intreprindere, in ceea ce priveste impunerea
amenzilor, a societdtilor-mama si a succesorilor
juridici si economici ai intreprinderilor.

Masuri cu caracter neobligatoriu:

1. Aplicarea de catre ANC a practicilor
recomandate/orientarilor, daca este cazul, care
trebuie sd fie aprobate de REC.

Garantarea faptului ca toate ANC
au un program de clementa bine
conceput, care sa faciliteze, de
asemenea, aplicarea masurilor de
clementa in mai multe jurisdictii.

Actiune legislativa:

1. Disponibilitatea unor garantii eficace de care
sa dispuna ANC in sensul cd solicitantii de
clementa isi pot pastra numarul de ordine de
depunere a cererii de clementa.
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1.5.
1.5.1.

2. Disponibilitatea unor norme pe care ANC sa
le aplice pentru a proteja de sanctiuni angajatii
solicitantilor de clementa.

3. Numarul de cereri de clementd primite de
fiecare ANC.

Masuri cu caracter neobligatoriu:

1. Aplicarea de catre ANC a practicilor
recomandate/orientarilor, daca este cazul, care
trebuie sa fie aprobate de REC.

Asigurarea faptului ca ANC
dispun de suficiente resurse si pot
asigura in mod independent
respectarea normelor UE in
materie de concurenta.

Actiune legislativa:

1. Disponibilitatea unor norme pe care ANC sa
le aplice pentru a se asigura ca nu primesc
instructiuni de la organisme publice sau private.

2. Sondaj pentru a evalua dacd ANC au fost
supuse unor incercari de subminare a
independentei acestora.

3. Sondaj pentru a evalua daca ANC dispun de
resursele umane si financiare necesare pentru
indeplinirea atributiilor lor, inclusiv analize ale
tendintelor si compararea nivelurilor de personal
si de buget.

Costuri suplimentare suportate de
ANC.

1. Costurile suplimentare suportate ca rezultat al
consolidarii competentelor (cursuri de formare,
etc.)

2. Costuri legate de activitatea ANC de asigurare
a respectarii normelor antitrust (costuri de
activitate in raport cu cuantumul amenzilor
aplicate).

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Obiectivul principal al acestei initiative legislative este de a asigura cd se atinge pe deplin
potentialul sistemului descentralizat de asigurare a respectdrii normelor UE in materie de
concurenta instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1/2003, prin conferirea ANC de mijloace care
sd le permita sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii acestor norme. Acest
lucru va spori asigurarea eficace a respectarii normelor UE in materie de concurenta si va

promova o cooperare stransa in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.

Pentru aceasta, este necesar sa se Indeplineascad urmatoarele obiective specifice:

1.  asigurarea faptului ca toate ANC dispun de instrumente eficace de investigare si luare a
deciziilor;

2.  asigurarea faptului ca toate ANC sunt in mdsura sd impuna amenzi eficace si disuasive;
3. asigurarea faptului ca toate ANC au un program de clementd bine conceput, care sa

faciliteze aplicarea masurilor de clementd in mai multe jurisdictii si
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

4, asigurarea faptului ca ANC dispun de suficiente resurse si pot asigura in mod
independent respectarea normelor UE 1n materie de concurenta.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Exista mai multe motive care justificd o implicare a UE in vederea atingerii obiectivelor

IR

descentralizat de asigurare a respectarii normelor UE in materie de concurenta, astfel cum s-a
explicat n sectiunea 2 din expunerea de motive.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Competenta ANC de a aplica normele UE 1n materie de concurenta deriva din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003. Prin urmare, asigurarea respectarii normelor UE in materie de concurenta se
desfdsoara in prezent la o scard la care Comisia nu ar fi putut ajunge vreodatd actionand
singura. Incepand din 2004, Comisia si ANC au luat peste 1 000 de decizii de asigurare a
respectarii normelor, dintre care 85 % au fost luate de ANC. Propunerea legislativa se bazeaza
pe experienta legatd de asigurarea respectarii normelor acumulata de ANC si pe documentarea
suplimentara pe aceastd tema din 2004.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea legislativa este compatibila cu Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si va crea sinergii
importante, Intrucat va permite ANC sa 1si valorifice pe deplin potentialul in sistemul
descentralizat de asigurare a respectarii normelor UE 1n materie de concurentd, prevazut in
regulamentul mentionat.

Durata si impactul financiar
Propunere/initiativa pe durata nedeterminata
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?

Gestiune directa asigurata de catre Comisie si serviciile sale.

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Creditele sunt destinate asigurdrii intretinerii, dezvoltarii, gazduirii, functiondrii si asistentei
sistemului central de informatii (sistemul aferent Retelei europene in domeniul concurentei)
in conformitate cu standardele de confidentialitate si securitate a datelor. Acestea vor garanta
o cooperare stransd intre ANC si Comisie in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei,
prin diferite mijloace. Se vor aplica normele de raportare din cadrul directiei generale.

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste tehnologia informatiei: riscul ca sistemele informatice sd nu sprijine in
mod eficace functionarea Retelei europene in domeniul concurentei.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Tehnologia informatiei: procese eficace de guvernanta IT, care sa implice in mod activ
utilizatorii de sisteme.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-
ul web al Directiei generale Buget a Comisiei Europene: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.2.3.

2.3.

Cheltuieli: procedurile de control intern sunt menite sa asigure gestionarca adecvata a
riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente, precum si natura platilor.
In plus, sistemul de control este format din diferite elemente de bazi, cum ar fi raportarea
catre conducerea superioard, verificarea ex ante de catre echipa financiara centrald si
Comitetul intern consultativ privind achizitiile publice si contractele, controale si audituri ex
post din partea serviciului de audit intern si a Curtii de Conturi Europene.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de risc de
eroare

Cheltuieli: costurile controalelor sunt estimate la mai putin de 3 % din cheltuielile totale.
Printre beneficiile nefinanciare ale controalelor se numara: un mai bun raport calitate-pret,
efectul de descurajare, céstiguri de eficienta, imbunatatiri ale sistemului si respectarea
dispozitiilor de reglementare.

Riscurile sunt atenuate prin intermediul mecanismelor de control instituite, iar nivelul riscului
de eroare este estimat la mai putin de 2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Riscurile de fraudd sunt reduse prin intermediul unor controale specifice. Acele activitati si
operatiuni care prezintd un risc mai ridicat de frauda fac obiectul unei monitorizari si unui
control mai aprofundat. Sistemul de control mentionat anterior si natura cheltuielilor,
efectuate in cadrul gestiunii directe, permit evaluarea probabilitdtii de fraudare ca fiind
redusa.

Toate tranzactiile fac obiectul controalelor ex ante de nivel primar in conformitate cu
circuitele financiare. Controalele sunt atit operationale, cat si financiare, directiile
operationale efectueaza initierea si verificarea operationald, iar initierea si verificarea
financiara este realizata de celula financiara a unitatii R2 din DG COMP.

Riscul de frauda este evaluat in fiecare an in contextul exercitiului de gestionare a riscurilor.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In 2016, sistemele de informatii care sprijind operatiunile Retelei europene in domeniul
concurentei au fost finantate de programul ISA? in cadrul actiuniit ABCDE. Celelalte costuri
suportate in legatura cu modul de functionare a Retelei europene in domeniul concurentei sunt
finantate din cheltuielile administrative. Acelasi lucru va fi valabil si in perioada 2017-2020.
Modalitatile impactului bugetar al propunerii dupa 2020 vor depinde de propunerile Comisiei
privind urmatorul CFM si de rezultatul final al negocierilor privind CFM de dupa 2020.

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din Linia bugetara Tip de cheltuieli Contributie
cadrul ) ] .
flna_nCIar Dif./ 3l‘\led|f. Tari AELS® T'f‘rl s Tari terte n sensul articolului 21
multianual candidate alineatul (2) litera (b) din

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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Rubrica 1la Regulamentul financiar
26.030100 Dif. DA DA NU NU
Rubrica din Linia bugetard Tip de cheltuieli Contributie
f_cadru_l Rubrica 5 Tari n sensul articolului 21
inanciar Dif./ Nedif. | Tari AELS i Tari terte alineatul (2) litera (b) din
multianual candidate Regulamentul financiar
03.010211 | NEDIF. NU NU NU NU
3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul la ;’S&Té’,,emwnate pentru crestere si locuri de
milioane EUR (cu trei zecimale)
: Anul2 | Anul2 | Anul | Anii urmatori
DG: COMP 018 019 | 2020 (plati) TOTAL
* Credite operationale
o § 6 Angajamente 1) 1,000 1,000 | 1,000 3,000
Linia bugetard 26.030100" 7 0 @ | 0,700 | 0,900 | 1,000 0,400 3,000
Credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe7
_ Angajamente | ~.+* | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
TOTAL credite
pentru DG COMP —242a4
Plati 3 0,700 0,900 1,000 0,400 2,600
o TOTAL credite | Angajamente (4) 1,000 1,000 | 1,000 3,000
operationale Plati ®) 0,700 | 0,900 | 1,000 3,000
e TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din bugetul | © 0 0 0 0
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 1,000 1,000 | 1,000 3,000
in cadrul RUBRICII 1a
din cadrul financiar . B
L Pliti =5+ 6 0,700 0,900 1,000 0,400 3,000

programului anual de lucru ISA2.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
Aceste sume sunt orientative, sub rezerva procedurii bugetare anuale si a prioritatilor stabilite in cadrul

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar

: 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii
Anul N '?‘\Imil ,?\\lngl urmitori TOTAL
" * (pliti)
DG: COMP
* Resursele umane 0,759 0,759 0,759 2,277
*Alte cheltuieli administrative 0,500 0,550 0,550 1,600
TOTAL DG COMP Credite 1,259 1,309 1,309 3,877
TOTAL credite In
cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente =
din cadrul financiar Total plati) 1,259 1,309 1,309 3817
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii
Anul ANmil ,?\\lngl urmitori | GENERAL*
N ¥ ¥ (pliti)
TOTAL credite In Angajamente 2,259 2,309 2,309 6,877
cadrul RUBRICILOR 1-
5
din cadrul financiar Plati 1,959 2,209 2,309 0,400 6,877
multianual

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai
jos:

Nu este posibil ca DG Concurenta sa furnizeze o listd exhaustivd a rezultatelor care vor fi
obtinute prin interventii financiare, a costului mediu si a cifrelor solicitate in prezenta
sectiune, Intrucat aceasta este o initiativa noud si nu exista date statistice anterioare din care sa
se desprinda Invataminte.

Pentru a promova o cooperare stransa in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei si a
realiza in mod optim obiectivele, se prevad, printre altele, urmatoarele cheltuieli:

J costuri legate de intretinerea, dezvoltarea, gazduirea, functionarea si asistenta
necesare sistemului central de informatii (sistemul aferent Retelei europene in
domeniul concurentei) in conformitate cu standardele de confidentialitate si
securitate a datelor. Reteaua europeand in domeniul concurentei se bazeaza pe
interoperabilitate pentru a functiona eficient si eficace.

J alte costuri suportate in legdturd cu modul de functionare a Retelei europene in
domeniul concurentei, cum ar fi cele legate de:

o organizarea de reuniuni;
. oferirea de cursuri de formare pentru autoritatile nationale de concurenta;
o materiale imprimate traduse Tn toate limbile;
o emiterea de practici recomandate/orientari traduse in toate limbile;
. anchete de monitorizare/analize/evaluari.
Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Sinteza
Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite suplimentare cu caracter administrativ.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare. Acelasi lucru este
valabil si pentru creditele necesare pentru a acoperi alte cheltuieli administrative.

Necesarul de resurse umane estimat

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Durata
nelimitata
Anul N AnU| AnU| AnU| (ase Vedea
N+1 N+2 N+3 | punctul 1.6) (a
se vedea
punctul 1.6)
« Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
E:(X 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 55 55 55 55 55
omisiei)
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XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

« Personal extern (in echivalent norma intreaga: eniy

XX 0102 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

XX 0104 - la sediu
yy 10

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare
indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 55 55 55 55 55

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-
ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari  si  personal | AD - Monitorizare, coordonarea Retelei europene in domeniul concurentei
temporar . . . . e o .
P AST - gestionarea de proiecte informatice care sprijina functionarea REC, coordonarea
reuniunilor Retelei europene in domeniul concurentei
Personal extern N/A

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual si cu programarea
financiard a programului ISA?, nefiind necesare resurse suplimentare.

3.2.5.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat. INT = personal pus la dispozitie
de agentii de munca temporard; JED = expert tdnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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