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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

EU:s medlemsstater ar viktiga partner for Europeiska kommissionen  vid
efterlevnadskontrollen av EU:s konkurrensregler. Sedan 2004 har de nationella
konkurrensmyndigheterna i EU:s medlemsstater (nedan kallade de nationella
konkurrensmyndigheterna) pa grundval av radets férordning (EG) nr 1/2003" rtt att tillampa
EU:s konkurrensregler tillsammans med kommissionen. | sjalva verket &r de nationella
konkurrensmyndigheterna skyldiga att tillampa EU:s konkurrensregler pa avtal eller
forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Under mer an ett artionde har
bade kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna kontrollerat efterlevnaden av
EU:s konkurrensregler i ndra samarbete inom Europeiska konkurrensnatverket. Natverket
inrattades 2004 sarskilt for detta andamal.

Att bade kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna kontrollerar
efterlevnaden av EU:s konkurrensregler &r en viktig byggsten for att skapa en Oppen,
konkurrenskraftig och innovativ inre marknad och avgorande for att skapa arbetstillfallen och
tillvaxt inom viktiga sektorer av ekonomin, sérskilt energi-, telekom-, it- och
transportsektorerna.

EU:s konkurrensregler dr ett av de utmarkande inslagen pa den inre marknaden: om
konkurrensen snedvrids kan den inre marknaden inte na sin fulla potential och skapa de ratta
forutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvéxt. En viktig aspekt nar det galler att fordjupa
den inre marknaden och gdra den mer rattvis &r att sékerstdlla att inremarknadsreglerna
verkstalls pa ett effektivt satt sa att de ger resultat nara medborgarna. Efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler kontrolleras nu i en omfattning som kommissionen aldrig skulle ha kunnat
uppnd pa egen hand. Sedan 2004 har kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna fattat mer &n 1 000 beslut som avser efterlevnadskontroll, och de
nationella behoriga myndigheterna star for 85 % av dessa. Om flera myndigheter med ansvar
for att kontrollera efterlevnaden ingriper har det en mycket starkare, effektivare och battre
avskrackande effekt pa foretag som kan vara frestade att bryta mot EU:s konkurrensregler.
Kommissionen undersoker vanligtvis konkurrensbegransande forfaranden eller avtal som
paverkar konkurrensen i tre eller fler medlemsstater eller om det ar andamalsenligt for att
faststélla ett prejudikat pa EU-niva. De nationella konkurrensmyndigheterna &r i allmanhet val
lampade att ingripa nar konkurrensen paverkas vasentligt inom deras territorium. De
nationella konkurrensmyndigheterna besitter sakkunskapen om hur marknaderna fungerar i
deras egen medlemsstat. Denna kunskap &r av stort védrde vid kontrollen av att
konkurrensreglerna efterlevs. Atgarder pé& nationell nivé framjar stod fran samhallet i stort for
kontrollen av konkurrensreglernas efterlevnad.

Motiv och syfte med forslaget

Det finns outnyttjad potential hos de nationella konkurrensmyndigheterna att effektivare
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler. Forordning (EG) nr 1/2003 omfattade
inte de medel och instrument med vilka de nationella konkurrensmyndigheterna tillampar
EU:s konkurrensregler och manga av dem har inte alla de medel och instrument som de

! Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i

artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1 2003, s. 1).
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behdver for att pa ett effektivt satt kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget:

1. Vissa nationella konkurrensmyndigheter har inte verkstéllbara garantier for att
kunna tillampa EU:s konkurrensregler sjalvstandigt utan att ta emot instruktioner
fran offentliga eller privata organ. Ett antal myndigheter kdmpar med otillrackliga
manskliga och finansiella resurser. Detta kan inverka pa deras formaga att effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna. Vissa nationella
konkurrensmyndigheter kan t.ex. inte genomftra samtidiga inspektioner av alla
medlemmar i en misstankt kartell, vilket ger de andra vérdefull tid att forstora
bevismaterial och undga upptackt. Andra saknar lampliga kriminaltekniska it-verktyg
for att finna bevis for dvertradelser.

2. Manga nationella konkurrensmyndigheter har inte alla de verktyg de behover for
att effektivt upptadcka och bek&mpa O&vertradelser av konkurrensrétten. Vissa
nationella konkurrensmyndigheter saknar grundldggande utredningsbefogenheter,
t.ex. mojligheten att samla in uppgifter som lagras pa mobiltelefoner, béarbara datorer,
datorplattor osv. — en avgorande brist i den digitala tidsaldern. Deras
utredningsbefogenheter ar ofta verkningslosa eftersom de inte backas upp av
effektiva pafoljder om foretag inte foljer dem.

3. Alla nationella konkurrensmyndigheter kan inte utdéma verkningsfulla boter: |
vissa medlemsstater  hindrar den  nationella  lagstiftningen  nationella
konkurrensmyndigheter fran att utdoma verkningsfulla boter for Gvertradelser av
EU:s konkurrenslagstiftning; i vissa medlemsstater kan foretag t.ex. omstrukturera
sin verksamhet for att undga bater. | vissa medlemsstater utdoms fa eller inga béter
for overtradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Nivan pa boterna
varierar kraftigt: paféljden for samma Overtradelse kan vara mycket hogre i en
medlemsstat &n i en annan utan att objektiva skal motiverar denna skillnad.

4. Eftergiftsprogram ar ett viktigt redskap for att upptécka karteller. De uppmuntrar
foretagen att 1amna véardefull information om karteller som de har deltagit i, i utbyte
mot fullstandig eller partiell immunitet mot boter. Foretag som dvervéger att ansoka
om eftergift behover en tillracklig grad av réttslig sdkerhet for att ha ett incitament att
samarbeta med myndigheterna. Detta &r bl.a. fallet nar foretag ansoker om eftergift i
olika medlemsstater darfor att kartellen paverkar flera jurisdiktioner. Avvikelser
mellan olika eftergiftsprogram i EU avskracker foretagen fran att lagga korten pa
bordet och lagga fram bevis som styrker dessa konkurrensbegransande forfaranden.

5. Brister och begrénsningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och
garantier undergraver ocksa systemet med parallell behorighet vid tillampningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa grundval av ett nara samarbete inom
Europeiska konkurrensnétverket. Detta system ar beroende av att myndigheterna kan
lita pa varandra nar det géller att genomfora utredningsatgarder pa varandras vagnar.
Det fungerar dock inte wval ndr det fortfarande finns nationella
konkurrensmyndigheter som inte har fullgoda utredningsverktyg. Andra brister i de
nationella konkurrensmyndigheternas formaga att tillhandahalla 6msesidigt bistand
undergraver ocksd det europeiska system for efterlevnadskontroll av
konkurrensreglerna som dar tankt att fungera som en sammanhdngande helhet.
Administrativa nationella konkurrensmyndigheter kan t.ex. inte begéra verkstallighet
av sina boter 6ver granserna om den som gjort sig skyldig till 6vertradelsen saknar
rattslig narvaro inom deras territorium. | den digitala tidsaldern saljer manga foretag
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via internet till potentiellt manga lander men far endast ha réttslig narvaro i t.ex. en
medlemsstat. Sadana foretag ar for narvarande befriade fran att betala boterna.

Dessa brister och begrénsningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och
garantier innebér att utgangen av forfarandena kan bli mycket olika for foretag som agnar sig
at konkurrenshegransande forfaranden beroende pa vilken medlemsstat de ar verksamma i:
det kan handa att de inte ar foremal for nagon som helst verkstallighet enligt artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget eller for ineffektiv verkstallighet, exempelvis darfor att bevis pa
konkurrensbegransande forfaranden inte kan samlas in eller darfor att foretag kan undga
ansvar for boter. Ojamn kontroll av efterlevnaden av EU:s konkurrensregler snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden och undergraver det system for decentraliserad
efterlevnadskontroll som infordes genom forordning (EG) nr 1/2003.

Ett lagstiftningsforslag behdvs darfor for att ge de nationella konkurrensmyndigheterna
mojlighet att effektivare kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler for att sakerstélla
att de nationella konkurrensmyndigheterna har de garantier for oberoende, de resurser samt de
befogenheter for att kontrollera efterlevnad och alagga boter som &r nodvandiga.
Undanr6jandet av nationella hinder som hindrar nationella konkurrensmyndigheter fran att
effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna bidrar till att avhjalpa
konkurrenssnedvridning pa den inre marknaden och forhindrar att konsumenter och foretag,
ingeripet sma och medelstora foretag, missgynnas eller lider skada av sadana atgarder.
Dessutom  sdkerstélls lika villkor och ett ndra samarbete inom Europeiska
konkurrensnatverket om de nationella konkurrensmyndigheterna far mojlighet att verkligen ge
varandra émsesidigt bistand.

Forslaget ar en del av kommissionens arbetsprogram for 20172 och bygger pé erfarenheter av
efterlevnadskontroll inom Europeiska konkurrensnétverket sedan 2004.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget kompletterar  forordning (EG) nr1/2003 genom att de nationella
konkurrensmyndigheterna ges befogenhet att effektivt kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler, vilket innebér att det decentraliserade system for efterlevnadskontroll som
inforts genom detta instrument kan na sin fulla potential. Det kommer i synnerhet att
konkretisera kravet i artikel 35 i forordning (EG) nr 1/2003 pa att medlemsstaterna bor utse
nationella konkurrensmyndigheter pa ett sadant satt att bestammelserna i forordningen
faktiskt foljs. Sakerstdllandet av att nationella konkurrensmyndigheter har effektiva
befogenheter att fatta beslut och utddma boter kommer att innebéra att kraven i artikel 5 i
forordning (EG) nr 1/2003 (som ger de nationella konkurrensmyndigheterna rétt att anta
beslut och alagga boter vid tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget)
respekteras fullt ut och preciseras. Om de nationella konkurrensmyndigheterna ges effektiva
befogenheter att inhamta uppgifter innebér det att full verkan ges at skyldigheten i artikel 22 i
forordning (EG) nr 1/2003 som kraver att nationella konkurrensmyndigheter ska kunna
genomfora sadana atgarder pa vagnar av de andra medlemmarna i Europeiska
konkurrensnatverket. | sitt meddelande fran 2016 - EU-ratten: Battre resultat genom battre
tillampning®, framhéller kommissionen vikten av att ha ett tillforlitligt, effektivt och
andamalsenligt system som sakerstéiller att medlemsstaterna fullstandigt tillampar och

2 COM(2016) 710 final.
Kommissionens meddelande - EU-rétten: Béttre resultat genom battre tillampning, C/2016/8600, (EUT
C 18, 19.1.2017, s. 10).
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genomfor EU-ratten. 1 meddelandet framhdvs att EU-rédtten fortfarande &r en utmaning och
efterlyses starkare fokus pa efterlevnadskontroll i allmanhetens intresse.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar fullstandigt konsekvent och férenligt med befintlig unionspolitik pa andra
omraden, i synnerhet den som ger de nationella konkurrensmyndigheterna eller Europeiska
konkurrensnétverket en specifik konsultativ roll, samarbets-, ©vervaknings- eller
rapporteringsroll eller beslutsfattande roll*.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Det aktuella forslaget grundas pa bade artiklarna 103 och 114 i EUF-férdraget eftersom det
efterstravar ett antal mal som ar oupplosligt forbundna med varandra, namligen att 1) tillampa
principerna i artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget genom att ge nationella
konkurrensmyndigheterna befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna, 2) sékerstélla att konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids och
att konsumenter och foretag inte missgynnas genom nationella lagar och atgarder som hindrar
nationella konkurrensmyndigheter fran att effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna, 3) sékerstdlla att den nationella konkurrenslagstiftningen omfattar samma
garantier och instrument nar den tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget for att sékerstalla rattslig klarhet och lika villkor. och 4) infora dandamalsenliga
regler om Omsesidigt bistand for att se till att den inre marknaden och systemet med nara
samarbete inom Europeiska konkurrensnatverket fungerar smidigt.

Sékerstallandet av att de nationella konkurrensmyndigheterna har de medel och instrument de
behover for att effektivare kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget omfattas av artikel 103.1 i EUF-fordraget eftersom det sakerstéller att
konkurrensreglerna far full verkan. Artikel 103.1 ger radet befogenhet att anta de forordningar
och direktiv som behdvs “for att tillimpa de principer som anges i artiklarna 101 och 102”.
Framfor allt kan sadana atgarder antas enligt artikel 103.2 e i EUF-fordraget for att “faststilla
forhallandet mellan & ena sidan den nationella lagstiftningen och & andra sidan
bestimmelserna i detta avsnitt samt bestimmelser som har antagits enligt denna artikel” och

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33),
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1211/2009 av den 25 november 2009 om inrattande
av organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och byran
(EUT L 337, 18.12.2009, s. 1), Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 av den
25 oktober 2011 om integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011,
s.1), Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671),
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allméant intresse och om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77).
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enligt artikel 103.2 a fOr att ”genom inforande av boter och viten sékerstilla att de forbud som
anges 1 artikel 101.1 och artikel 102 iakttas”.

Denna rattsliga grund &r dock inte tillracklig i sig, eftersom bade syftet med och innehallet i
det foreslagna direktivet ar mer langtgaende. Det foreslagna direktivet har ett eget syfte som
ar att starka den inre marknadens funktion genom att 1) komma till ratta med nationella regler
som hindrar nationella konkurrensmyndigheter fran att effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och darmed skapa ett mer likvardigt skydd for foretag och konsumenter i
Europa, 2) sdkerstdlla att den nationella konkurrenslagstiftningen omfattas av samma
garantier och instrument nar den tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget for att sdkerstalla rattslig klarhet och lika villkor, och 3) inféra dandamalsenliga
regler om Omsesidigt bistand for att se till att den inre marknaden och systemet med néara
samarbete inom Europeiska konkurrensnatverket fungerar smidigt.

| vissa medlemsstater hindrar den nationella lagstiftningen de nationella
konkurrensmyndigheterna fran att aldgga foretag verkningsfulla boter for évertradelser av
EU:s konkurrensregler. Overtradande foretag som ar verksamma i medlemsstater dar de
nationella konkurrensmyndigheterna saknar effektiva befogenheter att utdéma boter ar saledes
skyddade mot pafoljder och har foga incitament att agera i Gverensstimmelse med EU:s
konkurrensregler. Detta forstarker marknadssnedvridningar i hela Europa och undergréver
den inre marknaden. Dessutom innebar skillnaderna mellan medlemsstaterna vad géller de
grundlaggande principerna for eftergiftsprogram att foretag kan behandlas olika beroende pa
vilken myndighet som agerar. Endast atgarder pa EU-niva kan sdkerstélla att det finns
gemensamma grundlaggande principer for beviljande av eftergift, vilket ger foretagen mer
likvérdiga konkurrensvillkor.

Pa samma satt kan begransningar eller luckor i nationell lagstiftning hindra de nationella
konkurrensmyndigheterna frén att effektivt samla in bevis. Atgarder for att undergrava de
nationella konkurrensmyndigheternas oberoende och for att begransa deras resurser harroér av
nodvandighet fran medlemsstaterna sjalva. Till exempel begransningar av myndigheternas
oberoende kan motiveras av en dnskan att utdva storre kontroll 6ver deras beslutsfattande. En
regerings formaga att utéva inflytande eller patryckningar pa en nationell
konkurrensmyndighet kan leda till att politiska dvervaganden far foretrade framfor en sund
tillampning av konkurrensreglerna grundad pa rattsliga och ekonomiska argument, till nackdel
for foretag som ar verksamma pa den inre marknaden.

Dessa luckor och begrénsningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och
garantier innebar att foretag som tillampar konkurrensbegréansande forfaranden kan slippa
efterlevnadskontroll enligt artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget helt och hallet eller bli
foremal for ineffektiv  efterlevnadskontroll  exempelvis darfor att  bevis pa
konkurrensbegransande forfaranden inte kan samlas in eller darfor att foretag kan undga
ansvar for boter. Foretag kan inte konkurrera av egen kraft om det finns fristdder dar
konkurrensbegransande forfaranden kan tillampas ostraffat. Foretagen har darfor ett negativt
incitament att ga in pd sadana marknader och att utdva etableringsratten och tillhandahalla
varor och tjanster dar. Konsumenter i medlemsstater med mindre kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad gar miste om fordelarna med en effektiv efterlevnadskontroll
riktad mot konkurrensbegransande forfaranden som haller priserna pa varor och tjanster pa en
konstgjort hog niva. En ojamn kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget i EU snedvrider saledes konkurrensen pa den inre marknaden och forsamrar dess
mojligheter att fungera val.
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Ett annat satt pa vilket tillnarmningen av medlemsstaternas lagar tas upp i direktivforslaget ar
att direktivets tillimpningsomrade omfattar tillampningen av nationella konkurrensregler. |
praktiken tillampar de flesta nationella konkurrensmyndigheter nationella konkurrensréattsliga
bestammelser parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pd samma arende. Det
foreslagna direktivet kommer oundvikligen att paverka nationella konkurrensrattsliga
bestammelser som tillampas parallellt av nationella konkurrensmyndigheter. Nér en nationell
konkurrensmyndighet vidtar utredningsatgarder i ett tidigt skede av ett arende &r det dessutom
ofta svart att veta om det foreligger en paverkan pa handeln som innebar att EU:s
konkurrenslagstiftning blir tillamplig. Nationella konkurrensmyndigheter maste foljaktligen
anta att bada kan vara tillampliga. Det betyder att nar nationella konkurrensmyndigheter
anvander den befogenhet att samla in digital bevisning som detta forslag skulle ge dem &r det
potentiellt i syfte att tillampa bade EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Det ar darfor
svart, for att inte sdga omojligt, att skilja at en sddan parallell tillampning av nationell
lagstiftning och av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Om den nationella lagstiftningen
inte skulle omfatta samma garantier och instrument nér den tillampas parallellt med artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget skulle det orsaka rattslig oklarhet och riskera att de likvardiga
villkoren undergravs. For att skyddet for material som galler eftergift och forlikning ska vara
meningsfullt maste det dessutom galla inte bara medan férfaranden vid de nationella
konkurrensmyndigheterna for tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
fortfarande pagar, utan ocksa for fristaende tillampning av motsvarande bestammelser i
nationell lagstiftning.

Brister och begransningar i de nationella konkurrensmyndigheternas formaga att
tillhandahalla émsesidigt bistand undergraver ocksa EU:s system for efterlevnadskontroll av
konkurrensreglerna, som ar tankt att fungera som en sammanhangande helhet. Majoriteten av
de nationella konkurrensmyndigheterna kan exempelvis inte anmala centrala atgéarder for
efterlevnadskontroll eller begara gransoverskridande verkstéllighet av béter som de alagt om
den som gjort sig skyldig till dvertradelsen saknar rattslig nérvaro inom deras territorium.
Sadana foretag ar for narvarande befriade fran att betala boter. Den ineffektiva
efterlevnadskontroll som blir foljden snedvrider konkurrensen for laglydiga féretag och
urholkar konsumenternas fortroende for den inre marknaden, sarskilt i den digitala miljon. En
nyckelaspekt for att sakerstélla lika villkor i Europa och hindra snedvridning av konkurrensen
ar att man tar itu med dessa skillnader genom att foreskriva ett system foér gransoverskridande
delgivning av preliminara invandningar mot pastadda overtradelser av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget och beslut som tillampar dessa artiklar samt grénsdverskridande
verkstallighet av béter som utdomts av administrativa nationella konkurrensmyndigheter. Pa
motsvarande satt bor tillimpningen av nationella regler om preskriptionsfrister avbrytas
tillfalligt medan forfarandena pagar vid nationella konkurrensmyndigheter i en annan
medlemsstat eller vid kommissionen for att se till att systemet med parallell behérighet inom
Europeiska konkurrensnatverket fungerar val.

En tillnarmning av nationella lagar med dessa specifika syften, som till fullo aterspeglas i
texten till det foreslagna direktivet, gar langre an att ge verkan at artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget och handlar snarare om att den inre marknaden ska fungera val.

Sammanfattningsvis har forslaget till direktiv, bade vad galler syfte och innehall, en dubbel
strategi: den ena géller en effektiv tillampning av EU:s konkurrenspolitik och den andra en
val fungerande inre marknad. Dessa komponenter &r oupplosligt sammankopplade med
varandra: att sdkerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter har befogenhet att utdva
effektiv efterlevnadskontroll innebdar med nddvandighet att man lagstiftar for att undanroja
hinder i nationella lagar som leder till en ojamn tillampning och darmed snedvrider
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konkurrensen pa den inre marknaden. Konsumenter och foretag kommer inte att missgynnas
genom nationella lagar och atgarder som hindrar nationella konkurrensmyndigheterna fran att
utéva effektiv efterlevnadskontroll. Nationella konkurrensmyndigheter maste ha tillgang till
samma garantier och instrument for tillimpningen av nationella konkurrensréttsliga
bestammelser nar de tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa grund
av behovet av réttslig sakerhet och likvardiga konkurrensvillkor. Slutligen &r det nddvandigt
att sorja for effektiva gransoverskridande mekanismer for omsesidigt bistand for att
sakerstalla mer likvardiga villkor och sla vakt om systemet med parallell behorighet inom
Europeiska konkurrensnétverket. Dessa syften, som ar beroende av varandra men samtidigt
ocksa skilda fran varandra, kan inte uppnas separat genom antagande av tva olika rattsakter.
Det é&r till exempel inte genomforbart att dela det foreslagna direktivet i en forsta rattsakt,
baserad pa artikel 103 i EUF-fordraget, som forser nationella behoriga myndigheter med de
medel och instrument de behdver for att tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, och
en andra, baserad pa artikel 114 i EUF-fordraget, som kréaver att medlemsstaterna tillampar
samma regler for tillampning av nationell konkurrensrétt nér den tillampas parallellt med
EU:s konkurrensregler. Av dessa skal bygger forslaget ocksa pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen

Genom forordning (EG) nr 1/2003 inrattades ett decentraliserat system for kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad, men detta system har dnnu inte natt sin fulla potential. Det
foreslagna direktivet skulle sékerstalla en effektiv efterlevnadskontroll pa nationell niva
genom att ge de nationella konkurrensmyndigheterna de garantier och instrument som de
behdver for att vara effektiva tillsynsmyndigheter.

Nationella konkurrensmyndigheters tillampning av regler med en gransoverskridande
dimension

EU bor vidta atgarder for att losa de problem som konstaterats eftersom de nationella
konkurrensmyndigheterna tillampar EU-regler som har en grénséverskridande dimension.
Tillsynsatgarder som vidtas av den nationella konkurrensmyndigheten i en medlemsstat kan fa
aterverkningar pa konkurrens, foretag och konsumenter i andra medlemsstater (t.ex. en
landsomfattande kartell utestanger i regel konkurrenter fran andra medlemsstater). Om
nationella konkurrensmyndigheter inte har tillrdckliga medel och instrument for att
kontrollera efterlevnaden (t.ex. pa grund av resursbrist) kan detta fa direkta negativa
konsekvenser for konsumenter och foretag inte bara i den medlemsstat dar den berorda
nationella konkurrensmyndigheten finns utan aven i andra medlemsstater samt for nationella
konkurrensmyndigheters mojligheter att samarbeta i hela EU. Medlemsstat Y kan inte
avhjalpa den brist pa medel och instrument som en nationell konkurrensmyndighet i
medlemsstat X lider av, vilket innebar att endast atgarder pa EU-niva kan l6sa problemet.

Sékerstallande av att gransoverskridande samarbete fungerar effektivt

Endast atgarder pad EU-niva kan sakerstélla att det samarbetssystem som inrattats genom
forordning (EG) nr 1/2003 fungerar tillrackligt bra. En av de viktigaste komponenterna i
forordning (EG) nr 1/2003 &r att den mojliggér samarbetsmekanismer som gor det mojligt for
nationella konkurrensmyndigheter att utreda pastadda Overtradelser utanfor den egna
medlemsstatens granser. En nationell konkurrensmyndighet kan be en annan nationell
konkurrensmyndighet att vidta utredningsatgarder pa dess véagnar for att samla in bevisning i
en annan jurisdiktion. Sasom konstateras ovan fungerar denna mekanism inte vél om inte alla
nationella konkurrensmyndigheter har effektiva befogenheter att utfora inspektioner eller
begédra upplysningar. Aterigen &r det svért att 16sa problemet p& nationell nivd. Om till
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exempel den nationella konkurrensmyndigheten i medlemsstat A behdver den nationella
konkurrensmyndigheten i medlemsstat B till att samla in uppgifter fran foretag som &r
etablerade inom dess territorium men den nationella konkurrensmyndigheten i medlemsstat B
inte har effektiva befogenheter fér att samla in denna bevisning finns det inte mycket
medlemsstat A kan gora at detta.

Kopplingar mellan konkurrensmyndigheternas eftergiftsprogram i EU

Eftergiftsprogram &r sammankopplade eftersom foretag regelbundet Iamnar in ansokningar till
flera jurisdiktioner i EU och behover garantier for gransoverskridande rattslig sékerhet.
Erfarenheterna fran det senaste decenniet har visat att en sadan granséverskridande rattslig
sakerhet inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var for sig. Skillnader
mellan eftergiftsprogram leder fortfarande till olika resultat for dem som ansoker om eftergift
i friga om huruvida de omfattas av immunitet mot boter eller av botesnedséttning
Overhuvudtaget. FOretag som Overvager att rapportera om Kartellbeteende till ett antal
jurisdiktioner i utbyte mot storre eftergift saknar den sékerhet de behdéver om huruvida och i
vilken utstrackning de kommer att omfattas av eftergift. Det kravs atgarder pa EU-niva for att
sakerstalla att ett eftergiftsprogram finns tillgangligt och tillampas pa ett liknande satt i alla
medlemsstater.

Nationella lagar kan hindra nationella konkurrensmyndigheter fran att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna

Sasom forklaras ovan i avsnittet om rattslig grund kan nationell lagstiftning hindra nationella
konkurrensmyndigheter fran att faktiskt vara tillrackligt oberoende och ha effektiva verktyg
for att upptacka overtradelser och alagga foretag verkningsfulla boter for Gvertradelser av
EU:s konkurrensregler. For att atgarda detta maste atgarder vidtas pa EU-niva.

Erfarenheterna visar att nationella konkurrensmyndigheter sannolikt inte far alla de verktyg
de behover utan EU-lagstiftning

Mjuka atgarder har anvants i stor omfattning for att uppmuntra till frivilliga atgarder pa
nationell niva, men flera nationella konkurrensmyndigheter saknar fortfarande de garantier
och instrument de behdver for att effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna.
Efter mer &n ett decennium ar det osannolikt att man ska kunna astadkomma de andringar som
kravs for att gora det decentraliserade systemet for efterlevnadskontroll i foérordning (EG) nr
1/2003 battre fungerande och ge de nationella konkurrensmyndigheterna de befogenheter de
behover for att effektivare kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna. Detta betyder att
manga nationella konkurrensmyndigheter kommer att fortsatta att sakna vissa viktiga verktyg
for att upptacka och beivra Gvertradelser eller sakna tillrackliga resurser, till skada for det
decentraliserade system som infoérts genom forordning (EG) nr 1/2003 och dess goda
funktion.

Sammanfattningsvis kommer de befintliga nationella konkurrensrattsliga ramarna inte i sig att
gora det mojligt for nationella konkurrensmyndigheter att kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler pa ett mer effektivt sétt i hela EU. Dessutom kan kommissionen inte driva
igenom nagra EU-krav vad galler de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg, resurser
och institutionella struktur for utredning och sanktioner nér de kontrollerar efterlevnaden av
EU:s konkurrensregler sa lange som sadana krav inte existerar. Féljaktligen kan endast ett
initiativ pa EU-niva ge de nationella konkurrensmyndigheterna majlighet att utéva effektivare
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efterlevnadskontroll genom att sakerstédlla att de har effektivare medel och instrument att
tillampa EU:s konkurrensregler med.

Proportionalitetsprincipen

Vad galler de flesta aspekter kommer forslaget att faststédlla miniminormer for att géra det
mojligt for nationella konkurrensmyndigheterna att effektivt kontrollera efterlevnaden av
EU:s konkurrensregler. Detta sékerstaller en lamplig balans mellan att uppfylla de allménna
och sarskilda malen for forslaget utan att det i onddan inkraktar pa nationella traditioner.
Medlemsstaterna kommer fortfarande att kunna faststélla hogre standarder och anpassa sina
regler till nationella sdrdrag. Medlemsstaterna kommer t.ex. att ha frihet att utforma,
organisera och finansiera sina nationella konkurrensmyndigheter som de finner lampligt,
forutsatt att myndigheternas effektivitet sakerstalls. Dessutom sékerstéller det foreslagna
direktivet att de medlemsstater som har gatt in for en domstolsmodell for kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad respekteras fullstandigt for sitt val.

Det ar bara nar det galler villkoren for beviljande av eftergift for hemliga karteller som det
kravs mer detaljerade bestammelser for att astadkomma ett mervarde vid
efterlevnadskontrollen av konkurrensreglerna. Foretagen kommer att erkédnna sin medverkan i
hemliga karteller endast om de har tillrdcklig réattslig sdkerhet om huruvida de kommer att
beviljas immunitet mot boter. De tydliga skillnaderna mellan de eftergiftsprogram som ar
tillampliga i medlemsstaterna ger upphov till réttslig osékerhet for foretag som kan ténkas
ansoka om eftergift, vilket kan forsvaga deras incitament att anstéka om eftergift. Om
medlemsstaterna skulle kunna infora eller tillampa antingen mer eller mindre restriktiva regler
for eftergift inom det omrade som omfattas av detta direktiv skulle det inte endast strida mot
malet att uppratthalla incitament for potentiella sokande i syfte att gora kontrollen av
konkurrensreglernas efterlevnad i unionen sa effektiv som mojligt, utan det skulle ocksa
riskera att aventyra de likvardiga villkoren for foretag som ar verksamma pa den inre
marknaden.

Denna ansats i forslaget maximerar 0kningen av de nationella konkurrensmyndigheternas
effektivitet med minsta mojliga inkraktande pa nationella sardrag genom att begransa de mest
detaljerade reglerna till vad som dar absolut nodvandigt for att frdmja en effektiv
efterlevnadskontroll.

En sadan kalibrerad strategi kommer inte att innebéra en radikal avvikelse fran utan snarare
en logisk utveckling av det generella EU-rattsliga kravet pa att medlemsstaterna maste sorja
for effektiva forfaranden och sanktioner for efterlevnadskontrollen av EU-regler. Enligt
Europeiska unionens domstol maste den nationella lagstiftningen sékerstalla att EU:s
konkurrenslagstiftning har full verkan®. Domstolen har &ven slagit fast att detaljerade
nationella processuella regler for nationella konkurrensmyndigheters funktion inte far
aventyra uppnaendet av syftet med forordning (EG) nr 1/2003, vilket ar att sakerstalla att
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillampas pa ett effektivt sétt av dessa myndigheter®.

Val av instrument

Syftet med detta forslag till direktiv ar att effektivisera de nationella
konkurrensmyndigheterna pa ett satt som beaktar medlemsstaternas réattstraditioner och

> Dom av den 5 juni 2014, Kone AG/OBB-Infrastruktur AG, C-557/12, EU:C:2014:1317, punkt 32.
Dom av den 7 december 2010, Vlaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers,
Ijsbereiders en Chocoladebewerkers (VEBIC) WZW, C-439/08, EU:C.2010:739, punkterna 56 och 57.
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institutionella sardrag samtidigt som man inte tillimpar en standardlésning som antas passa
alla. Ett direktiv &r foljaktligen det bdasta sattet att sakerstdlla att de nationella
konkurrensmyndigheterna har de garantier de behover for effektivare efterlevnadskontroll
utan att det i onddan inkraktar pa nationella sérdrag och traditioner. Till skillnad fran en
forordning ger det medlemsstaterna mojlighet att sjalva valja de l&mpligaste satten att
genomfora atgarderna i direktivet. Dessutom ar ett direktiv ett flexibelt verktyg for att
sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har de garantier for oberoende, de resurser
och de befogenheter for att kontrollera efterlevnad och aldgga boter som ar nddvandiga,
samtidigt som medlemsstaterna ges utrymme att ga langre om de sa 6nskar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Aren 2013/2014 genomforde kommissionen en utvérdering av hur radets férordning (EG) nr
1/2003 fungerat. Pa grundval av resultaten av denna analys konstaterades det i kommissionens
meddelande fran 2014 om tio ar av antitrustregler enligt radets forordning (EG) nr 1/2003 att
det finns utrymme for de nationella konkurrensmyndigheterna att vara effektivare i sin
efterlevnadskontroll, och faststalldes ett antal atgardsomraden for att framja en effektivare
efterlevnadskontroll fran de nationella konkurrensmyndigheternas sida, namligen att garantera
att de nationella tillsynsmyndigheterna 1) har tillrackliga resurser och &r tillrackligt oberoende
2) har en effektiv verktygslada, 3) kan utdoma verkningsfulla boter, och 4) har effektiva
eftergiftsprogram’.

Meddelandet fran 2014 byggde pa rapporten om fem ar av antitrustregler enligt forordning
(EG) 1/2003, dar det konstaterades att atgarden att ge de nationella konkurrensmyndigheterna
ratt att delta i efterlevnadskontrollen av EU:s konkurrensregler bidragit pa ett positivt satt till
att starka denna efterlevnadskontroll®. Det konstaterades dock ocksa att det finns utrymme for
forbattringar, sarskilt for att sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har effektiva
befogenheter att kontrollera efterlevnad och verktyg for att alagga boter.

Samrad med berdrda parter

Fran och med den 4 november 2015 till och med den 12 februari 2016 genomforde
kommissionen ett offentligt samrad i form av en EU-enkat som var uppdelad i tva delar, en
forsta med allmanna fragor for att inhamta synpunkter fran icke-specialiserade berdrda
aktorer, och en andra for berdrda aktérer med djupare kunskaper/erfarenheter av
konkurrensfragor.

Samradet var en uppfoljning av kommissionens meddelande om tio ar av antitrustregler enligt
forordning 1/2003 som faststéallde ett antal atgardsomraden for att forbattra de nationella

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Tio &r av antitrustregler enligt
forordning 1/2003: Resultat och framtidsutsikter COM(2014) 453 final, och atféljande arbetsdokument
frén kommissionens avdelningar: Tio &r av antitrustregler enligt forordning 1/2003 SWD(2014) 230 och
Att stérka de nationella konkurrensmyndigheternas tillampning av konkurrensreglerna: institutionella
fréagor och forfarandefragor SWD(2014) 231,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html .

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet — Rapport om hur férordning (EG) nr
1/2003 fungerar. KOM(2009) 206 slutlig och det atféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar, SEK(2009) 574 slutlig,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.
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konkurrensmyndigheternas  befogenheter att  kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler. Den andra delen av samradet inriktades foljaktligen pa fyra nyckelfragor: i)
de nationella konkurrensmyndigheternas resurser och oberoende, ii) de nationella
tillsynsmyndigheternas  verktygslada for  efterlevnadskontroll, iii) de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenheter att botfalla foretag, och iv) eftergiftsprogram.

Det inkom 181 svar fran olika berdrda aktorer, allt fran privatpersoner, advokatbyraer och
konsultbolag, foretag och branschorganisationer, konsumentorganisationer, den akademiska
varlden, icke-statliga organisationer, tankesmedjor och fackforeningar till offentliga
myndigheter, daribland ett antal ministerier och nationella konkurrensmyndigheter, fran
lander i och utanfér EU.

76 % av de tillfragade ansag att de nationella konkurrensmyndigheterna skulle kunna géra
mer for att kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler &n vad de gor i dag. Dessutom
var 80 % for att atgarder bor vidtas for att framja de nationella konkurrensmyndigheternas
efterlevnadskontroll. Per kategori berdrda aktorer: 100 % av de akademiska institutioner,
konsumentorganisationer, fackforeningar och nationella konkurrensmyndigheter som deltog i
det offentliga samradet stallde sig bakom tanken pa att atgarder bor vidtas. Motsvarande
andelar for Ovriga tillfrigade var 86 % av de icke-statliga organisationerna, 84 % av
konsulterna/advokatbyraerna, 77% av  foretagen/de  sma  och medelstora
foretagen/mikroforetagen/enmansféretagen, 67 % av tankesmedjorna och 61% av
branschorganisationerna. 64 % av de berorda aktorer som deltog i det offentliga samradet
stodde tanken pa att sadana atgarder helst bor besta av en kombination av atgéarder fran EU:s
och medlemsstaternas sida. 19 % av ovriga tillfragade foredrog enbart EU-atgarder och 8 %
enbart dtgarder frén medlemsstaternas sida’.

Utdver det offentliga samradet anordnade Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafragor (ECON) och kommissionen den 19 april 2016 gemensamt en offentlig utfragning
i syfte att ge experter och bertrda aktorer ytterligare en mojlighet att dela med sig av sina
synpunkter pa det offentliga samradet. Utfragningen féljdes av tva paneldiskussioner om de
fyra amnen som omfattades av det offentliga samradet. Deltagarna i dessa diskussioner,
omfattande cirka 150 ber6rda aktorer fran den akademiska varlden, foretagsvarlden (sma och
stora foretag), konsultbolag, branschorganisationer, advokatbyraer, press, privatpersoner och
offentliga myndigheter, holl 6verlag med om och understédde malen for initiativet.

Slutligen holls tva moten med berdrda ministerier for att fa deras preliminara synpunkter. Den
12 juni 2015 informerades ministerierna om de viktigaste fragor som kommissionen hade
identifierat. Vid ett andra mote med ministerier och nationella konkurrensmyndigheter som
holls den 14 april 2016 informerades de om resultaten av det offentliga samradet.

Resultaten av det offentliga samradet, den offentliga utfragningen och motena med berorda
ministerier har beaktats i forslaget.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen genomférde en omfattande uppgiftsinsamling i samarbete med alla nationella
konkurrensmyndigheter for att fa en utforlig bild av det radande laget.

Konsekvensbedémning

De aterstaende 8 % svarade “Vet ej/Ej tillampligt”.
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Den konsekvensbeddmning som kommissionen har utarbetat omfattar alla viktiga aspekter
som ror detta forslag. Fyra alternativ undersoktes. Det rekommenderade alternativet, som
genomfors genom detta forslag, ar att vidta lagstiftningsatgarder pd EU-nivda som ger
nationella konkurrensmyndigheter det minimum av medel och instrument de behdver for
effektiv efterlevnadskontroll, vid behov kompletterat med bade mijuka atgarder och
detaljerade regler.

Vad géller de dvriga tre alternativ som undersoktes i konsekvensbeddémningen kan foljande
konstateras: i) | referensscenariot, som innebéar att inga atgarder vidtas pa EU-niva, ar det
mycket osannolikt att man nar de efterstravade konkurrenspolitiska malen och det skulle inte
Overensstamma med de berdrda aktorernas forvéantningar. ii) Alternativet att enbart vidta
mjuka atgarder skulle inte utgdra en sund rattslig grund for att sakerstalla att alla nationella
konkurrensmyndigheter har de medel och instrument de behdver for att effektivt kunna
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler. Dessutom har mjuka atgarder funnits i
flera ar utan att malet uppnatts att fullstandigt utnyttja potentialen i det decentraliserade
system som inforts genom férordning (EG) nr 1/2003. iii) Alternativet att forse de nationella
konkurrensmyndigheterna med detaljerade och enhetliga medel och instrument genom
lagstiftningsatgarder pa EU-niva skulle ge begransat med ytterligare fordelar i forhallande till
det rekommenderade alternativet, men skulle inkrakta mer pa nationella rattssystem och
traditioner.

Bedomningen av fordelarna med det rekommenderade alternativet, bade i kvalitativa och
kvantitativa termer (t.ex. den positiva inverkan pa total faktorproduktivitet - en central
bestandsdel i BNP)™ visar att fordelarna i hég grad dverstiger kostnaderna for genomférandet.

Kommissionens namnd for lagstiftningskontroll lamnade sina synpunkter pa utkastet till
konsekvensbeddmning i september 2016 och i sitt positiva yttrande i december 2016, vilka
vederborligen har beaktats. Mot bakgrund av dessa synpunkter tillhandahller den slutliga
konsekvensbedomningen alla tillgdngliga empiriska beldgg for att illustrera de
problemskapande faktorerna, nédrmare uppgifter om de alternativ som 6vervdgdes och en
detaljerad analys av kostnaderna och fordelarna med det rekommenderade alternativet, vilket
visar att fordelarna med det nuvarande forslaget skulle vaga avsevért tyngre an kostnaderna.
Dessutom &ar den slutliga konsekvensbedémningen en vidareutveckling jamfort med
begransningarna och osékerheten i de kvantitativa uppskattningarna, den innehaller en
tydligare redogorelse av berdrda aktorers synpunkter under det offentliga samradet och den
visar béattre hur forenliga de Overvégda alternativen dr med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Vem kommer att paverkas och hur?

Om de nationella konkurrensmyndigheterna ges mojlighet till effektivare efterlevnadskontroll
gynnar det alla konsumenter och foretag, bade stora och sma inklusive sma och medelstora
foretag, genom att framja en effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad och genom
att skapa mer likvardiga konkurrensvillkor. Det finns saledes inget behov av att foreskriva en
differentierad rackvidd som t.ex. att inkludera undantag eller att tilldmpa mindre strikta regler
vad galler atgarder mot sma och medelstora foretag.

10 Se avsnitt 6.3 [ konsekvensbedémningen som finns pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Se wyttrandena av den 28 september 2016 och den 9 december 2016 som finns pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Se ocksa bilaga I till konsekvensbedémningen.
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Nationella konkurrensmyndigheter

De nationella konkurrensmyndigheterna kommer att vara de som vinner mest pa initiativet
och som tillsammans med féretagen paverkas mest direkt. Nar forslaget val genomforts
kommer alla nationella konkurrensmyndigheter att forses med effektiva medel och instrument
for att finna bevis for Overtradelser, att botfalla foretag som bryter mot lagen, att agera
sjalvstandigt nér de tillampar EU:s konkurrensregler och att ha de resurser de behdver for att
utfora sina uppgifter och fa tillgang till eftergiftsprogram som ar mer effektiva. Detta kommer
att gora det mojligt for nationella konkurrensmyndigheter att effektivt kontrollera
konkurrensreglernas efterlevnad och att samarbeta battre med andra konkurrensmyndigheter i
EU, vilket leder till mer konkurrens pa marknaderna. Mer specifikt kommer det att sakerstalla
att det system med gransoverskridande insamling och utbyte av information som inforts
genom foérordning (EG) nr 1/2003 fungerar effektivt. Detta kan medféra vissa extra kostnader
for vissa offentliga myndigheter, om t.ex. nya it-verktyg maste tillhandahallas, men dessa
kostnader vantas bli forsumbara. Inte alla nationella konkurrensmyndigheter kommer att
paverkas pa samma satt eftersom de andringar som kravs kommer att vara beroende av den
exakta startpunkten for varje nationell rattslig ram.

Foretag

Foretagen kommer ocksa att paverkas vasentligt av initiativet. For det forsta drabbas foretag
pa samma satt som konsumenter av konsekvenserna av en suboptimal kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad, eftersom de riskerar att utsattas for de negativa effekterna av
hogre priser fran sina leverantérer och lagre nivaer av innovation och valfrihet samt fran
konkurrenter som bryter mot konkurrensreglerna for att forsoka utestainga dem fran
marknaden. Forslaget kommer att stdrka de nationella konkurrensmyndigheternas kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad i EU och skapa mer likvéardiga konkurrensvillkor dar en
konkurrenskultur rader till forman for alla foretag, bade stora och sma, eftersom det ger dem
mojlighet att konkurrera mer rattvist pa egna meriter och vaxa pa hela den inre marknaden.
Detta kommer ocksa att stimulera foretag att bedriva innovation och erbjuda ett storre urval
av varor och tjanster av hogre kvalitet som uppfyller konsumenternas forvéantningar.

For det andra kommer forslaget ocksa att i viss man gynna foretag som ar féremal for
utredning for pastadda Gvertradelser av EU:s konkurrensregler. Inforandet av grundlaggande
effektiva medel och instrument for nationella konkurrensmyndigheter kommer att minska
skillnader i resultat for foretag och gora tillampningen av EU:s konkurrensregler mer
forutsagbar och oka den rattsliga sékerheten i hela EU. Foretag kan ocksa dra nytta av 6kade
processuella rattigheter sarskilt i de jurisdiktioner dar det finns utrymme for forbattringar samt
av béattre rattslig sékerhet vid ansokan om eftergift. FoOretag kan drabbas av
anpassningskostnader i ett inledande skede da de maste bekanta sig med nya forfaranderegler.
Pa det hela taget kommer dock kostnaderna for att anpassa sig till olika rattsliga ramar
sannolikt att minska for foretag som utévar gransoverskridande verksamhet pa den inre
marknaden.

For de foretag som bryter mot lagen i vissa jurisdiktioner kommer det dock att bli svarare att
undanhalla bevisning eller att undkomma boter, eller att komma i atnjutande av laga boter.

Konsumenter

Konsumenterna kommer att gynnas av de férdelar som en hardare konkurrens medfér pa
marknaden i form av ett bredare urval och béattre produkter. F6r konsumenterna innebéar de
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nationella konkurrensmyndigheternas brist pa medel och instrument och kapacitet att frigéra
sin fulla potential nar de kontrollerar efterlevnaden av EU:s konkurrensregler att de gar miste
om fordelarna med efterlevnadskontrollen. Forslaget kommer att tillférsakra konsumenterna
ett likvardigt skydd i hela Europa mot affarsmetoder som haller priserna pa varor och tjanster
pa en konstgjort hog niva, vilket forbattrar urvalet av innovativa varor och tjanster till rimliga
priser som star till buds for dem.

Grundlaggande rattigheter

Forslaget sakerstéller skyddet av de grundlaggande rattigheterna for foretag som ar foremal
for konkurrensforfaranden, n&mligen (dock inte uteslutande) néaringsfrihet, rétten till
egendom, principen om god forvaltningssed och ratten till ett effektivt rattsmedel infor
domstol (artiklarna 16, 17, 41 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna). Det kommer att ge nationella konkurrensmyndigheter befogenheter att
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler endast i den man som detta ar nodvandigt
och proportionellt. Det kommer att tvinga medlemsstaterna att inféra sadana lampliga
skyddsatgarder for utévandet av dessa befogenheter som atminstone uppfyller normerna i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réattigheterna och som ar férenliga med de
allménna principer i EU-ratten, inbegripet vederborlig respekt for uppgiftsskyddet for fysiska
personer. Dessa skyddsatgarder bor i synnerhet respektera ratten till forsvar for foretag som &r
foremal for forfaranden for efterlevnadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget,
dar rétten att horas ar en vésentlig komponent. Detta innefattar ratt till formell delgivning av
de nationella konkurrensmyndigheternas invandningar enligt EU:s konkurrenslagstiftning och
effektiv ratt till tillgang till handlingarna i arendet, sa att foretagen kan forbereda sitt forsvar.
Dessutom bor mottagarna av slutliga beslut som nationella konkurrensmyndigheter fattat med
tillampning av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget ha ratt till ett effektivt rattsmedel
infor en domstol for att kunna bestrida dessa beslut.

Forslaget omfattar ocksa sarskilda garantier for att de grundlaggande rattigheterna
respekteras. Inspektioner i andra lokaler an foretagslokaler bor exempelvis krava tillstand fran
en rattslig myndighet. Garantier for grundlaggande rattigheter ingar ocksa i flera
bestammelser. Exempelvis boter och strukturella och beteendeméssiga atgarder far endast
aldggas av nationella konkurrensmyndigheter under forutséttning att de dr “proportionella”.
Nationella konkurrensmyndigheter kommer endast att kunna utféra inspektioner och utfarda
begiranden om upplysningar pa villkor att de klarar ett "nddvandighetstest”.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Faktiskt och effektivt samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna kréver en
saker infrastruktur. Europeiska konkurrensnatverket bygger pa driftskompatibilitet for att
kunna fungera. | den nuvarande flerdriga budgetramen finansieras dessa atgarder
huvudsakligen inom ISA2-programmet> med hénsyn tagen till programmets tillgangliga
resurser samt dess valbarhetskriterier och prioriteringskriterier. Villkoren for forslagets
budgetkonsekvenser efter 2020 kommer att bli féremal for kommissionens forslag till nasta
flerariga budgetram och det slutliga resultatet av forhandlingarna om den flerariga
budgetramen efter 2020. Ett véagledande belopp pa 1 miljon euro per ar planeras for att

12 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 om inréttandet av ett

program for lésningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare (ISA%-programmet) fér modernisering av den offentliga sektorn
(EUT L 318, 4.12.2015, s. 1).
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uppratthalla, utveckla, hysa, driva och stodja ett centralt informationssystem (Europeiska
konkurrensnatverkssystemet) i dverensstammelse med relevanta standarder for sekretess och
datasdkerhet. Ovriga administrativa kostnader i samband med driften av Europeiska
konkurrensnatverket, t.ex. anordnande av moten, utveckling och tillhandahéllande av
utbildningsprogram samt utfardande av riktlinjer och gemensamma principer beraknas uppga
till 500 000 euro per ar.

Vad galler personal ar lagstiftningsforslaget budgetneutralt och kréver inga ytterligare
personalresurser. Narmare uppgifter finns i den finansieringsdversikt som finns som bilaga till
detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Kommissionen har utarbetat en genomférandeplan déar den identifierar de storsta
utmaningarna som medlemsstaterna sannolikt kommer att stéllas infor i samband med
antagandet och genomférandet av direktivet och foreslar ett antal atgarder for att komma till
ratta med dem.

Genomforandeplanen omfattar i) en enda kontaktpunkt med kommissionen via en
funktionsbrevlada som medlemsstaterna kan anvanda for alla fragor i samband med det
foreslagna direktivet och ii) en rad atgarder som ska vidtas av kommissionen och
medlemsstaterna for att komma till ratta med de tre stérsta utmaningarna for genomforandet:
a) genomfora direktivet inom angiven tidsram, b) tillhandahalla utbildning och stod till
nationella konkurrensmyndigheter, och (c) sékerstalla att foretagen far tillracklig information.

Kommissionen kommer att dvervaka inforlivandet och genomférandet av direktivet, bade
under perioden fram till datumet for inférlivande och efter inforlivandet.

En efterhandsutvardering av direktivet kommer att genomforas efter 5 ar fran datumet for dess
inférlivande.

Forklarande dokument

Det foreslagna direktivet anger specifika atgarder for att sékerstalla att 1) nationella
konkurrensmyndigheter har effektiva garantier for oberoende och resurser samt befogenheter
att kontrollera efterlevnad och dlagga béter, 2) att samma garantier och instrument finns pa
plats nar nationella konkurrensmyndigheter tillampar nationell lagstiftning parallellt med
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, och 3) att nationella konkurrensmyndigheter kan ge
varandra omsesidigt bistand for att trygga systemet for nara samarbete inom Europeiska
konkurrensnatverket. Det finns flera réttsliga skyldigheter som harror fran det foreslagna
direktivet. Ett effektivt inforlivande av direktivet kréaver darfor att specifika och riktade
andringar gors i de relevanta nationella reglerna. For att kommissionen ska kunna Overvaka
att inforlivandet sker korrekt ar det saledes inte nog att medlemsstaterna dversander texten till
genomforandebestdmmelserna, eftersom det kan bli nddvandigt att gbra en dvergripande
beddmning av det system enligt nationell lagstiftning som blir foljden. Darfér bor
medlemsstaterna ocksa férse kommissionen med forklarande dokument som visar vilka
befintliga eller nya bestammelser enligt nationell lagstiftning som ska genomféra de enskilda
atgarder som anges i det foreslagna direktivet.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslaget bestar av 10 kapitel som innehaller 34 artiklar.
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Kapitel | — Syfte, tillampningsomrade och definitioner

| detta kapitel definieras direktivets tillampningsomrade och de huvudsakliga begrepp som
anvands i forslaget. De definitioner som anvénds speglar i stor utstrdckning de som anvands i
forordning (EG) nr 1/2003 och direktiv 2014/104/EU om skadestand pa grund av Overtradelse
av konkurrensreglerna®,

Kapitel Il — Grundlaggande rattigheter

Forslaget kommer att sakerstalla att medlemsstaterna tillhandahaller lampliga skyddsatgérder
for utovandet av de befogenheter som ges i detta forslag. Dessa skyddsatgarder maste
atminstone uppfylla kraven i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
och de allmanna principerna i unionsratten®. | samband med det offentliga samrédet
framfordes ett tydligt krav fran advokater, foretag och branschorganisationer pa att de
nationella konkurrensmyndigheterna ska tillforsakras effektiva befogenheter att utdva
efterlevnadskontroll, uppvagda av 6kade forfarandegarantier.

Kapitel 111 — Oberoende och resurser

Detta kapitel sdkerstéller att nationella konkurrensmyndigheter har nédvandiga garantier for
oberoende. Framfor allt infors garantier som har till syfte att skydda de anstéllda och
forvaltningen av de nationella konkurrensmyndigheterna fran utomstdende paverkan vid
efterlevnadskontroll av EU:s konkurrensregler genom att i) sékerstédlla att de kan utfora sitt
uppdrag och utdva sina befogenheter pa ett satt som ar oberoende fran politisk och annan
extern paverkan, ii) uttryckligen utesluta instruktioner fran nagon regering eller nagot annat
offentligt eller privat organ, iii) sékerstilla att de avhaller sig fran varje handling som é&r
ofdrenlig med utférandet av deras uppdrag och utévandet av deras befogenheter, iv) forbjuda
uppsagning av deras ledning av skal som sammanhénger med beslutsfattandet i specifika fall,
v) sdkerstélla att de har befogenhet att faststéalla sina prioriteringar i enskilda fall, inbegripet
befogenhet att avvisa klagomal av prioritetsskal. Vad géller den sistnamnda aspekten
inkraktar forslaget inte pd medlemsstaternas privilegium att faststalla allméanna politiska mal.
De flesta aktorer som deltog i det offentliga samradet stodde atgarder som omfattar alla dessa
aspekter. | synnerhet foretag rapporterade att de nationella konkurrensmyndigheternas
bristande formaga att till fullo faststélla sina prioriteringar hindrar dem fran att fokusera pa
overtradelser som orsakar storst skada pa konkurrensen.

| detta kapitel infors dessutom en uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna att sékerstélla att
nationella konkurrensmyndigheter har de manskliga, ekonomiska och tekniska resurser de
behover for att utfora sina karnuppgifter enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den

13 EUT L 349, 5.12.2014, s. 1.

1 Enligt rattspraxis fran Europeiska unionens domstol ”ar medlemsstaterna bundna av de krav som foljer
av kraven pa skydd for grundlaggande réttigheter i [EU:s] rattsordning nar de genomfor [EU-rattsliga]
bestimmelser”; dom av den 13 april 2000, Karlsson m.fl., C-292/97, ECLI: EU:C:2000:202, punkt 37.
Se &ven dom av den 21 januari 2016, Eturas, C-74/14, ECLI:EU:C:2016:42, punkt 38, i vilken
Europeiska unionens domstol erinrade om att oskuldspresumtionen utgér en allmén princip i EU-rétten,
som numera finns stadfast i artikel 48.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 november 2012, E.ON
Energie/lkommissionen, 89/11 P, ECLI: EU:C:2012:738, punkt 72), som medlemsstaterna ar skyldiga
att iaktta nar de tillampar EU:s konkurrenslagstiftning. Se dven, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 december 2010, VEBIC, C-439/08, ECLI: EU:C:2010:739, punkt 63.
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relevanta lagbestdimmelsen ger utrymme foér medlemsstaterna att hantera ekonomiska
fluktuationer utan att riskera de nationella konkurrensmyndigheternas effektivitet.

Kapitel 1V — Befogenheter

Befogenheter och forfaranden som géller utredningar och beslutsfattande &r
konkurrensmyndigheternas huvudsakliga arbetsredskap. | dagslédget finns det dock ett
lapptacke av befogenheter éver hela EU, och manga nationella konkurrensmyndigheter har
inte alla de befogenheter de behdver. Omfattningen av de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenheter att bedriva utredningar och fatta beslut varierar
avsevart, vilket kan paverka deras effektivitet pa ett avgorande sétt.

For att rada bot pa detta omfattar forslaget en bestammelse om en minsta kéarna av effektiva
befogenheter att utreda (befogenhet att inspektera foretagslokaler och andra lokaler &n
foretagslokaler, att utfarda begaranden om upplysningar) och att fatta beslut (befogenhet att
anta beslut om forbud, inklusive befogenheten att aldgga strukturella och beteendeméssiga
atgarder, beslut om ataganden och interimistiska atgérder). Atgarder for att sikerstélla att
nationella konkurrensmyndigheter har sadana effektiva verktyg fick brett stod i samband med
det offentliga samradet. Berérda parter, i synnerhet foretag, framholl exempelvis att det
faktum att nationella konkurrensmyndigheterna saknar befogenheter att alagga strukturella
atgarder var sarskilt problematiskt for foretag som skadats av det konkurrensbegransande
beteendet hos ett foretag som brutit mot reglerna.

Forslaget kommer ocksa att sakerstdlla att dessa verktyg har verklig effekt genom att
foreskriva konkreta sanktioner vid bristande Overensstammelse. FOr att vara meningsfulla
kommer sanktionerna att beraknas i proportion till den totala omséttningen for det bertrda
foretaget, men medlemsstaterna kommer att ha flexibilitet ndr det galler hur detta ska
genomforas (t.ex. faststélls inga sarskilda procentandelar for botesbeloppets storlek).

Kapitel V — Boter och viten

Konkurrensmyndigheternas ~ formaga  att  botfalla  foretag som  bryter  mot
konkurrenslagstiftningen &r ett centralt verktyg for efterlevnadskontroll. Syftet med boter &r
att straffa foretag som har Gvertratt konkurrensreglerna och att avskracka samma och andra
foretag fran att &gna sig at eller fortsatta med ett olagligt beteende. Ar 2009 faststéllde
Europeiska unionens domstol att de sanktionsdtgarder som vidtas av nationella
konkurrensmyndigheter och av kommissionen &r ett villkor for en enhetlig tillampning av
EU:s konkurrensregler™. Det finns dock ett antal frAgor som péverkar graden av
efterlevnadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och innebar att foretag kan
alaggas mycket laga boter eller inga boter alls, beroende pa vilken myndighet som agerar,
vilket inverkar negativt pa den avskrackande effekten och de likvardiga konkurrensvillkoren.

For det forsta varierar det mellan olika medlemsstater vilken typ av boter som nationella
konkurrensmyndigheter forelagger for Overtrddelse av EU:s konkurrensregler. Boter kan
alaggas antingen i administrativa forfaranden (av nationella konkurrensmyndigheter), i icke-
straffrattsliga rattsliga forfaranden (av domstolar) eller i straffrattsliga eller straffrattsliknande
forfaranden (av domstolar eller, i vissa fall, av den nationella konkurrensmyndigheten, men
enligt straffrattsliknande forfaranden (6vertradelseforfaranden)). | de flesta medlemsstater ar

B Dom av den 11 juni 2009, Inspecteur van de Belastingdienst/X BV, C-429/07, ECLI:EU:C:2009:359,
punkterna 36-39.
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béter administrativa. Civilrattsliga boter'® &laggs i tre medlemsstater. | fem medlemsstater
alaggs boter i straffratts(liknande) forfaranden. | de flesta medlemsstater dar boter i forsta
hand alaggs i straffrattsliga (eller straffrattsliknande) forfaranden ar efterlevnadskontrollen av
EU:s konkurrenslagstiftning svag och om efterlevnaden anda kontrollerats alades sanktioner
séllan under perioden 2004-2013. De flesta berérda aktorer uppgav i samband med det
offentliga samradet att straffrattsliga system ar mindre lampade for en effektiv
efterlevnadskontroll av EU:s konkurrensregler. For att ta itu med problemet med svag
efterlevnadskontroll och samtidigt uppréatthalla flexibilitet for medlemsstaterna kommer
forslaget att sakerstdlla att befogenheterna i de medlemsstater dar den administrativa
nationella konkurrensmyndigheten i dagslaget inte kan anta beslut om aldggande av boter
antingen maste ges till nationella konkurrensmyndigheter som antar sadana beslut direkt eller
sa maste medlemsstaterna sakerstalla att sadana beslut kan fattas av en domstol i icke-
straffrattsliga rattsliga forfaranden. Behovet av forandring kommer sdledes att begréansas till
ett minimum.

For det andra finns det skillnader i metoder for berdkning av boter som kan inverka betydligt
pa storleken pa de botesbelopp som aldggs av nationella konkurrensmyndigheter. Dessa
skillnader galler framfor allt foljande: 1) det hogsta botesbelopp som kan faststéllas (det
hogsta tillatna botesbeloppet) och 2) parametrarna for berakning av boterna. Sadana skillnader
forklarar delvis hur boter i dag kan variera upp till 25 ganger beroende pa vilken myndighet
som agerar. Mycket laga boter kan alaggas for samma Gvertradelse, vilket innebar att den
avskrackande verkan av boter varierar kraftigt i EU, vilket var ett problem som det flaggades
for under det offentliga samradet. De boter som alaggs avspeglar inte nodvandigtvis den
skada som det konkurrensbegrénsande beteendet orsakat konkurrensen. FoOr att sékerstélla att
nationella konkurrensmyndigheter kan faststdlla avskrackande boter pa grundval av en
gemensam uppséttning grundlaggande parametrar, bor det for det forsta finnas en gemensam
hogsta tillaten niva pa minst 10 % av den globala omsattningen och for det andra bor
nationella konkurrensmyndigheter, nar de faststaller boter, ta hansyn till de tva centrala
faktorerna, dvs. dvertradelsens allvar och varaktighet.

Den tredje aspekten galler begransningarna avseende vem som kan hallas ansvarig for
betalningen av boterna. Begreppet “foretag” 1 EU:s konkurrenslagstiftning &r etablerat i
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol. Det betyder att olika juridiska personer som
tillhor ett ’foretag” kan vara solidariskt ansvariga for eventuella boter som alagts sddana
“foretag™’. Detta sander en tydlig signal till hela féretagskoncernen om att avsaknaden av
goda styrelseformer och bristande efterlevnad av konkurrensratten inte kommer att forbli
ostraffad. Det gor det ocksa mojligt att lata boterna avspegla foretagskoncernens
sammanlagda styrka och inte bara dotterbolags styrka, vilket gér det mer meningsfullt och
avskrackande. Idag finns det dock flera nationella konkurrensmyndigheter som inte kan halla
moderbolag ansvariga for overtradelser som begatts av dotterbolag som star under deras
kontroll. Dessutom finns det flera nationella konkurrensmyndigheter som inte kan halla
rattsliga eftertradare till ett dvertrddande foretag och ekonomiska eftertradare till ett
overtradande foretag ansvariga for boter, eller det rader osékerhet om detta, trots sedan lange
etablerad rattspraxis fran Europeiska unionens domstol. Detta innebar att foretag kan
undkomma boter helt enkelt genom att ga samman med andra foretag eller genom

16 Termen “civilrittsliga boter” anvinds for att beteckna boter som aldggs i icke-straffrattsliga

forfaranden.

o Dom av den 20 september 2009, AkzoNobel NV/kommissionen, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. Det
ska kunna visas att moderbolaget utdvar ett avgorande inflytande Gver det dotterbolag som har begéatt
dvertradelsen.
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omstrukturering av foretaget. For att I0sa detta problem foreskriver forslaget att begreppet
foretag tillampas for andamalet att aldagga moderbolag och rattsliga och ekonomiska
eftertrédare till foretag boter.

Kapitel VI — Eftergift

Foretagen kommer att erk&nna sin medverkan i hemliga karteller endast om de har tillracklig
rattslig sakerhet om huruvida de kommer att beviljas immunitet mot boter. Detta kapitel syftar
till att 6ka den réttsliga sakerheten for foretag som vill ansoka om eftergift och darigenom
bibehalla sina incitament att samarbeta med kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna genom att minska de nuvarande skillnaderna mellan de
eftergiftsprogram som é&r tillampliga i medlemsstaterna. For att uppna detta inforlivar
forslaget huvudprinciperna i Europeiska konkurrensnétverkets modellprogram for eftergift i
lag och sékerstaller darmed att alla nationella konkurrensmyndigheter kan bevilja immunitet
mot och nedsattning av béter och godta férenklade ansokningar pa samma villkor. Under det
offentliga samradet ansag 61 % av de berorda aktérerna att medlemsstaternas bristande
genomforande av Europeiska konkurrensnatverkets modellprogram for eftergift var
problematiskt.

Vidare sakerstaller detta kapitel att sokande kommer att ha fem arbetsdagar pa sig for att
lamna in forenklade ansokningar och fortydligar att de inte bor stdllas infér parallella
resurskravande begaranden fran nationella konkurrensmyndigheter medan kommissionen
haller pa att utreda arendet. Det klargor ocksa att nar kommissionen val har beslutat att inte ga
vidare med ett &rende bor sdékande som lamnat in férenklade ansokningar ha mojlighet att
lamna in fullstindiga ansokningar om eftergift till de berérda nationella
konkurrensmyndigheterna.

Slutligen sakerstéller detta kapitel att anstéllda vid och direktorer for foretag som anséker om
immunitet ar skyddade fran eventuella individuella sanktioner, forutsatt att de samarbetar med
myndigheterna. Detta ar viktigt for att uppratthalla incitamenten for foretag att ansoka om
eftergift, eftersom deras ansokningar ofta &r beroende av att deras anstéllda samarbetar fullt
ut, utan fruktan for att drabbas av sanktioner.

P& motsvarande sétt bor personer som har kdnnedom om att en kartell existerar eller hur en
kartell fungerar eller om andra typer av 6vertradelser av konkurrenslagstiftningen uppmuntras
att tillhandahalla denna information, bl.a. genom att inréatta tillforlitliga och konfidentiella
kanaler for rapportering. For detta &ndamal har manga nationella konkurrensmyndigheter
infort, eller dvervager att infora, effektiva medel for att skydda personer som rapporterar eller
avslojar information om overtradelser av EU:s konkurrenslagstiftning fran vedergéllning t.ex.
i form av disciplindra atgarder som vidtas av arbetsgivaren. Kommissionen inforde
exempelvis ett anonymt visselblasarverktyg for konkurrensarenden den 16 mars 2017%.
Kommissionen har framhallit betydelsen av att skydda visselblasare och undersoker
mojligheten att vidta 6vergripande eller ytterligare sektorsspecifika atgarder pa EU-niva'®.

Kapitel VII — Omsesidigt bistand

Detta kapitel sakerstaller att nar en nationell konkurrensmyndighet begér att en annan
nationell konkurrensmyndighet ska vidta utredningsatgarder pa dess vagnar for att samla in

18
19

http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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bevis i en annan jurisdiktion har tjansteman fran den ansokande nationella
konkurrensmyndigheten ratt att ndrvara och delta aktivt i inspektionen. Detta kommer att géra
sadana inspektioner effektivare och mer d&ndamalsenliga.

Detta kapitel sakerstaller dessutom att arrangemang har vidtagits som gor det mojligt for
nationella konkurrensmyndigheter att begara och tillhandahalla omsesidigt bistand for
delgivning av beslut och verkstallighet av boter nar foretag inte har nagon rattslig narvaro
inom den begdrande nationella konkurrensmyndighetens territorium eller de inte har
tillrackliga tillgangar for att driva in boterna inom detta territorium. Ett sadant émsesidigt
bistand ar utformat for att minimera intrang i nationell lagstiftning och skulle omfatta viktiga
skyddsatgarder: i) Delgivning och efterlevnadskontroll kommer att ske i enlighet med
lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten. ii) Beslut om aldggande av boter kan endast
verkstéllas nér de blivit slutliga och inte langre kan dverklagas genom ordindra rattsmedel. iii)
Preskriptionsfrister kommer att regleras av lagstiftningen i den ansdkande medlemsstaten. iv)
Den anmodade myndigheten &r inte skyldig att verkstélla beslut om boter om detta uppenbart
strider mot grunderna for réttsordningen i den medlemsstaten. v) Tvister som galler
lagenligheten av en atgard kommer att omfattas av den ansokande medlemsstatens behorighet,
medan tvister som galler delgivnings- eller verkstallighetsatgarder som vidtagits i den
anmodade medlemsstaten kommer att falla inom den anmodade medlemsstatens behérighet.

Omsesidigt bistdnd ar en central del av detta forslag eftersom det &r absolut nddvandigt for ett
néra samarbete inom Europeiska konkurrensnétverket och darmed for att det decentraliserade
system som en effektiv tillampning av EU:s konkurrenslagstiftning &r beroende av ska ha
framgang. Utan effektivt msesidigt bistand kan det inte finnas likvardiga konkurrensvillkor
for foretag som har verksamhet i flera medlemsstater, och darmed hindras den inre marknaden
fran att fungera val.

Kapitel VIII — Preskriptionsfrister

Detta kapitel sakerstéller att om ett forfarande pagar vid en nationell konkurrensmyndighet
eller vid kommissionen avbryts tillfalligt de preskriptionsfrister som géller for andra
nationella konkurrensmyndigheter som kan inleda ett arende avseende samma avtal, beslut av
en foretagssammanslutning eller samordnade forfarande sa lange som forfarandet pagar. Detta
kommer att sdkerstdlla att systemet med parallell behérighet inom Europeiska
konkurrensnatverket fungerar effektivt och att andra nationella konkurrensmyndigheter inte
hindras frdn att agera senare som en foljd av att deras forfarande ar tidsbegransat.
Medlemsstaterna kommer fortfarande att kunna bestamma preskriptionsfristernas varaktighet
i sina system eller att infora absoluta tidsfrister, forutsatt att de inte gor det praktiskt taget
omojligt eller alltfor svart att effektivt kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrenslagstiftning.

Kapitel IX - Allménna bestammelser

Detta kapitel sékerstéller att administrativa nationella konkurrensmyndigheter, som ar bast
lampade att forklara sina beslut, i sig sjalva har befogenhet att vacka talan och/eller forsvara
sin sak vid domstol?’. Detta kommer att férhindra dubblering av kostnader och insatser som
skulle bli fo6ljden om forsvaret skottes av ett annat organ.

2 Europeiska gemenskapernas domstol har slagit fast att artikel 35 i férordning (EG) nr 1/2003 méste

tolkas sa att den &r ett hinder for nationella regler som inte tillater att nationella konkurrensmyndigheter
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Detta kapitel innehaller ocksa en viktig garanti for att uppgifter som samlas in enligt det
foreslagna direktivet endast kan anvandas for det syfte for vilket de har anskaffats och inte
kan anvandas for att alagga fysiska personer sanktioner.

Slutligen sakerstaller detta kapitel att bevisning kan foretes i samband med sakprévning
oberoende av pa vilket medium de relevanta uppgifterna lagras, for att sakerstélla att de
relevanta processuella reglerna féljer den digitala utvecklingen.

i egenskap av motpart deltar i ett rattsligt forfarande som har inletts mot ett beslut som denna myndighet
sjalv har fattat (Vebic, C-439/08, ECLI:EU:C:2010:739, punkt 64).

22

SV



SV

2017/0063 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt

kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sédkerstéalla en val
fungerande inre marknad

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 103 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) tillnor tvingande ratt och bor tillampas effektivt i hela unionen for att
sakerstalla att konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids. En effektiv kontroll
av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget ar nodvéandig for att
sékerstélla 6ppnare konkurrensutsatta marknader i Europa, dar foretagen konkurrerar
mer pa sina egna meriter och utan hinder for marknadstilltrade skapade av foretag, sa
att foretagen kan generera valstand och skapa arbetstillfallen. Detta skyddar
konsumenterna fran affarsmetoder som haller priserna pa varor och tjanster pa en
konstgjort hog niva och forbattrar urvalet av innovativa varor och tjanster for
konsumenterna.

Den offentliga kontrollen av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget
skots av de nationella konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna jamsides med
kommissionen i enlighet med radets férordning (EG) nr 1/2003% De nationella
konkurrensmyndigheterna och kommissionen bildar tillsammans ett natverk av
offentliga myndigheter som tillampar EU:s konkurrensregler i ndra samarbete
(Europeiska konkurrensnatverket).

Enligt artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1/2003 ska de nationella
konkurrensmyndigheterna och domstolarna tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget pa avtal eller forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

EUTC,,s..
Réadets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(4)

()

I praktiken tillampar de flesta nationella konkurrensmyndigheter nationella
konkurrensréttsliga bestdmmelser parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Foljaktligen kommer detta direktiv, vars syfte &r att sakerstdlla att de
nationella tillsynsmyndigheterna har de garantier for oberoende och de befogenheter
att kontrollera efterlevnad och alagga béter som ar nédvandiga for att kunna tillampa
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa ett effektivt satt, oundvikligen att paverka
nationella konkurrensréttsliga bestammelser som tillampas parallellt av nationella
konkurrensmyndigheter.

Om de nationella konkurrensmyndigheterna ges befogenhet att inh&dmta all
information i digital form om det féretag som ar foremal for utredning, oavsett i vilken
form informationen lagras, bor det dessutom ocksa paverka omfattningen av de
nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter nédr de, i ett tidigt skede av
forfarandet, vidtar relevanta utredningsatgarder ocksa pa grundval av bestammelser i
nationell konkurrenslagstiftning som tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget. Om nationella konkurrensmyndigheter skulle ges
inspektionsbefogenheter av olika rackvidd beroende pa om de slutligen kommer att
tillampa endast bestammelser i nationell konkurrenslagstiftning eller ocksa artiklarna
101 och 102 i EUF-férdraget samtidigt, skulle det hindra en effektiv kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad pa den inre marknaden. Direktivets rackvidd bor
saledes omfatta bade tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa
fristdende grund och tillampningen av nationell konkurrenslagstiftning som tillampas
parallellt i samma &rende. Detta galler med undantag av skydd for forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor som ocksa utstracks till
nationell konkurrenslagstiftning som tillampas pa fristaende grund.

Pa grund av nationell lagstiftning saknar manga nationella konkurrensmyndigheter
nodvandiga garantier for oberoende och befogenheter att kontrollera efterlevnad och
alagga boter for att kunna tillampa dessa regler effektivt. Detta paverkar negativt deras
formaga att i praktiken tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och
bestammelser i nationell konkurrenslagstiftning parallellt med artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget nar sa ar lampligt. Manga nationella konkurrensmyndigheter saknar till
exempel effektiva verktyg i nationell lagstiftning for att hitta bevis for Overtradelser av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller att botfélla foretag som bryter mot lagen,
eller har inte de resurser som behdvs for att i praktiken kunna tillampa artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget. Detta kan hindra dem fran att vidta atgarder éverhuvudtaget
eller leder till att de begransar sin efterlevnadskontroll. Manga nationella
konkurrensmyndigheter saknar operativa verktyg och garantier for att effektivt kunna
tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, vilket innebar att utgangen av
forfarandena kan bli mycket olika for foretag som &gnar sig at konkurrensbegransande
forfaranden beroende pa vilken medlemsstat de ar verksamma i: de blir kanske inte
foremal for nagon kontroll 6verhuvudtaget enligt artikel 101 eller artikel 102 i EUF-
fordraget eller blir foremal for ineffektiv kontroll. | vissa medlemsstater kan
exempelvis foretag undga ansvar for boter helt enkelt genom en omstrukturering. En
ojdamn kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och
bestdimmelser i nationell konkurrenslagstiftning som tillampas parallellt med artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget leder till missade chanser att undanréja hinder for
marknadstilltrade och att skapa mer dppna och konkurrensutsatta marknader i hela
Europeiska unionen dar foretag konkurrerar utifran sina egna meriter. Foretag och
konsumenter  blir lidande sarskilt i de medlemsstater dar nationella
konkurrensmyndigheter &r sadmre rustade att kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna. Foretag kan inte konkurrera av egen kraft om det finns fristader
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(9)

dar konkurrensbegransande forfaranden kan tillampas ostraffat, t.ex. darfor att bevis pa
illojal konkurrens inte kan samlas in eller darfor att foretagen kan undga ansvar for
boter. Foretagen har darfor ett negativt incitament att ga in pa sadana marknader och
att utdva etableringsratten och tillhandahalla varor och tjanster dar. Konsumenter i
medlemsstater med mindre efterlevnadskontroll gar miste om fordelarna med en
effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad. En ojamn kontroll av
efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och bestdmmelser i nationell
konkurrenslagstiftning som tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget i hela EU snedvrider sdledes konkurrensen pa den inre marknaden och
undergréaver dess funktion.

Brister och begransningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och
garantier undergraver ocksa systemet med parallell behorighet for tillampningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget som é&r utformat for att fungera som en
sammanhangande helhet pa grundval av ett nara samarbete inom Europeiska
konkurrensnatverket. Detta system &r beroende av att myndigheterna kan lita pa
varandra nar det galler att genomfora utredningsatgarder pa varandras véagnar. Det
fungerar dock inte val nér det fortfarande finns nationella konkurrensmyndigheter som
inte har fullgoda utredningsverktyg. | andra viktiga avseenden &r de nationella
konkurrensmyndigheterna inte i stand att ge varandra émsesidigt bistand. | de flesta
medlemsstater kan exempelvis foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet
undga att betala boter helt enkelt genom att inte ha rattslig narvaro inom vissa
omraden i de medlemsstater dar de &r verksamma. Detta minskar incitamenten att folja
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den ineffektiva efterlevnadskontroll som blir
foljden snedvrider konkurrensen for laglydiga foretag och urholkar konsumenternas
fortroende for den inre marknaden, sarskilt i den digitala miljon.

For att sakerstélla ett verkligt gemensamt omrade for kontroll av konkurrensreglernas
efterlevnad inom EU som ger mer likvérdiga konkurrensvillkor for foretag som ar
verksamma pa den inre marknaden och minskar de ojamlika villkoren for
konsumenterna ar det nodvandigt att infora minimigarantier for oberoende och
resurser och grundlaggande befogenheter for att kontrollera efterlevnad och aldgga
boter vid tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget och bestammelser i
nationell konkurrenslagstiftning parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget,
sa att de nationella konkurrensmyndigheterna kan arbeta med full effekt.

Det ar lampligt att basera detta direktiv pa den dubbla rattsliga grund som artiklarna
103 och 114 i EUF-fordraget utgor. Orsaken ar att detta direktiv inte endast omfattar
tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och tillampningen av
bestammelser i nationell konkurrenslagstiftning parallellt med dessa artiklar, utan
ocksa luckorna och bristerna i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och
garantier for att tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, vilket har en negativ
inverkan pa saval konkurrens som en val fungerande inre marknad.

Att  inféra  minimigarantier  for  att  sékerstalla att de nationella
konkurrensmyndigheterna tillampar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa ett
effektivt satt paverkar inte medlemsstaternas mojligheter att behalla eller inféra mer
omfattande  garantier for oberoende och resurser for de nationella
konkurrensmyndigheterna och mer detaljerade bestdammelser om befogenheter for
dessa myndigheter att kontrollera efterlevnad och alagga boter. Medlemsstaterna far i
synnerhet ge nationella konkurrensmyndigheter ytterligare befogenheter utdver de
grundlaggande befogenheter som foreskrivs i detta direktiv for att forbattra deras
effektivitet.
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Omvant behdvs narmare foreskrifter nar det galler villkoren for beviljande av eftergift
for hemliga karteller. Foretagen kommer att erkénna sin medverkan i hemliga karteller
endast om de har tillracklig rattslig sakerhet om huruvida de kommer att beviljas
immunitet mot boter. De tydliga skillnaderna mellan de eftergiftsprogram som ar
tillampliga i medlemsstaterna ger upphov till réttslig osékerhet for foretag som kan
tdnkas ansdka om eftergift, vilket kan forsvaga deras incitament att ansoka om
eftergift. Om medlemsstaterna skulle kunna infora eller tillampa antingen mer eller
mindre restriktiva regler for eftergift inom det omrade som omfattas av detta direktiv
skulle det inte endast strida mot malet att uppratthalla incitament for sokande i syfte att
gora kontrollen av konkurrensreglernas efterlevnad i unionen sa effektiv som mojligt,
utan det skulle ocksa riskera att dventyra de likvardiga villkoren for foretag som ar
verksamma pa den inre marknaden. Detta hindrar inte medlemsstaterna fran att
tillampa eftergiftsprogram som inte enbart omfattar hemliga karteller, utan ocksa andra
Overtradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och motsvarande nationella
bestammelser.

Detta direktiv ar inte tillampligt pa nationella lagar i den man de foreskriver
straffrattsliga pafoljder for fysiska personer, med undantag for de regler som styr
samspelet mellan eftergiftsprogram och alaggandet av pafoljder for fysiska personer.

Utdvandet av de befogenheter som tilldelats nationella konkurrensmyndigheter bor bli
foremal for lampliga skyddsatgarder som atminstone uppfyller normerna i allmanna
principer i EU-ratten och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Dessa skyddsatgarder omfattar ratten till god forvaltning och respekt for
foretagens ratt till forsvar, dar ett vasentligt inslag ar ratten att horas. Nationella
konkurrensmyndigheterna bor i synnerhet informera de parter som &r foremal for
utredning om de prelimindra invandningar som har gjorts mot dem enligt artikel 101
eller artikel 102 i EUF-fordraget innan de fattar ett beslut som negativt paverkar deras
intressen, och dessa parter bor ha mojlighet att pa ett andamalsenligt satt lamna sina
synpunkter pa dessa anmarkningar innan ett sadant beslut fattas. Parter som har
delgivits preliminara invandningar om en pastadd Overtradelse av artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget bor ha tillgang till relevant arendeakt hos de nationella
konkurrensmyndigheterna for att effektivt kunna utOva sin rétt till forsvar. Detta &r
med forbehall for foretagens berattigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas och omfattar inte konfidentiell information och interna handlingar hos, och
skriftvaxling mellan, de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen.
Dessutom bor mottagarna av slutliga beslut som nationella konkurrensmyndigheter
fattat med tillampning av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget ha ratt till ett
effektivt rattsmedel infor en domstol, i enlighet med artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Sadana slutgiltiga beslut bér motiveras sa
att mottagarna av dem kan fa reda pa skélen for beslutet och utéva sin ratt till ett
effektivt rattsmedel. Vid utformningen av dessa skyddsatgarder bor man finna en
jamvikt mellan respekten for de grundldggande rattigheterna for foretag och
skyldigheten att sakerstalla att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillampas pa ett
effektivt satt.

Atgarden att ge de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att tillampa
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa ett opartiskt satt och i det gemensamma
intresset av en effektiv kontroll av att EU:s konkurrensregler efterlevs &r en vasentlig
bestandsdel i en effektiv och enhetlig tillampning av dessa regler.

De nationella konkurrensmyndigheternas oberoende bor starkas for att sékerstélla en
effektiv och enhetlig tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. FOr detta
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andamal bor en uttrycklig bestammelse inforas i nationell ratt for att sakerstalla att
nationella konkurrensmyndigheter, nar de tillampar artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget, skyddas mot yttre inblandning eller politiska patryckningar som kan
aventyra deras oberoende bedémning av fragor de har att ta stallning till. Darfor bor
regler faststdllas pa forhand om grunderna for avséttning av medlemmarna i de
nationella konkurrensmyndigheternas beslutande organ for att pa sa satt forhindra
varje rimligt tvivel om myndighetens neutralitet eller dess oemottaglighet for externa
faktorer.

For att sakerstédlla de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende bor deras
anstallda och medlemmarna i det beslutande organet agera med integritet och avhalla
sig fran varje handling som ar oforenlig med deras uppdrag. Behovet av att forhindra
att en oberoende beddémning av det beslutande organets personal eller ledamoter
aventyras innebdr att dessa under sin anstéllning eller sin mandatperiod och under en
rimlig period darefter bor avsta fran all annan avionad eller oavldnad yrkesverksamhet
som star i strid med deras uppdrag. Vidare innebar detta ocksa att de under sin
anstallning eller sin mandatperiod inte bor ha ett intresse i foretag eller organisationer
som star i forbindelse med en nationell konkurrensmyndighet i den man detta kan
aventyra deras oberoende. Personalen och ledamdterna i det beslutande organet bor
redogora for eventuella intressen eller tillgdngar som skulle kunna skapa en
intressekonflikt i utdvandet av deras uppdrag. De bor vara skyldiga att informera det
beslutande organet, Ovriga ledaméter i detta eller, i fraga om nationella
konkurrensmyndigheter déar en enda person har  beslutsbefogenheter,
tillsattningsmyndigheten om de vid utévandet av sitt uppdrag uppmanas att besluta i
en fraga dar de har ett intresse som kan paverka deras opartiskhet.

De nationella konkurrensmyndigheternas oberoende hindrar varken rattslig prévning
eller parlamentarisk dvervakning i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning. Krav
pa ansvarsskyldighet bidrar ocksa till att sakerstalla att de nationella
konkurrensmyndigheternas atgarder ar trovardiga och legitima. Proportionerliga krav
pa ansvarsskyldighet innefattar att nationella konkurrensmyndigheter offentliggor
periodiska rapporter om sin verksamhet till en statlig myndighet eller ett
parlamentariskt organ. Nationella konkurrensmyndigheters utgifter kan ocksa
underkastas kontroll eller &vervakning forutsatt att detta inte paverkar deras
oberoende.

Nationella konkurrensmyndigheterna bor kunna prioritera sina forfaranden for
tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget for att effektivt utnyttja sina
resurser och for att de ska kunna inrikta sig pa att forebygga och fa slut pa
konkurrenshegransande beteende som snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. De bor darfor ha mojlighet att avvisa klagomal pa den grunden att de inte
ar en prioriterad fraga. Detta bor inte paverka de nationella behériga myndigheternas
befogenhet att avvisa klagomal pa andra grunder (t.ex. bristande behorighet) eller att
besluta att det inte finns sk&l for dem att ingripa. Nationella konkurrensmyndigheters
befogenhet att prioritera sina forfaranden for efterlevnadskontroll paverkar inte ratten
for en medlemsstats regering att utfarda allménna politiska riktlinjer eller
prioriteringsriktlinjer till nationella konkurrensmyndigheter som inte har nagot
samband med specifika forfaranden for tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget.

Nationella konkurrensmyndigheter bor ha nddvéandiga resurser i form av personal,
expertis, finansiella medel och teknisk utrustning for att sakerstalla att de pa ett
effektivt satt kan utfora sina uppgifter vid tillampning av artiklarna 101 och 102 i
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EUF-fordraget. Om deras uppdrag och befogenheter enligt nationell lag utvidgas bor
de resurser som ar nddvandiga for att fullgéra dessa uppgifter trots detta vara
tillrackliga.

Nationella konkurrensmyndigheter behdver ett minimum av gemensamma utrednings-
och beslutsbefogenheter for att effektivt kunna kontrollera efterlevnaden av artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget.

Nationella konkurrensmyndigheter bor ges befogenhet att ha &ndamalsenliga
utredningsbefogenheter for att upptacka eventuella avtal, beslut eller samordnade
forfaranden som dar forbjudna enligt artikel 101 i EUF-fordraget eller missbruk av
dominerande stéllning som &r forbjudet enligt artikel 102 i EUF-fordraget under alla
skeden av forfarandet infor dem.

Nationella administrativa konkurrensmyndigheters utredningsbefogenheter behdver
vara lampade for att klara av den digitala miljon och bor gora det mojligt for de
nationella konkurrensmyndigheterna att fa all information i digital form, &ven
uppgifter som erhallits pa kriminalteknisk vag, som avser det foretag eller den
foretagssammanslutning som ar foremal for utredningsatgarden, oavsett pa vilket
medium uppgifterna lagras, t.ex. pa barbara datorer, mobiltelefoner och annan mobil
utrustning.

Nationella administrativa konkurrensmyndigheter bér ha befogenhet att inspektera
lokaler hos bade foretag och foretagssammanslutningar som ar foremal for forfaranden
for tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, samt andra
marknadsaktorer som kan vara i besittning av information som &r av betydelse for
dessa forfaranden. Nationella administrativa konkurrensmyndigheter bor kunna
genomfora dessa inspektioner nar det atminstone finns rimliga skal att misstanka en
Overtradelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget.

For att vara effektiv bor nationella administrativa konkurrensmyndigheters befogenhet
att genomfora inspektioner gora det mojligt for dem att fa tillgang till information som
ar tillganglig for det foretag eller den foretagssammanslutning eller den person som &r
foremal for inspektion och som ar knuten till det féretag som ar under utredning.

For att inspektioner ska dra ut pa tiden sa lite som mojligt bor nationella administrativa
konkurrensmyndigheter ha befogenhet att fortsatta att gora sokningar av kopior eller
utdrag fran rakenskaper och affarshandlingar som avser den affarsverksamhet som
bedrivs av det foretag eller den féretagssammanslutning som &r féremal for inspektion
i myndighetens lokaler eller i andra sérskilt utsedda lokaler.

Erfarenheten visar att affarshandlingar kan forvaras hemma hos foretagens direktorer
och andra personer som arbetar for foretagen, sarskilt med den ¢kade anvéndningen av
mer flexibla arbetsformer. For att sékerstélla att inspektionerna ar effektiva bor
nationella administrativa konkurrensmyndigheter ha befogenhet att betrdda alla
lokaler, aven privata bostader, om det finns en rimlig misstanke om att
affarshandlingar forvaras dar som kan vara av betydelse for att bevisa en allvarlig
Overtradelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget. Utdvandet av denna
befogenhet bor dock vara underordnat ett forhandstillstand fran en rattslig myndighet.
Detta hindrar inte medlemsstaterna fran att i extremt bradskande fall anfértro en
nationell  rattslig myndighets uppgifter till  en nationell administrativ
konkurrensmyndighet som agerar som réttslig myndighet.

Nationella konkurrensmyndigheter bor ha effektiva befogenheter att begara att sadana
upplysningar ska lamnas som kravs for att upptécka avtal, beslut eller samordnade
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forfaranden som &r forbjudna enligt artikel 101 i EUF-fordraget eller missbruk av
dominerande stallning som ar forbjudet enligt artikel 102 i EUF-fordraget. Detta bor
inbegripa ratten att begéra upplysningar, oavsett var de lagras, som éar tillgangliga for
mottagaren av begaran om upplysningar. Erfarenheten visar att upplysningar som
lamnats frivilligt av tredje man, sasom konkurrenter, kunder och konsumenter pa
marknaden, ocksa kan vara en vardefull informationskélla for en vél underbyggd och
robust efterlevnadskontroll och nationella konkurrensmyndigheter boér uppmuntra
detta.

Nationella konkurrensmyndigheter bor forfoga dver effektiva medel for att aterstalla
konkurrensen pa marknaden genom att alagga proportionella strukturella och
beteendeméssiga atgarder.

Om foretag eller féretagssammanslutningar i samband med ett forfarande som kan
leda till att ett avtal eller forfarande forbjuds erbjuder nationella
konkurrensmyndigheter att gora sadana ataganden att deras betankligheter undanrojs,
bor dessa myndigheter kunna fatta beslut som gor dessa ataganden bindande for och
verkstéallbara mot de berorda foretagen. | sadana beslut om ataganden bor det
faststéllas att det inte langre finns skél for de nationella konkurrensmyndigheterna att
ingripa utan att det dras nagon slutsats om huruvida en 6vertradelse av artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget har skett. Beslut om ataganden paverkar inte
befogenheterna for medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och domstolar att gora
ett sadant faststallande av en dvertradelse och fatta beslut i ett drende.

For att sakerstélla en effektiv och enhetlig tillampning av artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget bor nationella konkurrensmyndigheter ha befogenhet att alagga
effektiva,  proportionella  och  avskrdckande  boter for  foretag och
foretagssammanslutningar for overtréadelser av artikel 101 eller artikel 102, antingen
direkt sjalva genom ett administrativt forfarande eller genom att begéara alaggande av
boter i icke-straffrattsliga domstolsforfaranden. Detta géller utan att det paverkar
tillampningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna som foreskriver att pafoljder
ska alaggas av domstol i straffrattsliga forfaranden for Gvertradelse av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget.

For att sékerstdlla att foretag och foretagssammanslutningar underkastar sig de
nationella konkurrensmyndigheternas utrednings- och beslutsbefogenheter maste dessa
myndigheter vara i stand att alagga verkningsfulla béter for bristande efterlevnad samt
forelagga viten for att tvinga fram efterlevnad av dessa befogenheter, antingen sjalva
direkt genom ett administrativt forfarande eller genom att begéra alaggande av boter i
ett icke-straffrattsligt domstolsforfarande. Detta galler utan att det paverkar
tillampningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna som foreskriver att sadana
boter ska aldggas av domstolar i straffrattsliga forfaranden. Dessutom paverkar detta
direktiv.  varken  nationella  regler ~om  beviskrav  eller  nationella
konkurrensmyndigheters skyldighet att faststalla sakforhallandena i det aktuella
arendet, forutsatt att sadana regler och skyldigheter ar forenliga med de allméanna
principerna i unionsrétten. Boter och viten bor faststéllas i proportion till den totala
omsdattningen for de berdrda foretagen och foretagssammanslutningarna.

For att sakerstalla en effektiv och enhetlig tillampning av artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget bor begreppet foretag enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
tillampas i enlighet med rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och forstas som
en ekonomisk enhet, d&ven om denna bestar av flera fysiska eller juridiska personer. |
enlighet med detta bor nationella konkurrensmyndigheter kunna tillampa begreppet
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foretag for att halla ett moderbolag ansvarigt, och botfalla detta bolag, for ett av sina
dotterbolags agerande nar detta moderbolag och dess dotterbolag utgdr en enda
ekonomisk enhet. For att forhindra att foretag undgar ansvar for boter for vertradelser
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget genom att vidta réttsliga eller
organisatoriska forandringar bor nationella konkurrensmyndigheter kunna halla
juridiska eller ekonomiska eftertradare till det ansvariga foretaget ansvariga och alagga
dem boter for en Gvertradelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget i enlighet
med rattspraxis fran Europeiska unionens domstol.

For att sakerstélla att de boter som alaggs for overtradelser av artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget aterspeglar overtradelsens ekonomiska betydelse, bor de nationella
konkurrensmyndigheterna ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar. De nationella
konkurrensmyndigheterna bor ocksa kunna faststalla boter som star i proportion till
overtradelsens varaktighet. Dessa faktorer bér bedomas i enlighet med rattspraxis fran
Europeiska unionens domstol. | synnerhet vad galler bedémningen av hur allvarlig en
overtradelse ar har Europeiska unionens domstol slagit fast att hansyn maste tas till
omstandigheterna i det enskilda fallet, det sammanhang i vilket 6vertradelsen &gde
rum och den avskrackande effekt som boterna har. Faktorer som kan komma att utgéra
en del av denna beddmning dr omsattningen fér de varor och tjanster som
Overtradelsen avser samt foretagets storlek och ekonomiska styrka, eftersom de
aterspeglar det inflytande som foretaget har kunnat utdva pa marknaden. Dessutom
visar forekomsten av upprepade Overtrddelser som samma foretag gjort sig skyldigt till
dess benéagenhet att bega sadana overtradelser och ar darfor en mycket viktig indikator
pa hur allvarligt agerandet i fraga har varit och foljaktligen behovet av att hoja nivan
pa boterna for att uppna en effektiv avskrackande verkan. Vid faststallandet av de
boter som ska alaggas bor de nationella konkurrensmyndigheterna beakta vardet av
foretagets forsdljning av varor och tjanster som overtradelsen direkt eller indirekt
avser. Pa motsvarande satt bor nationella konkurrensmyndigheter ha rétt att hoja de
boter som ska alaggas foretag eller foretagssammanslutningar som fortsatter med
samma eller begar en liknande Overtradelse efter det att kommissionen eller en
nationell konkurrensmyndighet har fattat ett beslut i vilket samma féretag eller
foretagssammanslutning konstateras ha Overtratt artikel 101 eller artikel 102 i EUF-
fordraget.

Erfarenheten har visat att foretagssammanslutningar regelbundet spelar en roll i
konkurrensovertradelser, och nationella konkurrensmyndigheter bor kunna alagga
sadana sammanslutningar verkningsfulla boter. Vid beddmningen av 6vertradelsens
allvar i syfte att faststélla botesbeloppet i forfaranden mot féretagssammanslutningar
dar overtradelsen har samband med dess medlemmars verksamhet, bor hansyn tas till
summan av forsaljningen fran de foretag som ar medlemmar i den sammanslutning av
varor och tjanster som overtradelsen direkt eller indirekt galler. For att sakerstélla en
effektiv indrivning av de boter som alagts foretagssammanslutningar for 6vertradelser
som dessa har begatt, ar det nodvandigt att faststalla pa vilka villkor nationella
konkurrensmyndigheter far krava betalning av bdterna fran sammanslutningens
medlemmar om  sammanslutningen inte &  solvent. De nationella
konkurrensmyndigheterna bor darvid ta hansyn till den relativa storleken pa de foretag
som tillhér sasmmanslutningen och sarskilt situationen fér sma och medelstora foretag.
Betalning av béterna av en eller flera medlemmar av en sammanslutning paverkar inte
de bestammelser i nationell lagstiftning som foreskriver indrivning av det inbetalade
beloppet fran andra medlemmar i sammanslutningen.
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Bdternas avskréckande verkan varierar kraftigt i EU, och i vissa medlemsstater &r det
hogsta botesbelopp som kan faststallas mycket lagt. For att sakerstélla att nationella
konkurrensmyndigheter kan faststélla avskrackande boter bor det hogsta bétesbeloppet
sattas pa en niva som inte & mindre an 10 % av den totala globala omséattningen for
det berorda foretaget. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att uppratthalla eller
infora ett hogre hogsta botesbelopp.

Eftergiftsprogram dr ett viktigt instrument for att upptdcka hemliga karteller och bidrar
darmed till effektiv lagforing av och alaggande av sanktioner for de allvarligaste
overtradelserna av konkurrensratten. For narvarande rader dock markanta skillnader
mellan de eftergiftsprogram som é&r tillampliga i medlemsstaterna. Dessa skillnader
leder till rattslig osakerhet for foretag som begatt en Gvertradelse om pa vilka villkor
de kan ansoka om eftergift samt deras immunitetsstatus enligt respektive
eftergiftsprogram. En sadan osakerhet kan forsvaga incitamenten for foretag som kan
tdnkas anstka om eftergift att verkligen gora detta. Detta kan i sin tur leda till mindre
effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad i unionen eftersom féarre hemliga
karteller avslojas.

Skillnaderna mellan eftergiftsprogram pa medlemsstatsniva dventyrar ocksa de
likvéardiga konkurrensvillkoren for foretag som ar verksamma pa den inre marknaden.
Det ar darfor lampligt att 6ka den rattsliga sakerheten genom att minska dessa
skillnader.

Nationella konkurrensmyndigheter bor bevilja foretag immunitet mot och nedséattning
av boter om vissa villkor &r uppfyllda. Foretag bor anses ha forsett en nationell
konkurrensmyndighet med bevis for en hemlig Kkartell som gor det mdgjligt att
konstatera en Overtrddelse av artikel 101 i EUF-férdraget om den nationella
konkurrensmyndigheten inte hade tillrackliga bevis for att konstatera en Overtradelse
av artikel 101 i EUF-fordraget i samband med samma kartell vid den tidpunkt da
foretaget lamnade in sadan bevisning.

Sokande bor ha majlighet att ansoka om eftergift skriftligt eller, nar sa ar lampligt, pa
annat satt som inte leder till framstélining av handlingar, upplysningar eller annat
material som sdkanden har i sin besittning, sitt férvar eller under sin kontroll. | detta
syfte bor de nationella konkurrensmyndigheterna ha ett system som gor det mojligt for
dem att godta ansokningar om eftergift antingen muntligt eller pa annat satt, t.ex. i
digital form.

Sokande som har ansokt om eftergift till Europeiska kommissionen i samband med en
pastadd hemlig kartell bér kunna lamna in forenklade ansokningar som géller samma
kartell till de nationella konkurrensmyndigheter som de anser vara lampliga.
Nationella konkurrensmyndigheter bor godta forenklade ansokningar som innehaller
en minimiuppsattning information om den pastddda kartellen och inte begara
ytterligare upplysningar utdver detta minimum innan de avser att agera i drendet. Det
ankommer  emellertid pa  sokandena att  underritta de  nationella
konkurrensmyndigheter till vilka de har lamnat forenklade ansokningar i det fallet att
omfattningen av deras ansékan om eftergift till kommissionen andras. Nationella
konkurrensmyndigheter bor forse sokande med ett mottagningsbevis med uppgift om
datum och klockslag fér mottagandet och informera sékanden om huruvida de redan
har mottagit en tidigare forenklad ansdkan eller ansokan om eftergift rérande samma
kartell. Nar kommissionen har beslutat att inte ga vidare med arendet, helt eller delvis,
bor sokande ha mojlighet att 1amna in fullstdndiga ansokningar om eftergift till de
nationella konkurrensmyndigheter till vilka de har lamnat in férenklade ansdkningar.
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Rattslig osakerhet om huruvida foretagens anstillda &r skyddade fran individuella
sanktioner kan hindra potentiella sokande fran att ansoka om eftergift. Nuvarande och
tidigare anstéllda och direktorer for de foretag som ansdéker om immunitet mot boter
hos konkurrensmyndigheter bor foljaktligen skyddas fran sanktioner som alaggs av
offentliga myndigheter for deras deltagande i den hemliga kartell som omfattas av
ansokan. Ett sddant skydd bor forutsatta att dessa anstdllda och direktorer aktivt
samarbetar med de berdrda nationella konkurrensmyndigheterna och att ansékan om
formanlig behandling inlamnats innan det straffrattsliga forfarandet inleddes.

| ett system med parallell behorighet att tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget kravs ett ndra samarbete mellan nationella konkurrensmyndigheter. |
synnerhet nar en nationell konkurrensmyndighet genomfér en inspektion pa en annan
nationell konkurrensmyndighets vagnar i enlighet med artikel 22.1 i radets forordning
(EG) nr1/2003, bor narvaro och bistdnd av tjansteman fran den ansékande
myndigheten mojliggoras for att oka effektiviteten i sadana inspektioner genom att
tillhandahalla ytterligare resurser, kunskap och teknisk sakkunskap.

Pa samma satt bor forfaranden inforas for att nationella konkurrensmyndigheter ska
kunna begédra 6msesidigt bistand for delgivning av preliminara invandningar och
beslut och for verkstallighet av beslut om att alagga béter eller forelagga viten nar det
berorda foretaget saknar rattslig narvaro pa deras territorium. Detta skulle sakerstalla
en effektiv kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget och
bidra till att den inre marknaden fungerar vél.

For att sdkerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter effektivt kan kontrollera
efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget behdvs det genomfdrbara
bestammelser om tillfélligt avbrytande av preskriptionsfrister. Framfor allt i ett system
med parallell behorighet bor nationella preskriptionsfrister avbrytas tillfalligt medan
forfarandena pagar vid nationella konkurrensmyndigheter i en annan medlemsstat eller
vid kommissionen. Detta hindrar inte medlemsstaterna fran att uppratthalla eller infora
absoluta preskriptionsfrister, forutsatt att sddana absoluta tidsfristers varaktighet inte
leder till att det blir omajligt eller orimligt svart att i praktiken tillampa artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget.

For att sakerstalla att arenden handlaggs pa ett effektivt och andamalsenligt sétt inom
ramen for Europeiska konkurrensnatverket bor de nationella administrativa
konkurrensmyndigheterna i de medlemsstater dar en nationell administrativ
konkurrensmyndighet har behérighet att utreda Overtradelser av artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget och dar en nationell rattslig konkurrensmyndighet har
behorighet att anta ett beslut i vilket dvertradelsen konstateras och/eller ett beslut om
att alagga boter, kunna véacka direkt talan vid den nationella rattsliga
konkurrensmyndigheten. Dessutom, i den man nationella domstolar fungerar som
overprovningsdomstolar i forfaranden mot verkstallighetsbeslut som fattats av
nationella konkurrensmyndigheter med tillampning av artikel 101 eller artikel 102 i
EUF-fordraget, bor nationella administrativa konkurrensmyndigheter i sig sjalva ha
full ratt att delta som aklagare, svarande eller motpart i dessa forfaranden och étnjuta
samma rattigheter som en sadan part i dessa forfaranden.

Risken for att material dar foretag anger sig sjalva lamnas ut utanfor ramen for den
utredning for vilken materialet tillhandahdlls kan férsvaga incitamenten for foretag
som potentiellt kan tdnkas ansoka om eftergift att samarbeta med
konkurrensmyndigheterna. Som en foljd av detta, oavsett i vilken form forklaringar
inom ramen for eftergiftsprogrammet lamnas in, bér information i sddana forklaringar
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som erhallits genom tillgang till &rendeakten anvandas endast om det ar nodvandigt for
utbvandet av réatten till forsvar i forfaranden vid domstolar i medlemsstaterna i vissa
mycket begransade fall som &r direkt knutna till det arende i vilket tillgdng har
beviljats. Detta bor inte hindra konkurrensmyndigheterna fran att offentliggora sina
beslut i enlighet med tillampliga unionsregler eller nationella regler.

Bevisning &r ett viktigt inslag i efterlevnadskontrollen av artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget. Nationella konkurrensmyndigheter bor ha mojlighet att beakta relevant
bevisning oavsett om den ar i skriftlig, muntlig eller inspelad form, inklusive hemliga
ljudupptagningar som gjorts av juridiska eller fysiska personer, forutsatt att detta inte
ar den enda beviskallan. Detta paverkar inte ratten att horas.

For att stddja ett ndara samarbete inom Europeiska konkurrensnatverket bor
kommissionen uppratthalla, utveckla, hysa, driva och stodja ett centralt
informationssystem (Europeiska konkurrensnétverkssystemet) i Overensstimmelse
med relevanta standarder for sekretess, dataskydd och datasdkerhet. Europeiska
konkurrensnétverket &r beroende av interoperabilitet for att fungera effektivt och
andamalsenligt. Unionens allmanna budget bor sta for kostnaderna for underhall,
utveckling, vérdskap, anvéndarstdd och drift av det centrala informationssystemet
samt andra administrativa kostnader som uppstar i samband med Europeiska
konkurrensnétverkets verksamhet, i synnerhet kostnader for anordnande av moten.
Fram till 2020 véntas kostnaderna for Europeiska konkurrensnétverkssystemet tackas
av programmet for l6sningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for
europeiska offentliga forvaltningar (ISA%-programmet), med hansyn tagen till
programmets tillgangliga resurser samt dess valbarhetskriterier och prioritetskriterier.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att sakerstdlla att nationella
konkurrensmyndigheter har de garantier for oberoende, de resurser samt de
befogenheter for att kontrollera efterlevnad och alagga boter som ar nodvéandiga for att
effektivt kunna tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och nationell
konkurrenslagstiftning parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och for
att sdkerstélla den inre marknadens och Europeiska konkurrensnatverkets effektiva
funktion, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand
och detta mal pa grund av den effektivitet och enhetlighet som kravs vid tillimpningen
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget kan uppnas béttre av unionen ensam, i
synnerhet med tanke pa dess geografiska rackvidd, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att i motiverade fall atfélja anméalan om inférlivandeéatgarder med ett eller
flera forklarande dokument om forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r
motiverat att sadana dokument dversands avseende detta direktiv.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL |

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv anges vissa regler for att s&kerstadlla att nationella
konkurrensmyndigheter har de garantier for oberoende, de resurser samt de
befogenheter for att kontrollera efterlevnad och alagga boter som &r nodvéandiga for
att effektivt kunna tillampa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, sa att
konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids och konsumenter och foretag
inte missgynnas genom nationella lagar och atgarder som hindrar de nationella
konkurrensmyndigheterna fran att effektivt kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler. Direktivets tillampningsomrade omfattar tillampningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och bestdammelser i nationell
konkurrenslagstiftning som tillampas parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget pa samma arende, med undantag for artikel 29.2 som aven omfattar fall dar
endast nationell konkurrenslagstiftning tillampas.

| detta direktiv anges vissa regler om omsesidigt bistand for att sakerstélla att den
inre marknaden och systemet med nédra samarbete inom Europeiska
konkurrensnéatverket fungerar smidigt.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

1)

2)

3)

4)

nationell konkurrensmyndighet: en myndighet som en medlemsstat i enlighet med
artikel 35 iforordning (EG) nr 1/2003 har utsett att ansvara for tillampningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna far utse en eller flera
administrativa myndigheter (“nationell administrativ konkurrensmyndighet”) och
rittsliga myndigheter (“nationell rittslig konkurrensmyndighet”) till att fullgora
dessa funktioner.

konkurrensmyndighet: en nationell konkurrensmyndighet eller kommissionen, eller
bada om sammanhanget sa kraver.

Europeiska konkurrensnatverket: ett natverk av offentliga myndigheter bestaende av

de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen som fungerar som ett
diskussions- och samarbetsforum vid tillampning och efterlevnadskontroll av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

nationella konkurrensréattsliga bestammelser: bestammelser i nationell lagstiftning
som i huvudsak har samma syfte som artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget och
som tillampas pa samma arende och parallellt med unionens konkurrenslagstiftning i
enlighet med artikel 3.1 i forordning (EG) nr1/2003, med undantag for
anvandningen av information hamtad fran forklaringar inom ramen for
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

eftergiftsprogram och forlikningsinlagor som avses i artikel 29.2 och med undantag
av bestammelser i nationell réatt genom vilka fysiska personer alaggs straffrattsliga
pafoljder.

nationell domstol: en nationell domstol i den mening som avses i artikel 267 i EUF-
fordraget.

overproévningsdomstol: en nationell domstol som har behdrighet att genom ordindra
rattsmedel préva nationella konkurrensmyndigheters beslut eller préva domar om
dessa beslut, oberoende av om domstolen sjalv har behorighet att faststalla en
Overtradelse av konkurrensrétten eller inte.

forfarande: ett forfarande vid en nationell konkurrensmyndighet for tillampning av
artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget till dess att denna myndighet har avslutat
forfarandet genom att fatta ett beslut som avses i artikel 9 eller artikel 11 eller har
kommit fram till att det inte finns nagra skal for den att vidta ytterligare atgarder,
eller vad géller kommissionen, ett forfarande vid denna for tillampning av artikel 101
eller artikel 102 i EUF-fordraget till dess att den har avslutat forfarandet genom att
fatta ett beslut i enlighet med artikel 7, 9 eller 10 i férordning (EG) nr 1/2003 eller
har kommit fram till att det inte finns nagra skal for den att vidta ytterligare atgarder.

foretag: i enlighet med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, en enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och hur den
finansieras, i enlighet med rattspraxis fran Europeiska unionens domstol.

hemlig kartell: ett avtal och/eller ett samordnat forfarande mellan tva eller flera
konkurrenter som syftar till att samordna deras konkurrensbeteende pa marknaden
och/eller paverka de relevanta konkurrensparametrarna genom metoder sasom
faststallande av inkops- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor, tilldelning av
produktions- eller forséljningskvoter, uppdelning av marknader inklusive uppgjorda
anbud, import- eller exportrestriktioner och/eller konkurrensbegransande atgarder
mot andra konkurrenter, vilka helt eller delvis ar kdnda endast for deltagarna i den
hemliga kartellen.

immunitet mot boter: innebdr att ett foretag slipper boter for sitt deltagande i en
hemlig kartell som bel6ning for dess samarbete med en konkurrensmyndighet inom
ramen fOr ett eftergiftsprogram.

nedséttning av boter: innebér att de bdter som annars skulle ha alagts ett foretag for
dess deltagande i en hemlig kartell satts ned som beloning for dess samarbete med en
konkurrensmyndighet inom ramen for ett eftergiftsprogram.

eftergift: avser bade immunitet mot boter och nedsattning av béter.

eftergiftsprogram: ett program for tillampningen av artikel 101 i EUF-fordraget eller
nationell konkurrenslagstiftning pa grundval av vilken en deltagare i en hemlig
kartell, oberoende av 6vriga foretag som ar delaktiga i kartellen, samarbetar med
konkurrensmyndigheten i dennas utredning genom att frivilligt ge information med
avseende pa den deltagarens vetskap om, och roll i, kartellen, och i utbyte, genom ett
beslut eller en nedlaggning av forfarandet, beviljas immunitet mot eller nedsattning
av boter for sin inblandning i kartellen.

forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet: en muntlig eller skriftlig
redogorelse som lamnas av ett foretag eller en fysisk person, eller pa ett foretags eller
en fysisk persons végnar, till en konkurrensmyndighet, eller en uppteckning av
denna, med beskrivning av vad det foretaget eller den fysiska personen vet om en
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15)

16)

17)
18)

19)

kartell och foretagets eller personens roll i denna, och som utarbetats sarskilt for att
lamnas in till konkurrensmyndigheten for att denna ska bevilja befrielse fran eller
nedsattning av boter inom ramen for ett eftergiftsprogram; detta omfattar inte redan
befintlig information.

redan befintlig information: bevis som finns oberoende av en konkurrensmyndighets
forfaranden, oberoende av om denna information finns i en konkurrensmyndighets
arendeakt eller inte.

forlikningsinlaga: en frivillig redogorelse fran ett foretag, eller pa ett foretags
vagnar, till en konkurrensmyndighet, i vilken féretaget medger eller avstar fran att
bestrida sitt deltagande i en Overtrddelse av artikel 101 i EUF-fordraget eller i
nationell konkurrenslagstiftning och sitt ansvar fér denna overtradelse, och vilken har
utarbetats sarskilt for att gora det mojligt for konkurrensmyndigheten att tillampa ett
forenklat eller paskyndat forfarande.

sOkande: ett foretag som ansoker om immunitet mot eller nedséttning av béter inom
ramen fOr ett eftergiftsprogram.

ansbkande myndighet: en nationell konkurrensmyndighet som framstéller en
begéaran om émsesidigt bistand som avses i artikel 23, 24 eller 25.

anmodad myndighet: en nationell konkurrensmyndighet som tar emot en begéran om
omsesidigt bistand och som vid en begédran om bistand som avses i artiklarna 24 och
25 kan betyda den behoriga offentliga byra, myndighet eller avdelning som har
huvudansvaret for att genomfora sadana beslut enligt medlemsstaternas lagar,
forfattningar och administrativa praxis.

Alla hénvisningar till tillampningen och 6vertradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget ska forstas som att de omfattar parallell tillampning av bestammelserna i nationell
konkurrenslagstiftning i samma arende.

KAPITEL 11

GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
Artikel 3

Skyddsatgarder

Nationella konkurrensmyndigheters utdvande av de befogenheter som avses i detta direktiv
ska omfattas av lampliga skyddsatgarder, inbegripet respekt for foretagens ratt till forsvar och
ratten till ett effektivt rattsmedel infér en domstol, i enlighet med de allménna principerna i
unionsrétten och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
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KAPITEL 11

OBEROENDE OCH RESURSER

Artikel 4

Oberoende

For att garantera nationella administrativa konkurrensmyndigheters oberoende nér de
tillampar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna sékerstalla att
de utfor sitt uppdrag och utévar sina befogenheter opartiskt och med hansyn till en
effektiv och enhetlig tillampning av dessa bestdmmelser, i enlighet med
proportionella krav pa ansvarsskyldighet och utan att det paverkar det nara
samarbetet mellan konkurrensmyndigheter inom Europeiska konkurrensnatverket.

Medlemsstaterna ska sarskilt sékerstélla foljande:

a)

b)

d)

Att  personalen och medlemmarna i nationella  administrativa
konkurrensmyndigheters beslutande organ kan utféra sitt uppdrag och utéva
sina befogenheter vid tilldmpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
oberoende av politisk eller annan yttre paverkan.

Att  personalen och medlemmarna i nationella  administrativa
konkurrensmyndigheters beslutande organ varken begér eller tar emot
instruktioner fran nagon regering eller ndgon annan offentlig eller privat enhet
nar de utfor sitt uppdrag och utévar sina befogenheter vid tillampningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Att  personalen och medlemmarna i nationella  administrativa
konkurrensmyndigheters beslutande organ avstar fran alla handlingar som é&r
ofdrenliga med utférandet av deras uppdrag och utévandet av deras
befogenheter vid tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Att medlemmarna av den nationella administrativa konkurrensmyndighetens
beslutande organ kan avsattas endast om de inte langre uppfyller villkoren for
att utdva sitt uppdrag eller om de har gjort sig skyldiga till en allvarlig
forsummelse enligt nationell ratt. Skalen for avsattning ska vara faststéllda i
forvdg i nationell ratt. De far inte avsattas av skal som sammanhénger med ett
korrekt utférande av deras uppdrag och utdvande av deras befogenheter vid
tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget enligt definitionen i
artikel 5.2.

Att nationella administrativa konkurrensmyndigheter har befogenhet att
faststalla sina prioriteringar for utférande av uppgifter for tillampning av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget enligt definitionen i artikel 5.2. 1 den
man som nationella administrativa konkurrensmyndigheter ar skyldiga att
préva formellt inlamnade klagomal ska detta omfatta dessa myndigheters
befogenhet att avvisa sadana klagomal pa den grunden att de inte betraktar dem
som en prioritering. Detta paverkar inte nationella konkurrensmyndigheters
befogenhet att avvisa klagomal pa andra grunder som faststélls i nationell rétt.
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Artikel 5

Resurser

Medlemsstaterna ska sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har de
maénskliga, ekonomiska och tekniska resurser som ar nddvéndiga for att de effektivt
ska kunna utfora sitt uppdrag och utdva sina befogenheter nér de tillampar artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget enligt definitionen i punkt 2.

Nationella konkurrensmyndigheters tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget ska omfatta att de genomfor undersokningar i syfte att tillampa artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget, fattar beslut med tillampning av dessa bestammelser pa
grundval av artikel 5 i férordning (EG) 1/2003, och bedriver ett ndra samarbete inom
Europeiska konkurrensnatverket i syfte att sékerstédlla en effektiv och enhetlig
tilldampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget.

KAPITEL IV

BEHORIGHET
Artikel 6

Befogenhet att inspektera foretags lokaler

Medlemsstaterna ska sakerstalla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter
kan utféra alla nodvéndiga oanmalda inspektioner av fdretag och
foretagssammanslutningar for tilldmpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de tjansteman och andra medféljande
personer som av nationella konkurrensmyndigheter bemyndigats att genomfdra en
inspektion atminstone ska ha befogenhet att

a)  bereda sig tilltrade till foretags och foretagssammanslutningars lokaler, mark
och transportmedel,

b)  granska rékenskaperna och andra affarshandlingar som avser verksamheten,
oberoende av pa vilket medium de lagras, inklusive ratten att fa tillgang till
information som ar tillganglig for den enhet som &r féremal for inspektionen,

c) gora eller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur sadana rakenskaper
och affarshandlingar och nér de anser det nddvéndigt att fortsatta att gora
sokningar i dessa kopior eller utdrag i deras lokaler eller andra sérskilt utsedda
lokaler,

d) forsegla alla foretagslokaler, rakenskaper eller affarshandlingar sa lange och i
den omfattning det &r nédvandigt for inspektionen,

e) begara att foretagets eller foretagssammanslutningens foretradare eller
medarbetare lamnar forklaringar till sakforhallanden eller dokument som har
samband med foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora
deras svar.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att foretag och foretagssammanslutningar &r
skyldiga att underkasta sig inspektioner som utférs av nationella administrativa
konkurrensmyndigheter. Om ett foretag eller en féretagssammanslutning motsatter
sig en inspektion som har forelagts av en nationell administrativ
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konkurrensmyndighet eller bemyndigats av en nationell domstol, kan de nationella
konkurrensmyndigheterna fa nodvandigt bistand av polis eller annan motsvarande
rattsvardande myndighet for att kunna genomfora inspektionen. Sadant bistand kan
ocksa erhallas som en forebyggande atgard.

Artikel 7

Befogenhet att inspektera andra lokaler

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att nationella administrativa
konkurrensmyndigheter, om det finns en skalig misstanke om att bokforing eller
andra handlingar som avser verksamheten och féremalet for inspektionen och som
kan vara av betydelse for att bevisa en allvarlig 6vertrddelse av artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget forvaras i andra lokaler, pa annan mark eller i andra
transportmedel &n de som avses i artikel 6, inklusive bostader som tillhor direktorer,
chefer och andra medarbetare i féretag och foretagssammanslutningar, far genomfora
oanmalda inspektioner i sadana lokaler, pa sadan mark och i sadana transportmedel.

2. Séadana inspektioner far inte genomforas utan forhandstillstand fran en nationell
rattslig myndighet.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de tjansteman och andra medfdljande personer
som ar bemyndigade av de nationella domstolarna att utfora en inspektion i enlighet
med punkt 1 i denna artikel har atminstone de befogenheter som anges i artikel 6.1 a,
b och c och artikel 6.2.

Artikel 8

Begaran om upplysningar

Medlemsstaterna ska sékerstalla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter genom
beslut far begara att foretag och foretagssammanslutningar lamnar alla upplysningar som é&r
nddvandiga for tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget inom en angiven
tidsfrist. Denna skyldighet ska omfatta information som &r tillganglig fér foretagen och
foretagssammanslutningarna.

Artikel 9

Konstaterande och upphérande av 6vertradelser

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter, om de konstaterar en
overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, genom beslut far alagga de berérda
foretagen eller foretagssammanslutningarna att upphora med Gvertradelsen. For detta andamal
far myndigheterna alagga foretagen eller féretagssammanslutningarna alla atgarder som
hanfor sig till foretagets agerande (beteendeméssiga atgarder) eller strukturella atgarder som
star i proportion till dvertradelsen och nddvandiga for att fa denna att upphora.
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Artikel 10

Interimistiska atgarder

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter som
agerar pa eget initiativ genom beslut far forordna om att foretag ska alaggas interimistiska
atgarder, atminstone i fall som &r bradskande pa grund av risken for allvarlig och irreparabel
skada pa konkurrensen och pa grundval av ett omedelbart konstaterande av en dvertradelse av
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Ett sadant beslut ska géalla for viss tid och far fornyas i
den man detta ar nodvandigt och lampligt.

Artikel 11

Ataganden

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter, i forfaranden som
inleds i syfte att fatta ett beslut som kraver att en Overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget ska upphora, genom beslut far gora bindande sadana ataganden som foretag erbjuder
for att bemota de farhagor som dessa myndigheter har uttryckt. Ett sddant beslut far antas for
viss tid och ska faststilla att det inte langre finns sk&l for den berdrda nationella
konkurrensmyndigheten att ingripa.

KAPITEL V

BOTER OCH VITEN
Artikel 12

Bater for foretag och féretagssammanslutningar

1. Utan att det paverkar tillampningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna som
foreskriver alaggande av pafdljder i straffrattsliga forfaranden ska medlemsstaterna
sékerstalla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter antingen genom
beslut i administrativa forfaranden kan foérordna om eller i icke-straffréttsliga
rattsliga forfaranden kan begéra att foretag och féretagssammanslutningar som
uppsatligen eller av oaktsamhet Overtrader artikel 101 eller artikel 102 i EUF-
fordraget ska alaggas effektiva, proportionella och avskrackande administrativa
boter.

2. Utan att det paverkar tillampningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna som
foreskriver alaggande av pafdljder i straffrattsliga forfaranden ska medlemsstaterna
sékerstalla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter antingen genom
beslut i administrativa forfaranden kan forordna om eller i icke-straffréttsliga
rattsliga forfaranden kan begéra att foretag eller foretagssammanslutningar ska
alaggas effektiva, proportionella och avskrackande administrativa boter som
faststalls i porportion till deras totala omsattning, om de uppsatligen eller av
oaktsamhet

a)  underlater att underkasta sig en inspektion som avses i artikel 6.2,
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b) bryter sadana forseglingar som anbringats av tjansteman eller andra
medféljande  personer som har bemyndigats av de nationella
konkurrensmyndigheterna, som avses i artikel 6.1 d,

c) som svar pa en fraga som avses i artikel 6.1 e lamnar ett oriktigt, vilseledande
svar, underlater eller vagrar att lamna ett fullstandigt svar, eller underlater att
inom en frist som faststélls av den nationella konkurrensmyndigheten ratta ett
felaktigt, vilseledande eller ofullstandigt svar som l&mnats av en medarbetare,

d) lamnar oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande upplysningar som svar pa en
begédran som framstallts i ett beslut som avses i artikel 8, eller inte l&mnar
upplysningarna inom angiven tidsfrist,

e) underlater att folja ett beslut som avses i artiklarna 10 och 11.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att begreppet foretag tillampas for andamalet att
alagga moderbolag och rattsliga och ekonomiska eftertradare till foretag boter.

Artikel 13

Berakning av botesbeloppen

Medlemsstaterna ska sékerstalla att hansyn tas bade till hur allvarlig 6vertradelsen &r
och hur lange den pagatt nar nationella konkurrensmyndigheter faststéller
botesbeloppet for en Overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att om boter alaggs en foretagssammanslutning och
hénsyn tas till medlemmarnas omsattning men sammanslutningen inte &r solvent, ar
sammanslutningen skyldig att krava betalning fran medlemmarna for att técka
botesbeloppet.

Om sa kravs for att sékerstalla full betalning av béterna ska medlemsstaterna
sdkerstélla att de nationella konkurrensmyndigheterna har rétt att krédva att det
utestaende botesbeloppet betalas av vilket som helst av de foretag vars foretradare
var medlemmar i sammanslutningens beslutande organ. | den man det fortfarande &r
nodvandigt ska de nationella konkurrensmyndigheterna ocksa ha réatt att krava att det
utestaende beloppet av béterna betalas av vilken som helst av de medlemmar i
sammanslutningen som var verksamma pa den marknad dar 6vertradelsen agde rum.
Betalning ska dock inte kravas fran de medlemmar i sammanslutningen som inte
genomforde Overtradelsen och antingen inte var medvetna om o6vertradelsen eller
aktivt tog avstand fran den innan utredningen inleddes.

Artikel 14

Hdogsta botesbelopp

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att det hogsta botesbelopp som en nationell
konkurrensmyndighet far alagga varje foretag eller foretagssammanslutning som
deltar i en Overtradelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget inte bor
faststdllas pa en niva under 10 % av dess totala globala omséattning under det
rakenskapsar som foregick beslutet.

Om en dvertradelse som en foretagssammanslutning gor sig skyldig till har samband
med dess medlemmars verksamhet ska det hogsta stodbeloppet inte faststéllas till en
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niva under 10 % av summan av den totala globala omsattningen for varje medlem
som ar verksam pa den marknad som paverkas av sammanslutningens évertradelse.
Betalningsansvaret for varje foretag far vad betalningen av béterna betraffar dock
inte Gverstiga det hogsta belopp som faststallts i enlighet med punkt 1.

Artikel 15

Vite

Medlemsstaterna ska sékerstalla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter genom
beslut kan foreldagga foretag och foretagssammanslutningar effektiva, proportionella och
avskrackande  viten  som  faststdlls i  proportion  till  foretagens  och
foretagssammanslutningarnas dagliga totala omséttning for att forma dem att

a) underkasta sig en inspektion som avses i artikel 6.2,
b) lamna fullstandiga och riktiga upplysningar som avses i artikel 8,
C) folja ett beslut som avses i artiklarna 9, 10 och 11.
KAPITEL VI
EFTERGIFT
Artikel 16

Immunitet mot boter

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har inrattat
eftergiftsprogram som gor det mojligt for dem att bevilja foretag immunitet mot
boter.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att immunitet kan beviljas endast om foretaget

a)  uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 18,
b)  avslgjar sitt deltagande i en hemlig kartell, och
c)  &rforst med att lagga fram bevis som

I. vid den tidpunkt da den nationella konkurrensmyndigheten tar emot
ansokan, gor det mojligt for den att utfora en malinriktad inspektion med
anledning av den hemliga Kkartellen, forutsatt att den nationella
konkurrensmyndigheten &nnu inte forfogade Over bevis for att kunna
utfora en inspektion i samband med den hemliga kartellen eller inte redan
hade utfort en sadan inspektion, eller

ii. enligt den nationella konkurrensmyndighetens asikt gor det mojligt att
konstatera en Overtradelse av konkurrensrétten, foérutsatt att den
nationella konkurrensmyndigheten &nnu inte forfogade Gver bevis for att
kunna konstatera en sadan Overtradelse och att inget annat foretag
tidigare har uppfyllt villkoren fér immunitet enligt punkt 2 ¢ i avseende
samma Kartell.
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Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla foretag ar berattigade till immunitet mot
boter, med undantag for féretag som har vidtagit atgarder for att tvinga andra foretag
att delta i en hemlig kartell.

Artikel 17

Nedséattning av boter

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har inrattat
eftergiftsprogram som goér det mojligt for dem att bevilja nedséttning av boter till
foretag som inte uppfyller villkoren for immunitet.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nedsattning av boter beviljas endast om villkoren
i artikel 18 uppfylls och s6kanden avslgjar sitt deltagande i en hemlig kartell och
forser den nationella konkurrensmyndigheten med sadana bevis for den pastadda
hemliga kartellen som har ett betydande mervéarde for syftet att bevisa en
Overtradelse av artikel 101 i EUF-fordraget eller en motsvarande bestdmmelse i
nationell lagstiftning i forhallande till de bevis som den nationella
konkurrensmyndigheten redan forfogade éver vid den tidpunkt da ans6kan gjordes.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att nationella konkurrensmyndigheter kan bevilja
ytterligare nedsattning av boter om sokanden lagger fram bevis som den nationella
konkurrensmyndigheten anvénder, utan att det behdvs ytterligare bekréftelse, for att
styrka ytterligare omstandigheter som leder till en hojning av béterna i férhallande
till de boter som annars skulle ha dlagts deltagarna i den hemliga kartellen.
Nedsattningen av béterna for sokanden ska sta i proportion till en sadan hojning av
boterna.

Artikel 18

Allmanna villkor for eftergift

Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokanden uppfyller féljande kumulativa villkor for att
komma i fraga for eftergift:

a)

b)

Sokanden har upphort med sitt deltagande i den pastddda hemliga kartellen
omedelbart efter att ha lamnat in sin ansdkan; detta galler med undantag for vad som
enligt den behdriga nationella konkurrensmyndighetens asikt rimligen kan vara
nddvandigt for att bevara integriteten i dess utredning.

Sokanden stéller sig till forfogande for &kta, fullstandigt, fortldpande och skyndsamt
samarbete med den nationella konkurrensmyndigheten fran det att ansokan lamnas in
till dess att myndigheten har avslutat sitt forfarande mot alla parter som varit foremal
for utredning genom att anta ett beslut eller pa annat satt har avslutat sitt forfarande.
Detta omfattar att

i utan drojsmal forse den nationella konkurrensmyndigheten med all relevant
information och bevisning rorande den pastadda hemliga kartellen som
sokanden besitter eller har tillgang till,

ii.  fortsatt sta till den nationella konkurrensmyndighetens forfogande for att svara
pa alla fragor som kan bidra till faststéllandet av de faktiska omstandigheterna,
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iii.  se till att nuvarande (och om mojligt tidigare) anstallda och direktorer kan
horas av konkurrensmyndigheten,

iv. inte forstora, forfalska eller undanhalla relevanta uppgifter eller bevis, och

v. inte avsloja det faktum att ansdkan lamnats in, eller nagot av innehallet i denna,
innan den nationella konkurrensmyndigheten har gjort invéndningar i
forfarandet i fraga, savida inte annat avtalats.

C) Néar sokanden Overvager att ldmna in en ansbkan till den nationella
konkurrensmyndigheten far den inte

i. ha forstort, forfalskat eller undanhallit bevis for den pastadda hemliga
kartellen, eller

ii.  haavslojat det faktum att den Gvervagt att lamna in en ansokan, eller nagot av
innehallet i denna, utom for andra konkurrensmyndigheter.

Artikel 19

Form av anstkan om eftergift

Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokande kan ansOka om eftergift skriftligen och att
nationella konkurrensmyndigheter har inréttat ett system som gor det mojligt for dem att
godta forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet antingen muntligt eller pa nagot
annat satt som inte leder till framstallning av handlingar, upplysningar eller annat material
som sO6kanden har i sin besittning, sitt forvar eller under sin kontroll.

Artikel 20

Markering for en formell anstkan om immunitet

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att ett foretag som vill ansoka om immunitet
inledningsvis kan ans6ka om en markering hos nationella konkurrensmyndigheter.
Markeringen ger sokanden en plats i kon for en period som ska faststallas fran fall till
fall av den nationella konkurrensmyndighet som tar emot ansékan om en markering.
Den ger s6kanden mojlighet att samla in de uppgifter och bevis som krévs for att
uppfylla de tillampliga beviskraven for immunitet.

2. Medlemsstaterna ska sékerstalla att nationella konkurrensmyndigheter sjalva far
bestamma om de ska bevilja en markering.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att om sokanden fullféljer sin markering inom den
faststéllda tidsfristen kommer de uppgifter och bevis som lamnats att anses ha
lamnats vid den tidpunkt da markeringen beviljades.

Artikel 21

Forenklade ansokningar

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att sbkande som har ansokt om eftergift, antingen
genom att anséka om en markering eller genom att ge in en fullstandig ansokan, till
kommissionen i samband med en pastadd hemlig kartell kan ge in forenklade
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ansokningar som avser samma Kkartell hos de nationella konkurrensmyndigheter som
sOkanden anser bast lampade att handlagga arendet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter godtar
forenklade ansokningar under forutsattning att dessa har ndgon av de former som
anges i artikel 19, har samma rackvidd vad géller produktmarknad, geografisk
marknad och varaktighet som den ansdokan om eftergift som l&mnats in till
kommissionen och innehaller en kort beskrivning av foljande, i den man detta ar kant
for sokanden vid tidpunkten for ingivandet:

a)  Sokandens namn och adress.

b)  Ovriga parter i den péastadda hemliga kartellen.

c) Den eller de berorda produkterna.

d)  Den eller de ber6rda territorierna.

e)  Varaktighet.

f)  Det pastadda kartellbeteendets art.

g) Den eller de medlemsstater dar bevisen sannolikt finns.

h)  Uppgifter om sokandens andra tidigare eller eventuella framtida ansokningar
om eftergift vad avser den pastadda hemliga kartellen.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter avstar fran att
av sokanden begara upplysningar om den pastadda dvertradelse som omfattas av den
forenklade ansokan utéver de element som rdknas upp i punkt 2 innan de kraver
ingivande av en fullstdndig ansokan i enlighet med punkt 6.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter som tar emot
en forenklad ansdkan ger sokanden ett mottagningsbevis med uppgift om datum och
tidpunkt for mottagandet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att nationella konkurrensmyndigheter som tar emot
en forenklad ansokan kontrollerar om de redan har tagit emot en tidigare férenklad
ansokan eller ansokan om eftergift som avser samma pastadda hemliga kartell vid
tidpunkten for mottagandet och informerar sékanden om detta.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokande har mojlighet att 1amna in fullstandiga
ansokningar om eftergift som fullbordar de forenklade ansdkningar som avses i
punkt 1, till de berérda nationella konkurrensmyndigheterna sa snart som
kommissionen har informerat dessa myndigheter om sin avsikt att helt eller delvis
lata bli att agera i arendet. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att de nationella
konkurrensmyndigheterna har befogenhet att faststélla en rimlig tidsfrist inom vilken
sokanden ska lamna in en fullstdndig ansokan tillsammans med motsvarande bevis
och information.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att om sokanden lamnar in en fullstdndig ansokan i
enlighet med punkt 6 inom den tidsfrist som faststallts av den nationella
konkurrensmyndigheten, ska informationen i ansokan anses ha lamnats in det datum
och vid den tidpunkt som den forenklade ans6kan lamnades in. Om sokanden har
lamnat in en forenklad anstkan senast fem arbetsdagar efter ingivandet av ansdkan
om eftergift till kommissionen, kommer den foérenklade anstkan att anses ha lamnats
in det datum och vid den tidpunkt da ansckan om eftergift lamnades in till
kommissionen.
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Artikel 22

Samspelet mellan eftergiftsprogram och sanktioner som alaggs fysiska personer

Medlemsstaterna ska sékerstélla att nuvarande och tidigare anstallda och direktorer for foretag
som ans6ker om immunitet mot boter hos konkurrensmyndigheter skyddas fran eventuella
straffrattsliga och administrativa sanktioner och fran sanktioner som alaggs i icke-
straffrattsliga forfaranden for deras deltagande i den kartell som ansOkan avser, om dessa
anstéllda och direktorer aktivt samarbetar med de berérda konkurrensmyndigheterna och
ansdkan om immunitet inlamnats innan det straffrattsliga forfarandet inleddes.

KAPITEL VII

OMSESIDIGT BISTAND
Artikel 23

Samarbete mellan nationella konkurrensmyndigheter

Medlemsstaterna ska sakerstélla att nar nationella administrativa konkurrensmyndigheter
utfor en inspektion pa andra nationella konkurrensmyndigheters vagnar och for deras rakning
i enlighet med artikel 22 i radets forordning (EG) nr 1/2003, ska tjansteman och andra
medféljande personer som dr bemyndigade av den ansbkande nationella
konkurrensmyndigheten ha ratt att narvara och aktivt bistd den anmodade nationella
konkurrensmyndigheten under inspektionen genom att utdva de befogenheter som avses i
artiklarna 6 och 7.

Artikel 24

Begaran om delgivning av preliminara invandningar och beslut

1. Utan att det paverkar tillampningen av nagon annan typ av delgivning som
genomforts av en nationell konkurrensmyndighet i den ans6kande medlemsstaten i
enlighet med de bestdammelser som galler i den medlemsstaten, ska medlemsstaterna
sakerstilla att den anmodade myndigheten pa begaran av den ansdkande
myndigheten och pa dennas vagnar delger mottagaren preliminara invandningar mot
den pastadda Overtradelsen av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget och
sadana beslut som fattats med tillampning av dessa artiklar, samt handlingar som ror
verkstallighet av beslut om aldaggande av béter eller forelaggande av viten.

2. Den anmodade myndigheten ska sékerstdlla att delgivning i den anmodade
medlemsstaten utférs i enlighet med den anmodade medlemsstatens géllande
nationella lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Artikel 25

Ansokningar om verkstallighet av beslut om att alagga béter eller forelaggande av viten

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att den anmodade myndigheten, pa begéaran av den
ansokande myndigheten, verkstéller beslut om aldggande av béter eller forelaggande
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av viten som den ansokande myndigheten antagit i enlighet med artiklarna 12 och 15.
Detta ska endast gélla i den man

a) det foretag mot vilket boterna eller vitena &r verkstallbara inte har rattslig
narvaro i den ansokande myndighetens medlemsstat, eller

b)  det dr uppenbart att det foretag mot vilket boterna eller vitena kan verkstéllas
inte har tillrackliga tillgangar i den ans6kande myndighetens medlemsstat.

Den anmodade myndigheten ska sdkerstélla att verkstéallighet i den anmodade
medlemsstaten utfors i enlighet med den anmodade medlemsstatens géllande lagar,
forfattningar och administrativa praxis.

Den ansokande myndigheten far endast begara verkstallighet nar det beslut som
medger dess verkstallighet i den ansékande medlemsstaten &r slutligt och inte langre
kan Overklagas genom ordindra rattsmedel.

Fragor som galler preskription ska regleras av géllande lagstiftning i den ansékande
medlemsstaten.

Den anmodade myndigheten ska inte vara skyldig att verkstalla beslut enligt punkt 1
om detta uppenbart skulle strida mot grunderna for rattsordningen i den medlemsstat
dar verkstallighet begars.

Artikel 26

Tvister som rér begaran om delgivning och verkstéllighet av beslut om att alagga béter

eller forelagga viten

Tvister om lagenligheten av en atgard som ska delges eller av ett beslut om att alagga
boter eller foreldgga viten i enlighet med artiklarna 12 och 15 som har fattats av en
ansokande myndighet ska omfattas av behdrigheten for de behériga organen i den
ansokande medlemsstaten och omfattas av de nationella bestdmmelserna i den staten.

Tvister som ror verkstallighetsatgarder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten
eller som galler giltigheten av en delgivning som utférts av den anmodade
myndigheten ska omfattas av behorigheten for de behériga organen i den anmodade
medlemsstaten och omfattas av de bestdmmelser som galler i den staten.

KAPITEL VIII

PRESKRIPTIONSFRISTER
Artikel 27

Tillfalligt avbrott i preskriptionsfrister for alaggande av sanktioner

Medlemsstaterna ska sékerstélla att preskriptionsfristerna for de nationella
konkurrensmyndigheternas alaggande av bater eller forelaggande av viten i enlighet
med artiklarna 12 och 15 ska avbrytas tillfalligt sa lange som forfaranden pagar vid
nationella konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater eller vid kommissionen
rorande en Overtrddelse som gdller samma avtal, beslut av en
foretagssammanslutning eller samordnade forfarande. Det tillfalliga avbrottet ska
borja l6pa fran och med delgivningen av den forsta formella utredningsatgarden till
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det foretag som ar foremal for forfarandet. Det ska upphora den dag da den berérda
myndigheten har avslutat sitt forfarande och underrédttat foretaget om detta.
Avbrottsperiodens varaktighet paverkar inte absoluta preskriptionsfrister som
foreskrivs i nationell lagstiftning.

Preskriptionsfristen for alaggande av boter eller foreldggande av viten ska avbrytas
tillfalligt sa lange som en konkurrensmyndighets beslut ar foremal for ett forfarande
vid en Overprovningsdomstol.

KAPITEL IX

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 28

Nationella administrativa konkurrensmyndigheters roll infor nationella domstolar

Medlemsstater som utser bade en nationell administrativ konkurrensmyndighet, som
ar behorig att utreda Overtrédelser av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-foérdraget,
och en nationell rattslig myndighet for konkurrensfragor, som &r behorig att anta ett
beslut i vilket dvertradelsen konstateras och/eller béterna utdoms, ska sékerstélla att
talan vid den nationella rattsliga konkurrensmyndigheten kan véckas direkt av den
nationella administrativa konkurrensmyndigheten.

| den man nationella domstolar agerar i forfaranden mot verkstallighetsbeslut som
fattats av nationella konkurrensmyndigheter med tilldmpning av artikel 101 eller
artikel 102 1 EUF-fordraget, ska medlemsstaterna sékerstdlla att den nationella
administrativa konkurrensmyndigheten i sig sjalv har full ratt att delta som aklagare,
svarande eller motpart i forfarandena och atnjuter samma rattigheter som sadana
offentliga parter i dessa forfaranden.

Artikel 29

Begransning av informationsanvandning

Information som inhamtats pa grundval av de bestimmelser som det hanvisas till i
detta direktiv bor anvandas endast for det andamal for vilket de har inhdmtats. Den
bor inte anvandas som bevisning for att alagga fysiska personer sanktioner.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillgang beviljas till forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogrammet eller till forlikningsinlagor endast for syftet att utva réatten till
forsvar i ett forfarande vid en nationell konkurrensmyndighet. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att information som tas fran sadana forklaringar och inlagor far anvandas
av den part som har fatt tillgang till arendeakten endast da det ar nodvandigt for
utOvandet av rétten till forsvar i ett forfarande vid domstolarna i medlemsstaterna i
fall som &r direkt knutna till det arende i vilket tillgang har beviljats och som galler

a)  fordelningen mellan Kartelldeltagarna av  boter som en nationell
konkurrensmyndighet alagt dem med solidariskt betalningsansvar, eller

b)  omprévning av ett beslut genom vilket en nationell konkurrensmyndighet har
konstaterat en Overtradelse av artikel 101 i EUF-fordraget eller bestammelser i
nationell konkurrenslagstiftning.
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3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att foljande kategorier av information som inhdmtats

under ett forfarande vid en nationell konkurrensmyndighet inte far anvandas i ett
forfarande vid nationella domstolar forran den nationella konkurrensmyndigheten har
avslutat sitt forfarande mot alla parter under utredning genom att anta ett beslut som
avses i artikel 9 eller artikel 11 eller pa annat satt har avslutat sitt forfarande:

a) Information som har tagits fram av andra fysiska eller juridiska personer
sarskilt for forfarandet vid den nationella konkurrensmyndigheten.

b)  Information som den nationella konkurrensmyndigheten tagit fram och skickat
till parterna i samband med sitt forfarande.

4. Medlemsstaterna  ska  sékerstdlla  att  forklaringar inom  ramen  for

eftergiftsprogrammet endast blir féremal for utbyte mellan konkurrensmyndigheter i
enlighet med artikel 12 i férordning (EG) nr 1/2003

a)  med sokandens samtycke, eller

b)  om den mottagande myndigheten ocksa har mottagit en anstkan om eftergift
rorande samma Overtradelse fran samma sokande som den Oversandande
myndigheten, under forutsdttning att sokanden, nér informationen Gversands,
inte har ratt att ta tillbaka information som den har Oversant till denna
mottagande myndighet, eller

c) om den mottagande myndigheten har lamnat ett skriftligt atagande om att
varken den information som oOversants till den eller ndgon annan information
som den kan komma att erhalla efter den av den dversandande myndigheten
noterade dagen och tidpunkten for 6verlamnande kommer att anvandas av den
myndigheten, eller av nagon annan myndighet till vilken informationen
darefter Gversands, for att alagga sanktioner mot sékanden, mot nagon annan
juridisk eller fysisk person som omfattas av sadan eftergift som den
Overlamnande myndigheten erbjuder till féljd av sokandens ansdkan inom
ramen for dess eftergiftsprogram eller mot nagon anstalld eller tidigare anstalld
hos nagon av de ovan namnda personerna,

och forutsatt att det skydd mot offentliggérande som beviljats av den mottagande
nationella konkurrensmyndigheten &r likvardigt med det som ges av den
oversandande nationella konkurrensmyndigheten.

5. Nér en konkurrensmyndighet éversédnder information i enlighet med artikel 12 i
forordning (EG) nr 1/2003 som en sokande lamnat frivilligt, utan att sokanden gett
sitt samtycke till dversdndandet, ska medlemsstaterna sakerstalla att mottagande
nationella konkurrensmyndigheter kan gora det atagande som avses i punkt 4 c.

6. Punkterna 2-5 galler oavsett i vilken form forklaringarna inom ramen for
eftergiftsprogrammet inldmnas i enlighet med artikel 19.

Artikel 30

Tillatlighet av bevis infor nationella konkurrensmyndigheter

Medlemsstaterna ska séakerstalla att de typer av bevis som tillats som bevis vid en nationell
konkurrensmyndighet omfattar handlingar, muntliga forklaringar, inspelningar och alla 6vriga
foremal som innehaller information, oberoende av pa vilket medium informationen lagras.
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Artikel 31

Kostnader for Europeiska konkurrensnatverket

Kommissionens kostnader for att forvalta och utveckla Europeiska konkurrensnatverket och
for att samarbeta inom Europeiska konkurrensnétverket ska baras av Europeiska unionens
allmanna budget inom ramen for tillgédngliga anslag.

KAPITEL X

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 32

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r ndédvandiga
for att folja detta direktiv senast den [en inforlivandeperiod pa tva ar]. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 33
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 34

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna

51 SV



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
forutsattningar att utdva effektivare efterlevnadskontroll och att sakerstalla en val fungerande
inre marknad

Berdrda politikomréden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen*
Politikomrade: Avdelning 03 Konkurrens

Verksamhet: 03 02 — Politisk samordning, Europeiska konkurrensnatverket och internationellt
samarbete.

03 05 — Konkurrensbegrénsande avtal och missbruk av dominerande stalining
samt avreglering.

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Allmant mal A: namligen en nysatsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 2: Nationella konkurrensmyndigheters och nationella domstolars effektiva
och samstammiga tilldmpning av EU:s konkurrenslagstiftning

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen:
03 02 — Politisk samordning, Europeiska konkurrensnétverket och internationellt samarbete
och 03 05 — Konkurrenshegransande avtal och missbruk av dominerande stallning samt
avreglering.

Verkan eller resultat som forvantas

Initiativet kommer framst att paverka nationella konkurrensmyndigheter, foretag och
konsumenter, sasom férklaras i avsnitt 2 i motiveringen. Indikatorer for bedémning av
resultat eller verkan

| tabellen nedan anges mdjliga indikatorer som kan anvéndas for att mata resultat och
effekter.

Mal Karnindikatorer

Sakerstalla att alla nationella Lagstiftning

konkurrensmyndigheter har 1. Tillgdng till centrala utrednings- och
effektiva utrednings- och beslutsverktyg per nationell

SV

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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beslutsverktyg.

konkurrensmyndighet.

2. Tillgang till centrala forfarandegarantier per
nationell konkurrensmyndighet.

3. Anvdndning av nya utredningsverktyg per
nationell konkurrensmyndighet.

4. Antal verkstallighetsbeslut per typ av beslut
(t.ex. forbud, ataganden, interimistiska atgarder).

Mjuka atgarder:

1. De nationella konkurrensmyndigheternas
tillampning av rekommenderade metoder och
riktlinjer, i tillampliga fall, som ska godkénnas
av Europeiska konkurrensnatverket.

Sakerstélla att alla nationella
konkurrensmyndigheter kan
forelagga verkningsfulla boter.

Lagstiftning:

1. | medlemsstater som for narvarande botfaller
foretag i straffrattsliga forfaranden:

- Tillgang till boéter vid administrativa
forfaranden/icke straffréttsliga forfaranden.

- Mojligheten for nationella
konkurrensmyndigheter att véacka talan eller
forsvara sin sak vid domstol.

- Antal béter i forhallande till antalet arenden
jamfort med foregaende period nar boter i forsta
hand alades i samband med straffrattsliga
forfaranden.

2. Tillampning av det foreskrivna hogsta tillatna
botesbeloppet per nationell
konkurrensmyndighet.

3. Forandringar i botesnivan jamfort med den
situation som radde innan direktivet tradde i
kraft.

4. Det totala beloppet av alagda boter.

5. Tillampning/icke-tillampning av begreppet
foretag tillampas for andamalet att batfalla
moderbolag och réttsliga och ekonomiska
eftertradare till foretag.

Mjuka atgarder:

1. De nationella konkurrensmyndigheternas
tillampning av rekommenderade metoder och
riktlinjer, i tillampliga fall, som ska godkénnas
av Europeiska konkurrensnatverket.

Att garantera att alla nationella
konkurrensmyndigheter har ett val

Lagstiftning:
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1.5.
1.5.1.

utformat eftergiftsprogram som
ocksa gor det lattare att ansoka
om eftergift i flera jurisdiktioner.

1. Tillgang per nationell konkurrensmyndighet
till effektiva garantier for att de som ansoker om
eftergift kan sékra sin plats i kon for eftergift.

2. Tillgang per nationell konkurrensmyndighet
till regler som skyddar anstéllda vid foretag som
ansdker om eftergift mot sanktioner.

3. Antal ansokningar om eftergift per nationell
konkurrensmyndighet.

Mjuka atgarder:

1. De nationella konkurrensmyndigheternas
tillampning av rekommenderade metoder och
riktlinjer, i tillampliga fall, som ska godké&nnas
av Europeiska konkurrensnéatverket.

Lagstiftning:

1. Tillgang per nationell konkurrensmyndighet
till regler som sdkerstaller att nationella
konkurrensmyndigheter inte tar emot

Sakerstalla att nationella instruktioner fran offentliga eller privata organ.

konkurrensmyndigheter har
tillrackliga resurser och kan
kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler pa ett oberoende
satt.

2. Underso6kning av huruvida de nationella
konkurrensmyndigheterna har varit féremal for
forsok till att urholka deras oberoende.

3. Unders6kning av huruvida de nationella
konkurrensmyndigheterna  har tillrdckliga
manskliga och ekonomiska resurser for att kunna
utféra sina uppgifter, inklusive trender och
jamforelse av personal- och budgetnivaer.

1. Merkostnader som uppstar till foljd av
utokade befogenheter (utbildning osv.)

Extra kostnader for nationella 2. Kosthader for de nationella
konkurrensmyndigheter konkurrensmyndigheternas  efterlevnadskontroll
(kostnader  jamfort ~med  det  alagda

botesbeloppet).

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Det framsta syftet med detta lagstiftningsforslag ar att sakerstalla att den fulla potentialen i det
decentraliserade system for efterlevnadskontroll av konkurrensreglerna som inforts genom
forordning (EG) nr 1/2003 nas genom att de nationella konkurrensmyndigheterna ges
mojlighet att effektivare kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna. Detta kommer att
framja en effektiv efterlevnadskontroll av EU:s konkurrensregler. Det kommer ocksa att
frdmja ett ndra samarbete inom Europeiska konkurrensnétverket.

Detta kraver att foljande sarskilda mal uppnas:
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

1.  Sakerstdlla att alla nationella konkurrensmyndigheter har effektiva utrednings- och
beslutsverktyg.

2.  Sakerstalla att alla nationella konkurrensmyndigheter kan foreldgga verkningsfulla
avskrackande boter.

3. Sakerstalla att alla nationella konkurrensmyndigheter har ett véal utformat
eftergiftsprogram som underl&ttar ansokan om eftergift i flera jurisdiktioner. .

4.  Sakerstdlla att de nationella tillsynsmyndigheterna har tillrackliga resurser och kan
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler pa ett oberoende sétt.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Det finns flera skal som motiverar atgarder fran EU:s sida for att na de mal som beskrivs i
avsnitt 1.5.1 och na den fulla potentialen for det decentraliserade systemet for
efterlevnadskontroll av EU:s konkurrensregler, sasom forklaras i avsnitt 2 i motiveringen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Forordning (EG) nr 1/2003 gav de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att
tillampa EU:s konkurrensregler. Foljden ar att efterlevnaden av EU:s konkurrensregler nu
kontrolleras i en omfattning som kommissionen aldrig skulle ha kunnat uppna pa egen hand.
Sedan 2004 har kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna fattat mer &n
1 000 efterlevnadsbeslut, och de nationella behoriga myndigheterna star for 85 % av dessa.
Lagstiftningsforslaget grundas pa de nationella konkurrensmyndigheternas erfarenheter av
efterlevnadskontroll och ytterligare faktainsamling sedan 2004.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Lagstiftningsforslaget ar forenligt med forordning (EG) nr 1/2003 och kommer att ha starka
synergieffekter med den, eftersom det blir mojligt for de nationella konkurrensmyndigheterna
att na sin fulla potential inom det decentraliserade system for efterlevnadskontroll av EU:s
konkurrensregler som foreskrivs i den forordningen.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

Planerad metod fér genomforandet?

Direkt forvaltning i kommissionen och dess avdelningar.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Anslagen kommer att anvandas till att uppratthalla, utveckla, hysa, driva och stodja ett
centralt informationssystem (Europeiska konkurrensnétverkssystemet) i Gverensstdmmelse
med relevanta standarder for sekretess och datasakerhet. De kommer att sdkerstélla ett nara
samarbete mellan de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen i Europeiska
konkurrensnatverket pa olika satt. Generaldirektoratets rapporteringsregler kommer att gélla.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen for Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget:
http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Vad galler IT: risken for att it-systemen misslyckas med att effektivt stédja driften av
Europeiska konkurrensnatverket.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet
IT: Effektiv it-férvaltning, processer, som aktivt engagerar dem som anvander systemen.

Utgifter: de interna kontrollprocesserna syftar till att sékerstélla adekvat riskhantering med
avseende pa lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet, och betalningarnas art. Dessutom bestar kontrollsystemet av olika moduler, t.ex.
rapportering till den verkstallande ledningen, foérhandskontroll utférd av ett centralt
finansieringsteam, intern radgivande kommitté for upphandlingar och avtal,
efterhandskontroller och revision utférda av internrevisionstjdnsten och Europeiska
revisionsratten.

Beréknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvéantad risk for fel

Utgifter: Kostnaderna for kontroller berdknas uppga till mindre &n 3 % av de totala utgifterna.
Nyttan av kontroller i icke-finansiella termer omfattar féljande: battre valuta for pengarna,
avskrackande effekt, effektivitetsvinster, systemforbattringar och efterlevnad av
bestammelser.

Riskerna mildras pa ett effektivt satt genom kontroller pa plats, och risken for fel beraknas till
mindre an 2 %.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Risken for bedrdgeri motverkas genom sarskilda kontroller. Verksamhet och drift som l6per
en storre risk for bedrageri ar foremal for en mer djupgaende 6vervakning och kontroll.
Ovannamnda kontrollsystem och arten av utgifterna inom ramen for direkt férvaltning gor det
mojligt att beddma att sannolikheten for bedragerier &r liten.

Alla transaktioner ar foremal for forhandskontroller pa den forsta nivan i enlighet med vara
finansiella floden. Kontrollerna ar bade operativa och finansiella, den operativa beredningen
och kontrollen utférs av det operativa direktoratet, medan den finansiella beredningen och
verifieringen utfors av finanscellen i enhet COMP R2.

Risken for bedrageri bedéms varje ar inom ramen for riskhanteringen.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)

Under 2016 finansierades informationssystemen till stéd for driften av Europeiska
konkurrensnitverket frdn ISA%-programmet inom ramen fér ABCDE-atgarden. Andra
kostnader i samband med Europeiska konkurrensnétverkets verksamhet finansieras genom
administrativa utgifter. Detsamma kommer att galla fran 2017 till 2020. Villkoren for
forslagets budgetkonsekvenser efter 2020 kommer att bli foremal for kommissionens forslag
till nasta flerariga budgetram och det slutliga resultatet av forhandlingarna om den flerariga
budgetramen efter 2020.

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
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: Typ av :
Rubrik i den Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdriga s
budgetrame Diff./Icke- frén Efta- ran | fran tredje- enligt artikel 21.2 b i
n Rubrik 1a diff. 3 T e budget-forordningen
26,030100 Diff. JA JA NEJ NEJ
. Typ av ;
Rubrik i den Budgetrubrik anslag Bidrag
flerariga .
budgetrame | Rubrik 5 Diff./Icke- frén Efta- karl:zia}gat- fran tredje- enligt artikel 21.2 b i
n diff. lander 4 : lander budget-férordningen
&nder
03,010211 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer la Konk‘frrepslir,aft tllvaxt— och
sysselséttning
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efterféljande
) Ar Ar Ar
GD: Konkurrens 2018 2019 | 2020 _ TOTALT
(betalningar)
* Driftsanslag
6 Ataganden 1000 1000 | 1000 3000
Budgetpost 26.030100 Betalningar 0700 | 0900 | 1000 0 400 3000
Anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program7
TOTALA anslag Ataganden =21 1000 | 1000 | 1000 3000
for GD Konkurrens | Betalningar 2% 0700 | 0900 | 1000 0400 2 600
) Ataganden 4) 1000 1000 | 1000 3000
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5) 0700 0900 | 1000 3000
3 Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
4 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
> Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
6

Dessa belopp ar vagledande, med forbehall for det arliga budgetforfarandet och prioriteringarna i det arliga
arbetsprogrammet for ISA2.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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« TOTALA anslag av administrativ
natur ~ som  finansieras  genom o 0 0 0 0
ramanslagen for vissa operativa
program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 1000 1000 | 1000 3000
for RUBRIK 1A
BEN Ini = 0700 0900 | 1000
budgetramen Betalningar =5+6 0400 3000
Rubrikiilacniileranigs 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efterféljand
Ar Ar Ar eéar
n n+1 n+2 (betalningar TOTALT
)
GD: Konkurrens
* Personalresurser 0759 0759 0759 2277
» Ovriga administrativa utgifter 0500 0550 | 0550 1600
GD Konkurrens
Ansl
TOTALT nslag 1259 1309 1309 3877
TOTALA anslag for
RUBRIK 5 (summa &taganden =
i den fleririga summa betalningar) 1259 1309 1309 3877
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Al
Efterfoljand *
R i1 42 e IrJ TOTALT

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas.
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(betalningar
)
TOTALA anslag for Ataganden 2 259 2 309 2 309 6 877
RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga Betalningar 1950 | 2209 | 2309 0 400 6877
budgetramen
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3.
3.23.1

3.23.2

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Det ar inte mojligt for GD Konkurrens att ge en uttdmmande forteckning dver resultat som
ska uppnas med hjalp av atgardsanslag, genomsnittliga kostnader och antal pa det satt som
kravs i detta avsnitt, eftersom det &r fraga om ett nytt initiativ och det inte finns tidigare
statistik att stodja sig pa.

For att stodja ett nara samarbete inom Europeiska konkurrensnétverket och na malen pa ett
optimalt satt forutser vi bland annat féljande utgifter:

o for att uppratthdlla, utveckla, hysa, driva och stodja ett centralt
informationssystem (Europeiska konkurrensnatverkssystemet) i 6verensstammelse
med relevanta standarder for sekretess och datasédkerhet. Europeiska
konkurrensnatverket ar beroende av interoperabilitet for att fungera effektivt och
andamalsenligt.

o Andra administrativa kostnader i samband med Europeiska konkurrensnétverkets
verksamhet, t.ex.

o kostnader i samband med anordnande av méten
o tillhandahallande av utbildning for nationella konkurrensmyndigheter
o tryckt material Oversatt till alla sprak

o utfardande av rekommenderade metoder och riktlinjer dversatta till alla
sprak

o uppféljning av undersékningar/studier/utvarderingar
Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
Sammanfattning
Forslaget/initiativet kraver inte att tillaggsanslag av administrativ natur tas i ansprak

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for
att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel. Detsamma géller for de anslag
som behdvs for att tdcka andra administrativa utgifter.

Beréknat personalbehov
Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter
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3.2.4.

Ar

n+1

Arn+2

Arn+3

Obegransad
varaktighet
(se punkt 1.6)
(se punktl.6)

e Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor
i medlemsstaterna)

55

55

55

55

55

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

© - vid huvudkontoret
XX 0104 &3

- vid delegationer

xx 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

55

55

55

55

55

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn

tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | AD — Overvakning, samordning, Europeiska konkurrensnatverket
anstallda AST — it-projektledare av system for att stodja verksamheten i Europeiska
konkurrensnatverket, samordning av Europeiska

konkurrensnatverkets moten

Extern personal Ej tillampligt

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen och den nuvarande
ekonomiska programplaneringen av ISA%-programmet, inga ytterligare resurser behovs.

10

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.5.

3.3.

Bidrag fran tredje part

Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Berédknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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