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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Obecné souvislosti

Pii prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze jsou nezbytnymi partnery
Evropské komise Clenské staty EU. Od roku 2004 jsou vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz v &lenskych statech EU nafizenim Rady (ES) &. 1/2003" zmocnény k uplatiiovani
pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze spolu s Komisi. Vnitrostdtni organy pro
hospodatskou soutéZ musi uplatiiovat pravidla EU v oblasti hospodéiské soutéze na dohody
nebo jednani, jeZ by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Po dobu vice nez deseti let
prosazuji Komise i vnitrostatni organy pro hospodatfskou soutéz pravidla EU v oblasti
hospodatské soutéze v uzké spolupraci s Evropskou siti pro hospodaiskou soutéz. Evropska
sit’ pro hospodéaiskou soutéz byla vyslovné za timto ucelem ziizena v roce 2004.

Prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze ze strany Komise i vnitrostatnich
organii pro hospodafskou soutéZ je nezbytnym prvkem pii vytvareni otevieného,
konkuren¢niho a inovativniho vnitiniho trhu a ma zasadni vyznam pro tvorbu pracovnich
piilezitosti a rast v dulezitych hospodaiskych odvétvich, zejména v odvétvi energetiky a
telekomunikaci, v digitalnim odvétvi a v odvétvi dopravy.

Pravidla EU v oblasti hospodaiské soutéze patii k urujicim znakiim vnitiniho trhu: je-li
hospodarska soutéz naruSena, nemtize vnitini trh realizovat pln¢ svlij potencidl a vytvaret
vhodné podminky pro trvaly hospodéisky rist. Klicovym aspektem vytvofeni hlubsiho a
spravedlivéjSiho vnitiniho trhu je zajiSténi G€inného prosazovani pravidel vnitiniho trhu ve
prospéch obcant. Prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZe se nyni uskutecniuje
v meéfitku, jehoz by Komise sama nebyla nikdy schopna dosdhnout. Od roku 2004 pftijaly
Komise a vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz v rdmci prosazovani prava vice nez
1 000 rozhodnuti, pfi¢emz na vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ptipada 85 %
téchto rozhodnuti. Opatieni pfijaté vice prosazovacimi orgdny je mnohem dlrazngjs$i a
ucinngj$i a vice odrazuje spolecnosti, které se mohou pokouset o porusSovani pravidel EU v
oblasti hospodaiské soutéze. Komise obvykle Setfi praktiky naruSujici hospodatskou soutéz
nebo dohody ovliviiujici hospodaiskou soutéz ve tfech ¢i vice Clenskych statech nebo v
ptipad¢, je-li to vhodné ke stanoveni celoevropského precedentu. Vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz maji obvykle vhodné ptedpoklady k tomu, aby jednaly v piipadé
vyznamného ovlivnéni hospodaiské soutéZze na jejich uzemi. Vnitrostitni orgény pro
hospodaiskou soutéz maji odborné znalosti tykajici se zplisobu fungovani trhit v jejich
Clenském staté. Tyto znalosti maji pfi prosazovani pravidel hospodarské soutéze velky
vyznam. Opatieni na vnitrostatni urovni poskytuji pfi prosazovani hospodarské soutéze
podporu ze strany celé spole¢nosti.

Oduvodnéni a cile navrhu

S ohledem na ucinngj$i prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze ze strany
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz existuje nevyuzity potencidl. Natizeni (ES)
¢. 1/2003 se nezabyva prostiedky a nastroji, jejichz prostfednictvim uplatiiuji vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze, a mnoho téchto

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1, 2003, s. 1).
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organti nema veskeré prostiedky a nastroje, které jsou zapottebi k ucinnému prosazovani
¢lanka 101 a 102 SFEU:

1. Nékteré vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz nemaji vymahatelné zaruky,
ze mohou uplatiovat pravidla EU v oblasti hospodarské soutéZe nezéavisle, aniz by
pfijimaly pokyny od vefejnych nebo soukromych subjektii. Rada organti se potyka s
nedostate¢nymi lidskymi a finan¢nimi zdroji. To mlize mit dopad na jejich schopnost
ucinné prosazovat pravidla. Nekteré vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz
nemohou napiiklad provadét soubézné kontroly u vSech ¢lent tdajného kartelu, coz
druhé stran¢ poskytuje cenny ¢as k tomu, aby mohla znic¢it dikazy a vyhnout se
odhaleni. Jinym organtim chybi vhodné forenzni néstroje informacnich technologii k
hledani diikazli o protipravnim jednani.

2. Mnoho vnitrostatnich organti pro hospodafskou soutéz nema veskeré nastroje,
které jsou zapotiebi k odhaleni poruseni pravnich piedpisii o hospodaiské soutézi a
zjednani napravy. Nékteré vnitrostdtni organy pro hospodaiskou soutéZ nemaji
klicové vySetfovaci pravomoci, napiiklad k shromazd’ovani dikazi uloZenych v
mobilnich telefonech, laptopech, tabletech atd., coz je v digitdlnim v&ku zasadni
nedostatek. Jejich vySetfovaci pravomoci Casto postradaji vyznam, jelikoz nejsou
podpoieny ucinnymi sankcemi, pokud se jim spole¢nosti nepodrobi.

3. Ne vSechny vnitrostatni orgadny pro hospodaiskou soutézZ mohou uklddat ucinné
pokuty: v nékterych ¢lenskych stitech brani vnitrostdtni pravni piedpisy
vnitrostatnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz v ukladani Gcinnych pokut za
poruSeni pravnich piedpistt EU v oblasti hospodatské soutéze, v n€kterych ¢lenskych
statech se mohou spolecnosti napiiklad restrukturalizovat, aby se vyhnuly placeni
pokut. V nékterych ¢lenskych statech se za poruseni ¢lanka 101 a 102 SFEU ukladaji
nizke pokuty, nebo pokuty nejsou ukladany viibec. Vyse pokut se zna¢né lisi: sankce
za stejné poruseni predpisit mohou byt v jednom ¢lenském stat¢ mnohem vyssi nez v
jiném, aniz by uvedeny rozdil byl opodstatnén objektivnimi okolnostmi.

4. Kli¢ovy nastroj pfi odhalovani kartelii pfedstavuji programy shovivavosti. Tyto
programy podnécuji spolecnosti k tomu, aby poskytly cenné informace o kartelech,
kterych se ucastnily, vymeénou za uplnou ¢i ¢asteCnou ochranu pied pokutami.
Spolecnosti, které zvazuji podani zadosti o shovivavost, potiebuji dostate¢nou pravni
jistotu, aby mély pobidku ke spolupraci s organy. To plati zejména tehdy, zadaji-li
spoleCnosti o shovivavost v riiznych clenskych statech, jelikoz se kartel tyka trady
jurisdikci. Rozdily v programech shovivavosti v Evropé vSak spole¢nosti odrazuji od
pfiznani se a poskytnuti dikazii o téchto praktikdch narusujicich hospodatskou
soutéz.

5. Nedostatky a omezeni nastrojli a zaruk, které maji vnitrostdtni organy pro
hospodatskou soutéz k dispozici, narusuji rovnéz systém soub&znych pravomoci pii
prosazovani ¢lanka 101 a 102 SFEU na zaklad€ 0zké spoluprace v ramci Evropské
sité pro hospodaiskou soutéz. Tento systém zavisi na moznosti organi vzajemné se
na sebe spolehnout pfi provadéni vySetfovacich opatieni jménem druhych orgénd.
Tento systém vSak nefunguje fadné, existuji-li dosud wvnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz, které nemaji odpovidajici vysetfovaci ndstroje. Evropsky
systém prosazovani hospodarské soutéze, ktery ma fungovat jako soudrzny celek,
naruSuji rovnéz dal$i nedostatky ve schopnosti vnitrostatnich organti pro
hospodaiskou soutéz poskytovat si vzajemnou pomoc. Vnitrostatni spravni organy
pro hospodarskou soutéz nemohou napiiklad pozadovat vymahani svych pokut na
pfeshranicnim zéklad€é, nema-li protipravné jednajici subjekt pravni pfitomnost na
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jejich uzemi. V digitdlnim véku proddva mnoho spolecnosti na internetu do
potencidlné mnoha zemi, pravni pfitomnost vSak mohou mit naptiklad pouze v
jednom ¢lenském staté. Tyto spolecnosti maji v soucasnosti utocisté pied placenim
pokut.

Tyto nedostatky a omezeni nastroji a zaruk vnitrostatnich orgdnt pro hospodatskou soutéz
znamenaji, Ze spolecnosti podilejici se na praktikach narusujicich hospodatskou soutéZ mohou
celit velmi rozdilnym vysledkim fizeni v zavislosti na ¢lenskych statech, v nichz plsobi:
nemusi viibec podléhat prosazovani podle ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, nebo je toto
prosazovani neuinné, napiiklad kvili skute¢nosti, Ze nelze ziskat dikazy o praktikach
naruSujicich hospodatskou soutéz nebo Ze se podniky mohou vyhnout odpovédnosti za
pokuty. Nestejné prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZze narusuje
hospodarskou soutéZ na vnitinim trhu a oslabuje systém decentralizovaného prosazovani,
ktery byl zaveden nafizenim (ES) ¢. 1/2003.

Je proto zapotiebi legislativni navrh, ktery posili postaveni vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz tak, aby mohly G¢innéji prosazovat pravidla EU v oblasti hospodaiské
soutéze, s cilem zajistit, ze tyto orgdny maji potiebné zaruky nezévislosti a zdroje a
pravomoci pii prosazovani prava a uklddani pokut. Odstranéni vnitrostatnich ptrekazek, které
vnitrostatnim organtim pro hospodarskou soutéz brani v ucinném prosazovani pravidel,
pomiize odstranit naruSeni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu a ukoncit znevyhodiiovani a
poskozovani spotiebiteli a podnikili, véetné malych a stfednich, v diisledku téchto opatieni.
Moznost vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz poskytovat si ucinné vzajemnou
pomoc mimoto zajisti rovnéj$i podminky a zaruc¢i tzkou spolupraci v ramci Evropské sité pro
hospodatskou soutéz.

Navrh je souéasti pracovniho programu Komise na rok 2017° a vychazi ze zkuSenosti
Evropské sit€ pro hospodarskou soutéz s prosazovanim prava, které byly ziskdny od
roku 2004.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Névrh doplni nafizeni (ES) €. 1/2003, jelikoZ posileni postaveni vnitrostatnich organli pro
hospodaiskou soutéz tak, aby mohly ucinnéji prosazovat pravidla, bude znamenat plné vyuziti
potencialu decentralizovaného systému prosazovani pravidel, ktery tento nastroj zavedl.
Navrh zejména dava konkrétni podobu pozadavku stanovenému v ¢lanku 35 natizeni (ES)
¢. 1/2003, podle néhoz maji Clenské staty urcit wvnitrostdtni orgdn nebo orgény pro
hospodaiskou soutéz tak, aby byla uc¢inn¢ dodrzovana ustanoveni tohoto nafizeni. Zajisténi
toho, aby m¢ély vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz U¢inné pravomoci pii
rozhodovani a ukladani pokut, bude znamenat, Ze jsou pln¢ dodrzovany a rozvedeny
pozadavky stanovené v ¢lanku 5 natizeni (ES) ¢. 1/2003 (ktery orgdniim pro hospodatskou
soutéz sveéfuje pravo piijimat rozhodnuti a ukladat pokuty pti uplatinovani ¢lankt 101 a 102
SFEU). Svéfeni u¢innych vySetfovacich pravomoci vnitrostdtnim organtim pro hospodatskou
soutéz bude znamenat, Ze je plné€ uplathovana povinnost stanovena v ¢lanku 22 natizeni (ES)
¢. 1/2003, podle néhoZ mohou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz provadét tato
opateni jménem jinych ¢lenti Evropské sit¢ pro hospodarskou soutéz. Ve svém sdéleni z
roku 2016 s nazvem ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatﬁovémi“3 zdiraziuje
Komise vyznam spolehlivého, uc¢inného a efektivniho systému prosazovani prava, ktery

2 COM(2016) 710 final. ,
3 Sdéleni Komise — Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani, C/2016/8600, (Ut. vést. C 18,
19.1.2017, s. 10).
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zajisti, aby Clenské staty pravo EU plné uplatnovaly, provadély a prosazovaly. Vyzdvihuje
skutecnost, Ze prosazovani prava EU je 1 nadale vyzvou a zada si silnéj$i zaméfeni na
prosazovani, které¢ by slouzilo obecnému zajmu.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je zcela v souladu a je slucitelny se stavajicimi politikami Unie v jinych oblastech,
zejména politikami, které vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz nebo Evropské siti
pro hospodarskou soutéz piiznavaji zvlaStni ulohu v oblasti konzultaci, spoluprace,
monitorovani, podavani zprav & rozhodovani’.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Tento navrh je zaloZen na ¢lanku 103 i ¢lanku 114 SFEU, jelikoz sleduje fadu cilu, jeZ jsou
neoddélitelné spojeny, konkrétné: 1. provést zasady stanovené v c¢lancich 101 a 102 SFEU
posilenim postaveni vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly uc¢innéji
prosazovat pravidla; 2. zajistit, aby nebyla narusena hospodaiska soutéz na vnitinim trhu a
aby vnitrostatni pravni piedpisy a opatieni, jez vnitrostitnim organtim pro hospodaiskou
soutéZ brani v uc¢inném prosazovani pravidel, neznevyhodnovaly spotiebitele a podniky,
3. zajistit, aby byly stejné zaruky a nastroje zavedeny pro vnitrostatni pravni piedpisy o
hospodaiské soutézi, jsou-li uplatiovany soubézné s c¢lanky 101 a 102 SFEU, v zajmu
zajisténi pravni jistoty a rovnych podminek, a 4. zavést ucinna pravidla tykajici se vzajemné
pomoci v zajmu zajiSténi hladkého fungovani vnitiniho trhu a systému Uzké spoluprace v
ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz.

Zajisténi toho, aby mély vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ k dispozici prostfedky a
nastroje potfebné k U¢inngjSimu prosazovani ¢lankd 101 a 102 SFEU, spada do oblasti
pusobnosti ¢l. 103 odst. 1 SFEU, jelikoz ma napomoci pii zajistovani plné ucinnosti pravidel
hospodatské soutéze. Ustanoveni ¢l. 103 odst. 1 zmociiuje Radu k pfijimani nafizeni nebo
smérnic potiebnych ,k provedeni zasad uvedenych v ¢lancich 101 a 102*. Tato opatieni lze
konkrétné piijmout podle ¢l. 103 odst. 2 pism.e) SFEU s cilem ,,vymezit pomér mezi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy na jedné stran¢ a ustanovenimi tohoto oddilu nebo ptedpisy
pfijatymi na zakladé tohoto ¢lanku na strané druhé® a podle ¢l. 103 odst. 2 pism. a) s cilem
,,zajistit dodrzovani zakazl uvedenych v ¢l. 101 odst. 1 a v ¢lanku 102 stanovenim pokut a
penale®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spoleéném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. 2002, L 108, s. 33); smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s
elektiinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES (Ut. vést. 2009, L 211, s. 55); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zfizeni Sdruzeni evropskych
regulagnich organii v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Utadu (Ut. vést. L 2009, L 337, s.
1); natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (Ut. vést. 2011, L 326, s. 1); smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru (Uf. vést. 2012, L 343, s. 32); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhii se zemédelskymi
produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢.
1234/2007 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 671); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit subjekti vefejného zajmu a 0 zruseni
rozhodnuti Komise 2005/909/ES (Uf. vést. 2014, L 158, s. 77).
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Tento pravni zéklad vSak sdm o sob& nepostacuje, jelikoz cil a obsah navrhované smérnice
tento pravni zaklad presahuje. Navrhovana smérnice ma nezavisly cil spocivajici ve snaze
posilit fungovani vnitiniho trhu: 1. zruSenim vnitrostatnich ptedpist, které vnitrostatnim
organtim pro hospodaiskou soutéz brani v G€inném prosazovani pravidel, a tudiz v zajisténi
stejné ochrany spole¢nosti a spotiebitelti v Evrop¢, 2. zajisténim toho, aby byly stejné zaruky
a nastroje zavedeny pro vnitrostatni pravni piedpisy o hospodaiské soutézi, jsou-li
uplatiovany soubézné s ¢lanky 101 a 102 SFEU, v zajmu zajisténi pravni jistoty a rovnych
podminek, a 3. zavedenim u¢innych pravidel tykajicich se vzajemné pomoci s cilem zajistit
hladké fungovani vnitiniho trhu a systému uzké spoluprace v ramci Evropské sit€¢ pro
hospodaiskou soutéz.

V nékterych ¢lenskych statech znemoznuji vnitrostatni pravni predpisy vnitrostatnim organiim
pro hospodaiskou soutéz ukladat spolecnostem U¢inné pokuty za poruseni pravidel EU v
oblasti hospodaiské soutéze. Protipravné jednajici spole¢nosti, které se nachazeji v ¢lenskych
statech, v nichz vnitrostatnim organlim pro hospodaiskou soutéZ chybi u¢inné pravomoci k
ukladani pokut, jsou tudiz chranény pifed sankcemi a maji jen malou pobidku k jednani v
souladu s pravidly EU v oblasti hospodaiské soutéze. To posiluje naruSeni trhii v celé Evropé
a oslabuje vnitini trh. Rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o hlavni zasady programi
shovivavosti, mimoto znamenaji, Ze se spolecnostmi mize byt zachazeno rozdilné v zavislosti
na tom, ktery organ jedna. Pouze opatfeni na urovni EU muze zajistit, aby pii ud€lovani
shovivavosti existovaly spole¢né hlavni zésady, tudiz zarucit rovnéjsi podminky pro podniky.

Omezeni nebo nedostatky vnitrostatnich pravnich pfedpisi mohou obdobné vnitrostatnim
organiim pro hospodaiskou soutéz branit v a€¢inném shromazd’ovani dikazii. Opatieni pfijata
s cilem oslabit nezavislost vnitrostatnich organa pro hospodaiskou soutéz nebo omezit jejich
zdroje nutné pochazeji od samotnych clenskych stitl. Omezeni nezévislosti muize byt
motivovano napiiklad pfanim ziskat vétsi kontrolu nad rozhodovanim tohoto organu.
Schopnost vlady vyvijet na vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vliv ¢i tlak mlze vést
k tomu, Ze nad tadnym prosazovanim hospodaiské soutéze zalozenym na pravnich a
ekonomickych argumentech prevazi politické aspekty na tkor spole¢nosti ptisobicich na
vnitinim trhu.

Tyto nedostatky a omezeni nastroji a zaruk vnitrostatnich orgdnt pro hospodatskou soutéz
znamenaji, ze spolecnosti podilejici se na praktikach narusujicich hospodaiskou soutéz
nemusi vibec podléhat prosazovani podle ¢lankt 101 nebo 102 SFEU, nebo je toto
prosazovani neucinné, napiiklad kvili skutecnosti, ze nelze ziskat dikazy o praktikdch
narusujicich hospodaiskou soutéz nebo ze se podniky mohou vyhnout odpovédnosti za
pokuty. Spole¢nosti nemohou soutézit na zakladé¢ svych piednosti, mohou-li praktiky
narusSujici hospodaiskou soutéz najit utoCisté. Spole¢nosti jsou proto odrazovany od vstupu na
takovéto trhy a od uplatnéni svého prava na usazeni a poskytovani zbozi a sluzeb na téchto
trzich. Spottebitelé usazeni v ¢lenskych statech s nizsi mirou prosazovani ptichdzeji o piinosy
ucinného prosazovani hospodaiské soutéze s ohledem na praktiky naruSujici hospodatskou
soutéz, které udrzuji ceny zbozi a sluzeb na uméle vysoké trovni. Nestejné prosazovani
¢lankt 101 a 102 SFEU v celé Evropé tudiz naruSuje hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu a
oslabuje jeho fadné fungovani.

Dalsim zptisobem, kterym se navrhovand smérnice zabyva sblizovanim vnitrostatnich
pravnich predpist, je skutecnost, Ze jeji oblast ptisobnosti zahrnuje uplatiiovani vnitrostatnich
pravidel hospodarské soutéze. V praxi uplatiiuje vétSina vnitrostatnich organ pro
hospodaiskou soutéz v téZe véci vnitrostatni pravni piedpisy o hospodaiské soutézi soubézné
s ¢lanky 101 a 102 SFEU. Navrhovana smérnice bude mit nevyhnutelné¢ dopad na vnitrostatni
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pravni ptedpisy o hospodatské soutézi, které vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
uplatiiuji soubézné. Pokud vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz ptijme v pocatecni fazi
fizeni vySetfovaci opatfeni, je Casto obtizné zjistit, zda existuje dopad na obchod, ktery vede k
uplatnéni pravnich predpisi EU v oblasti hospodaiské soutéZe. Vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz musi tudiz predpokladat, ze se mohou pouzit oboje pravni piedpisy. To
znamena, 7ze pokud vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz vyuzivaji pravomoc
stanovenou navrhem k ziskani digitalnich dikazi, budou tak ptipadné Cinit jak za ucelem
uplatnéni prava EU, tak i vnitrostatniho prava. Je proto obtizné, ne-1i nemozné, toto soubézné
uplatiovani vnitrostatniho prava a ¢lankd 101 a 102 SFEU oddé¢lit. Pokud by nebyly pro
vnitrostatni pravo v piipadé, je-li uplatnovano soubézné s ¢lanky 101 a 102 SFEU, zavedeny
stejné zaruky a nastroje, zpusobilo by to pravni nejistotu a mohlo by to naru$it rovné
podminky. K zajisténi t€¢inné ochrany materialti poskytnutych v ramci programu shovivavosti
a narovnani je tfeba ji uplatiiovat nejen v fizeni u vnitrostatnich orgdni pro hospodatskou
soutéz pro pouziti ¢lankt 101 a 102 SFEU, nybrz také pifi samostatném uplatiiovani
rovnocennych vnitrostatnich pravnich predpist.

Evropsky systém prosazovani hospodaiské soutéze, ktery ma fungovat jako soudrzny celek,
narusuji rovnéZ nedostatky a omezeni schopnosti vnitrostatnich orgadni pro hospodaiskou
soutéz poskytovat si vzdjemnou pomoc. VétSina vnitrostatnich organli pro hospodaiskou
soutéz nemiize napiiklad oznamit klicova prosazovaci opatfeni nebo pozadovat vymahani
svych pokut na pfeshraniénim zakladé, nema-li protipravné jednajici subjekt pravni
pritomnost na jejich uzemi. Tyto spole¢nosti maji v soucasnosti utocisté pred placenim pokut.
Vysledné neti¢inné prosazovani naruSuje hospodaiskou soutéz u podnikt dodrzujicich pravni
pfedpisy a oslabuje divéru spotiebitelll ve vnitini trh, zejména v digitdlnim prostiedi.
Odstranéni téchto rozdilli zajiSténim systému pro preshrani¢ni oznamovani piedb&znych
namitek vi¢i tdajnému poruseni ¢lankd 101 a 102 SFEU a rozhodnuti uplatiujicich tyto
¢lanky, jakoz i preshrani¢ni vymahani pokut uloZenych vnitrostatnimi spravnimi organy pro
hospodaiskou soutéZ piedstavuje kli¢ovy aspekt pti zajistovani rovnych podminek v Evropé a
pii pfedchdzeni naruSeni hospodéiské soutéze. K zajisténi hladkého fungovani systému
soubéznych pravomoci v rdmci Evropské sit¢ pro hospodarskou soutéz by po dobu trvani
fizeni u vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz v jiném ¢lenském staté nebo u Komise
m¢él byt obdobné pozastaven béh promlcecich lhiit podle vnitrostatnich predpist.

Sblizovani vnitrostatnich pravnich pfedpisti s t€émito konkrétnimi cili, jez se plné projevuji ve
znéni navrhované smérnice, jde nad rdmec provedeni ¢lankd 101 a 102 SFEU a tyka se spise
fadného fungovani vnitiniho trhu.

Navrh smérnice sleduje s ohledem na cil i obsah dvoji politiku, jednu tykajici se ucinného
uplatiovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZze a druhou tykajici se fadného
fungovani vnitfniho trhu. Tyto prvky jsou neoddélitelné spojeny: zajiSténi toho, aby mély
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz pravomoci potiebné k ucinnému prosazovani
pravidel, znamena nutné pfijeti pravnich predpist, které ve vnitrostatnim pravu odstrafuji
piekdzky majici za nasledek nestejné prosazovani, ¢imz narusuji hospodéaiskou soutéZ na
vnitinim trhu. Vnitrostatni pravni piedpisy a opatfeni, jez vnitrostdtnim organiim pro
hospodarskou soutéz brani v tom, aby ucinné prosazovaly pravidla, nebudou znevyhodnovat
spotiebitele a podniky. Stejné zaruky a nastroje vnitrostatnich organti pro hospodaiskou
sout¢z musi byt zavedeny pro pouziti vnitrostatnich pravnich ptedpisti o hospodaiské soutézi,
jsou-li tyto uplatiovany soubézné s ¢lanky 101 a 102 SFEU, a to z divodu potiebné pravni
jistoty a rovnych podminek. K zajisténi rovnéjSich podminek a zaruceni systému soubéznych
pravomoci v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéZ je nezbytné rovnéz poskytnuti
ucinnych ptreshrani¢nich mechanismii vzdjemné pomoci. Tyto vzijemné zavislé, ackoli
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odlisné cile nelze sledovat samostatné pfijetim dvou riznych nastrojii. Neni naptiklad mozné
navrhovanou smérnici rozdé€lit na jeden ndstroj zalozeny na ¢lanku 103 SFEU, jenz
vnitrostatnim organtiim pro hospodaiskou soutéz poskytuje prostiedky a nastroje, které
potiebuji k uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU, a druhy néstroj zalozeny na ¢lanku 114
SFEU, ktery vyzaduje, aby ¢lenské staty stanovily stejna pravidla pro pouziti vnitrostatnich
pravnich ptedpisti o hospodaiské soutézi, jsou-li uplatiovany soub&zné s pravidly EU v
oblasti hospodatské soutéze. Z téchto diivodu je navrh zaloZen i na ¢lanku 114 SFEU.

Subsidiarita

Natizeni (ES) €. 1/2003 ztidilo decentralizovany systém prosazovani hospodarské soutéze, je
vSak tfeba vyuzit pln€ potencidl tohoto systému. Navrhovana smérnice zajisti U¢inné
prosazovani hospodarské soutéze na vnitrostatni Grovni tim, Ze vnitrostatnim organim pro
hospodatskou soutéz poskytne zaruky a nastroje, které potiebuji k G€innému prosazovani
pravidel.

Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutez uplatiuji pravidla s preshranicnim rozmeérem

EU by méla jednat s cilem odstranit zjiS§téné problémy, jelikoz vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz uplatiiuji pravidla EU, kterd maji pfeshrani¢ni rozmér. Prosazovaci
opatfeni vnitrostatniho orgénu pro hospodarskou soutéz v jednom clenském stat¢ mohou mit
dopad na hospodarskou soutéz, podniky a spotiebitele v ostatnich ¢lenskych statech, naptiklad
celostatni kartel obvykle vyluCuje soutézitele z ostatnich ¢lenskych statd. Nemaji-li
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ pottebné prostiedky a nastroje k prosazovani
pravidel (chybi-li jim napf. zdroje), miZe to mit pfimé negativni dasledky pro spotiebitele a
podniky nejen v ¢lenském staté dotCeného vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz,
nybrz také v ostatnich ¢lenskych statech, jakoz i pro schopnost vnitrostatnich organti pro
hospodéiskou soutéz spolupracovat v ramci Evropy. Clensky stit Y se nemiize zabyvat
nedostatkem prostiedkli a nastrojii u organu pro hospodaiskou soutéz v Clenském staté X,
tento problém muize tudiz odstranit pouze opatieni na Grovni EU.

Zajisténi ucinné preshranicni spoluprdace

Pouze opatieni na trovni EU miZe zajistit dostate¢né fungovani systemu spolupréce, ktery
byl zaveden natizenim (ES) ¢. 1/2003. Jednim z hlavnich prvki nafizeni (ES) ¢. 1/2003 je to,
7e poskytuje mechanismy spolupréce, jez vnitrostdtnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz
umoziuji vySetfit udajné protipravni jednadni za hranicemi jejich clenského statu. Jeden
vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz miiZze jiny vnitrostatni organ pro hospodaiskou
soutéz pozadat, aby provedl vySetfovaci opatieni jeho jménem s cilem shromazdit dikazy
nachazejici se v jiné jurisdikci. Jak bylo uvedeno vyse, tento mechanismus nefunguje fadné,
nemaji-li vSechny vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ u¢inné pravomoci k provadéni
kontrol nebo vyzadani si informaci. Re$eni tohoto problému na vnitrostatni irovni je opét
obtizné. Pokud naptiklad organ pro hospodarskou soutéz v Clenském staté A potiebuje, aby
organ pro hospodatskou soutéz v €lenském staté B ziskal diikazy od spolecnosti nachdzejicich
se na jeho tizemi, organ pro hospodaiskou soutéz v Clenském stat¢ B vSak nema ucinné
pravomoci k ziskani téchto dukazi, ma skutecnost, Ze tak Clensky stait A mize uéinit, jen
maly vyznam.

Propojeni programii shovivavosti organii pro hospodarskou soutéz v Evropé
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Programy shovivavosti jsou vzajemné propojené, jelikoz spolecnosti pravidelné¢ podavaji
zadosti nékolika jurisdikcim EU a potiebuji zaruky tykajici se preshranicni pravni jistoty.
ZkuSenosti z posledniho desetileti ukazuji, Ze této pieshranicni pravni jistoty nemohou
dostate¢né dosahnout jednotlivé ¢lenské staty samostatné. Rozdily v programech shovivavosti
dosud vedou u zadateli o shovivavost k rozdilnym vysledkiim, pokud jde o to, zda viibec
mohou vyuzit ochrany pfed pokutami ¢i sniZeni pokut. Spolec¢nosti, které zvazuji oznadmeni
kartelového jednani nékolika jurisdikcim vyménou za shovivavéjsi zachazeni, nemaji
potiebnou jistotu ohledné toho, zda budou moci toto vyuzit a do jaké miry. Opatieni na tirovni
EU je nezbytné k zajisténi toho, aby byl systém shovivavosti dostupny a aby se uplatioval
stejné ve vSech ¢lenskych statech.

Vnitrostatni pravni predpisy mohou vnitrostatnim organum pro hospodarskou soutéz branit v
ucinnéjsim prosazovani pravidel

Jak bylo objasnéno vyse v oddile vénovaném pravnimu zakladu, vnitrostatni pravni ptedpisy
mohou branit tomu, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz byly v dostatecné mife
nezavislé a aby mély k dispozici ucinné nastroje k odhalovani protipravniho jednani a
ukladani Uc¢innych pokut spolecnostem za poruSeni pravidel EU v oblasti hospodaiské
soutéze. K vyfeSeni tohoto problému je tfeba pfijmout opatieni na Grovni EU.

ZkuSenosti ukazuji, Ze v pripadeé neexistence pravnich predpisu EU vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz pravdepodobné veskeré potrebné nastroje neziskaji

K pftijeti dobrovolnych opatfeni na vnitrostatni Grovni se rozsahle vyuzivaji ,,mékka* opatieni,
nekolik vnitrostatnich organti pro hospodatskou soutéz vSak dosud nema zaruky a nastroje
potiebné k ucinnému prosazovani pravidel. Po vice nez deseti letech neni pravdépodobné, Ze
budou provedeny zmény potiebné k zajisténi lepsiho fungovani decentralizovaného systému
prosazovani podle natizeni (ES) ¢. 1/2003 a k posileni postaveni vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz tak, aby mohly ucinnéji prosazovat pravidla. To znamend, Ze mnoho
vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz bude i nadéle postradat urcité kli¢ové néstroje
k odhalovani a sankcionovani protipravniho jednani nebo dostatecné zdroje, a to na ukor
fadného fungovani decentralizovaného systému, ktery byl zaveden nafizenim (ES) ¢. 1/2003.

Stavajici vnitrostatni rdmce hospodarské soutéze samy o sob& vnitrostatnim organim pro
hospodaiskou soutéZ neumozni prosazovat v celé EU ucinngji pravidla EU v oblasti
hospodarské soutéze. Komise mimoto nemize vymahat dodrzovani pozadavkt EU tykajicich
se nastroji pro Setfeni a ukladdni sankci, zdrojii a instituciondlni struktury vnitrostatnich
organti pro hospodarskou soutéz pii prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze,
pokud takovéto pozadavky neexistuji. Pouze iniciativa na urovni EU muze proto posilit
postaveni vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly u¢innéji prosazovat
pravidla, a to zajisténim u¢inngjSich prostredkl a nastroji k uplatiiovani pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéze.

Proporcionalita

U vétsiny aspektll navrh stanovi minimalni standardy s ohledem na posileni postaveni
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly u¢inn¢ prosazovat pravidla EU
v oblasti hospodaiské soutéze. Tim se zajisti nalezita rovnovaha mezi plnénim obecného cile
a specifickych cilt navrhu, pficemz nebude nepatiicné zasahovano do tradic jednotlivych
&lenskych statii. Clenské staty budou moci stanovit vyssi standardy a pfizpisobit pravidla
svym specifickym podminkam. Clenské stity budou moci napiiklad navrhnout, uspofadat a

financovat své vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz tak, jak to pokladaji za vhodné,
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bude-li zajisténa jejich ucinnost. Navrhovana smérnice mimoto rovnéz zajistuje, aby bylo
plné respektovano rozhodnuti téch ¢lenskych stati, které zvolily soudni model prosazovani
hospodaiské soutéze.

Podrobnéjsi pravidla jsou nezbytna pouze v oblasti podminek pro udélovani shovivavosti
tajnym kartelim, aby bylo mozno wvyuzit pfidanou hodnotu z hlediska prosazovani
hospodarské soutéZe. Spolecnosti se k tajnym kartelim, jichZ se Ucastnily, pfiznaji pouze
tehdy, maji-li dostate¢nou pravni jistotu ohledné moznosti vyuzit ochranu pfed pokutami.
Znaéné rozdily mezi programy shovivavosti uplatiiovanymi v jednotlivych ¢lenskych statech
vedou u potencialnich Zadateli o shovivavost k pravni nejistoté, coz muze oslabit jejich
pobidky k tomu, aby pozadali o shovivavost. Pokud by c¢lenské stity mohly zavést ¢i
uplatiiovat bud’ méné piisna, nebo piisnéjsi pravidla tykajici se shovivavosti v oblasti, na
kterou se vztahuje tato smérnice, bylo by to nejen v rozporu s cilem spocivajicim v zachovani
pobidek pro potencidlni zadatele k zajiSténi co nejucinngjSiho prosazovani hospodaiské
souté¢ze v Unii, nybrz by to mohlo ohrozit i rovné podminky pro podniky plisobici na vnitinim
trhu.

Tento pfistup, ktery je zvolen v navrhu, maximalizuje zvySeni u€innosti vnitrostatnich organi
pro hospodarskou soutéZ s minimalnim zasahovanim do specifickych podminek jednotlivych
statl, a to tim, Ze nejpodrobnéjsi pravidla omezuje na to, co je naprosto nezbytné na podporu
uc¢inného prosazovani.

Tento specificky pfistup nebude piedstavovat vyrazny odklon od obecného pozadavku prava
EU, aby ¢lenské staty zajistily i€¢inné postupy a sankce k prosazovani pravidel EU, nybrz jeho
logicky vyvoj. Podle Soudniho dvora Evropské unie musi vnitrostatni pravo zajist'ovat plnou
ucinnost pravnich predpisi EU v oblasti hospodaiské soutéze®. Soudni dvir rovnéz rozhodl,
ze podrobna vnitrostatni procesni pravidla fungovani organti pro hospodaiskou soutéz nesmé;i
ohrozovat dosazeni cile nafizeni (ES) ¢.1/2003, kterym je zajistit u¢inné uplatiovani
&lank® 101 a 102 SFEU ze strany téchto organt’.

Volba néastroje

Cilem navrhu smérnice je zvysit ucinnost vnitrostatnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz a
souCasn¢ neuklddat univerzalni feSeni, aby bylo mozno =zohlednit pravni tradice a
institucionalni specifika ¢lenskych statl. Smérnice proto predstavuje nejlepsi zptisob, jak
zajistit, aby mély vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zaruky, které potiebuji k tomu,
aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, aniz by byly nepatii¢né dotéeny specifické podminky
a tradice jednotlivych c¢lenskych statd. Na rozdil od nafizeni ponechd smérnice ¢lenskym
statim na vybér nejvhodnéjsi zplisoby provedeni opatfeni stanovenych ve smérnici. Smérnice
mimoto piedstavuje flexibilni nastroj, ktery zajisti, aby mély wvnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz pottebné zaruky nezavislosti a zdroje a pravomoci pii prosazovani prava
a ukladani pokut, pricemz ¢lenskym statim ponechava moznost jit dale, pokud si to pieji.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpisi

> Véc Kone AG v. OBB-Infrastruktur AG, C-557/12, EU:C:2014:1317, bod 32.
Véc Vlaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, Ijsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) WZW, C-439/08, EU:C.2010:739, body 56 a 57.
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V obdobi 2013/2014 posoudila Komise fungovani natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Na zakladé
vysledkll této analyzy se ve sdéleni Komise o deseti letech prosazovani nafizeni Rady
¢. 1/2003 z roku 2014 konstatovalo, ze existuje prostor pro to, aby mohly vnitrostatni organy
pro hospodatskou soutéz ucinngji prosazovat pravidla, a byla v ném urfena tada oblasti
¢innosti na podporu u¢inného prosazovani ze strany vnitrostatnich organii pro hospodaiskou
soutéz, a to zaruceni toho, ze tyto organy: 1. maji odpovidajici zdroje a jsou dostate¢né
nezavislé; 2. maji soubor u¢innych nastroji; 3. mohou ukladat u¢inné pokuty a 4. maji u¢inné
programy shovivavosti’.

Sdéleni z roku 2014 vychazelo ze zpravy o péti letech fungovani nafizeni ¢. 1/2003, v niz
bylo uvedeno, ze zmocnéni vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz k spole¢nému
prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze ptispélo pozitivné k daslednéjSimu
prosazovani®. Zprava viak obsahovala zavér, Ze existuje prostor pro zlepseni, zejména
zajisténi G€innych vykonavacich pravomoci vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz a
nastroju k ukladani pokut.

Konzultace se za¢astnénymi stranami

V obdobi od 4. listopadu 2015 do 12. unora 2016 vedla Komise vefejnou konzultaci ve formé
pruzkumu EU, ktery byl rozdélen na dvé Casti, a to prvni ¢ast s obecnymi otazkami, jejimz
cilem bylo ziskat informace od nespecializovanych zucastnénych stran, a druhd ¢ast pro
zucastnéné strany s veétSimi znalostmi/zkuSenostmi, pokud jde o zélezitosti hospodaiské
soutéze.

Po konzultaci nasledovalo sdéleni Komise o deseti letech prosazovani nafizeni ¢. 1/2003, v
némz byla urcena fada oblasti C¢innosti s cilem posilit pravomoci vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz pti prosazovani pravidel EU v oblasti hospodatské soutéze. Druhd cast
konzultaci se proto zabyvala Ctyfmi kliCovymi zalezitostmi: 1) zdroji a nezavislosti
vnitrostatnich organt pro hospodatskou soutéz; ii) souborem nastroju vnitrostatnich organtu
pro hospodaiskou soutéz pti prosazovani prava; iii) pravomocemi vnitrostatnich orgént pro
hospodatskou soutéz k ukladani pokut podnikiim a iv) programy shovivavosti.

Obdrzeno bylo 181 odpovédi riznych zacastnénych stran, a to od soukromych osob, pravnich
kancelafi a poradenskych firem, spolecnosti a primyslovych sdruzeni, organizaci spottebiteld,
akademické obce, nevladnich organizaci, expertnich skupin a odborovych svazii po organy
vetejné moci, véetné fady ministerstev a vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz z EU
1 ze tfetich zemi.

76 % respondentli se domnivalo, Ze by vnitrostatni orgadny pro hospodarskou soutéz mohly
Cinit pfi prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZze vice nez dosud. 80 %
respondenti mimoto podpofilo nazor, ze na podporu prosazovani pravidel ze strany
vnitrostatnich organli pro hospodaiskou soutéz je tieba pfijmout opatieni. Podle jednotlivych

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle
nafizeni ¢.1/2003 — vysledky a vyhledy do budoucna, COM(2014) 453 a ptipojené pracovni
dokumenty utvarti Komise: Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle nafizeni ¢. 1/2003,
SWD(2014) 230 a Lepsi prosazovani pravidel hospodaiské soutéze vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéZ &lenskych statd: institucionalni a proceduralni problémy, SWD(2014) 231,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, zprava o fungovani nafizeni ¢&. 1/2003,
KOM(2009) 206 v kone¢ném znéni a piipojeny pracovni dokument utvard Komise, SEK(2009) 574 v

kone¢ném znéni, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
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kategorii zGCastnénych stran: pfijeti opatfeni podpofilo 100 % akademickych instituci,
organizaci spotiebitelll, odborovych svazli a vnitrostatnich orgédnt pro hospodaiskou soutéz,
které se ztcastnily vefejné konzultace; 86 % nevladnich organizaci; 84 % poradenskych firem
/ pravnich kancelari; 77 % spole¢nosti / malych a sttednich podnikii / mikropodnikli / osob
samostatné vydeleéné ¢innych; 67 % expertnich skupin a 61 % pramyslovych sdruzeni. 64 %
zuCastnénych stran, které se zapojily do vetejné konzultace, podpofilo nazor, Zze by toto
opatfeni mélo pfednostné piedstavovat kombinaci opatfeni EU a Clenskych statii, zatimco
19 % uptednostiiovalo pouze opatieni EU a 8 % pouze opatieni &lenskych statd®.

Kromé vetejné konzultace uspoiadaly Hospodaisky a ménovy vybor Evropského parlamentu
(ECON) a Komise dne 19.dubna 2016 spolecn¢ vetejné slySeni s cilem poskytnout
odbornikiim a zacastnénym strandm dalSi moznost podé€lit se o své ndzory na vefejnou
konzultaci. Po slySeni nasledovaly dvé panelové diskuse vénované Ctyfem tématiim, jimiz se
zabyvala vefejna konzultace. Utastnici téchto diskusi, v&etné piiblizné 150 ucastnikd z fad
akademické obce, podnikl (velkych i malych), poradenskych firem, primyslovych sdruzeni,
pravnich kancelafi, tisku, soukromych osob a orgdnt vetfejné moci, obecné s cili iniciativy
souhlasili a podpofili je.

S pfisluSnymi ministerstvy se mimoto uskute¢nily dvé schiizky za Gc¢elem ziskani predbézné
zpétné vazby. Dne 12. ¢ervna 2015 byla ministerstva informovéana o hlavnich problémech,
které Komise zjistila. Dne 14.dubna2016 se konala druha schiizka s ministerstvy a
vnitrostdtnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz, na niz byly sdéleny vysledky vetejné
konzultace.

V navrhu byly zohlednény vysledky vefejné konzultace, vefejného slySeni a schiizek s
ministerstvy.

Sbér a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Komise ve spolupraci se vSemi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz provedla
rozsahly sbér tidajli s cilem ziskat podrobnou piedstavu o stavajici situaci.

Posouzeni dopadi

Zprava o posouzeni dopadi vyhotovena Komisi se zabyva vSemi hlavnimi aspekty
souvisejicimi s timto navrhem. Zvazovany byly ¢tyfi moznosti politiky. Uptednostiiovanou
moznosti, ktera je uplatnéna v tomto navrhu, je pfijeti legislativniho opatieni na trovni EU,
které wvnitrostaitnim organtiim pro hospodaiskou soutéz poskytne minimalni prostfedky a
nastroje pottebné k tomu, aby mohly G¢inné prosazovat pravidla, jez je doplnéno ,,mékkymi‘
opatienimi a pfipadné podrobnymi pravidly.

Co se tyka ostatnich tii moznosti politiky, které byly pfezkoumany ve zpravé o posouzeni
dopadti: 1) zakladni scénaf spocivajici v nepiijeti opatfeni na urovni EU nedosahne s vysokou
pravdépodobnosti cili politiky a nebyl by v souladu s ofekavanimi zucastnénych stran;
i) moznost spocivajici v prijeti vyluéné ,,mékkych* opatfeni by neposkytla nalezity pravni
zéklad k zajisténi toho, Ze vSechny vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz maji potiebné
prostiedky a nastroje, aby mohly u¢inné prosazovat pravidla. ,,M¢kka* opatteni byla mimoto
zavedena tadu let, aniz by bylo dosazeno cile spocivajiciho v plném vyuZiti potencialu
decentralizovaného systému, ktery byl zaveden nafizenim (ES) ¢. 1/2003; iii) poskytnuti
podrobnych a jednotnych prostfedkll a nastroji vnitrostatnim orgdniim pro hospodatskou

° Zbyvajicich 8 % odpovédélo: ,,nevim / nepouzitelné*.
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soutéz prostfednictvim legislativniho opatfeni na trovni EU by v porovnani s
uptednostiiovanou moznosti zajistilo omezené dodatecné piinosy, soucasné by vSak
znamenalo vétsi zasah do vnitrostatnich pravnich systémi a tradic.

Posouzeni pfinosti upfednostiiované moznosti z kvalitativniho i kvantitativniho hlediska
(napt. pozitivni dopad na rdst souhrnné produktivity vyrobnich faktorti — hlavni slozky
HDP)™ prokazuje, Ze piinosy zna&né pievysi naklady na provedent.

Vybor pro kontrolu regulace pfi Komisi vydal své pfipominky k navrhu zpravy o posouzeni
dopadi v zai 2016 a kladné stanovisko v prosinci 2016, coz bylo naleZité zohlednéno™. S
ohledem na tyto pfipominky obsahuje kone¢na zprava o posouzeni dopadii veskeré dostupné
podptrné ditkkazy k dolozeni pfi¢in problémd, vice informaci o jednotlivych moZnostech
politiky, jez byly zvaZovany, a podrobnou analyzu nakladli a pfinosii upfednostiiované
moznosti, kterd prokazuje, Ze ptfinosy tohoto navrhu vyznamné ptrevazi souvisejici naklady.
Zaverecna zprava o posouzeni dopadii mimoto rozvadi omezeni a nejistoty kvantitativnich
odhadi, jednozna¢néji predstavuje ndzory zlicCastnénych stran vyslovené béhem vetejné
konzultace a 1épe prokazuje slucitelnost zvazovanych moznosti se zdsadami subsidiarity a
proporcionality.

Kdo bude dotcen a jak

Posileni postaveni vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly u¢innéji
prosazovat pravidla, pfinese prospéch vSem spotiebitelim a spolecnostem, velkym 1 malym,
véetné malych a stfednich podnikd, a to podpofenim U¢inného prosazovani hospodaiské
soutéZze a vytvorenim rovnéj$ich podminek. Neni tudiz nutné stanovit rozdilnou oblast
plsobnosti, napi. zahrnout vyjimky ¢i uplatiiovat mirn&jsi rezim, pokud jde o opatfeni vici
malym a stfednim podnikiim.

Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz

Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz budou hlavnimi subjekty, jimZ iniciativa pfinese
prospéch, a spolu s podniky budou nejptiméji dotCeny. Po provedeni poskytne navrh vSem
vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou soutéz ucinné prostfedky a nastroje, aby mohly
vyhledavat dikazy o protipravnim jednani, ukladat pokuty spolecnostem, které porusi pravni
predpisy, jednat pfi prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze nezéavisle a mit k
dispozici zdroje potiebné k plnéni svych ukolt a ucinngjsi programy shovivavosti. To
vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz umozni pfijimat u¢innd prosazovaci opatieni
a lépe spolupracovat s ostatnimi organy pro hospodatskou soutéz v EU, coZ povede k vétsi
hospodarské soutézi na trzich. Navrh konkrétné zajisti, aby u¢inné fungoval systém pro
pieshrani¢ni sbér a vyménu informaci, ktery byl zaveden natfizenim (ES) ¢. 1/2003. To muze
u nékterych organl vefejné moci vyzadovat urCité vicendklady, bude-li naptiklad nutné
zajistit nové nastroje informacnich technologii, ocekdva se vSak, ze tyto ndklady budou
zanedbatelné. Ne vSechny vnitrostatni organy pro hospodatskou ¢innost budou dotceny stejné,
jelikoz potfebné zmény budou zaviset na piesné vychozi situaci kazdého vnitrostatniho
pravniho rdmce.

10 Viz oddil 6.3 zpravy o posouzeni dopadi k dispozici na internetu na adrese:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Viz stanoviska ze dne 28.z4fi 2016 a 9. prosince 2016 k dispozici na internetu na adrese:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Viz rovnéz piilohal zprdvy o posouzeni
dopada.
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Podniky

Iniciativa se vyznamné dotkne i podniki. Za prvé, podniky jsou stejné jako spotiebitelé
nepiiznivé dotéeny disledky neoptimalni urovné prosazovani hospodaiské soutéze, jelikoz se
potykaji s negativnim dopadem vysSich cen svych dodavatelll a niz§imi Urovnémi inovaci a
vybéru, jakoz i se snahami konkurentli porusujicich pravidla hospodatské soutéze vyloudit je
z trhu. Navrh podpofi prosazovani hospodaiské soutéze ze strany vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz v Evropé a vytvoii rovnéj§i podminky, v nichz pievlada kultura
hospodaiské soutéze, ve prospéch vSech podnikii, velkych i malych, jelikoZ jim na celém
jednotném trhu umozni soutézit spravedlivéji na zakladé svych piednosti a rast. Podnikiim to
rovnéZ poskytne pobidky k inovacim a nabizeni SirSiho sortimentu kvalitnéjSich vyrobkl a
sluzeb, které uspokojuji ocekavani spotiebitelt.

Navrh za druhé pfinese do jisté miry prospéch i podnikiim, jichz se tyka Setfeni v souvislosti s
udajnym porusenim pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze. Zavedeni zékladnich
ucinnych prosttedkil a ndstrojii vnitrostatnich orgdni pro hospodatskou soutéz omezi rozdilné
vysledky pro spolecnosti, zajisti veétsi predvidatelnost uplatiiovani pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéze a v celé EU zvysi pravni jistotu. Podniky mohou mit prospéch rovnéz z
vétSich procesnich prav, zejména v jurisdikcich, v nichZ existuje prostor pro zlepSeni, jakoz 1
z vetsi pravni jistoty, pokud zadaji o shovivavost. Podniky mohou celit pocatecnim nakladim
na ptizptusobeni, pokud jde o sezndmeni se s novymi procesnimi pravidly. Naklady podnika
vykonavajicich pfeshrani¢ni ¢innosti na jednotném trhu spojené s pfizplisobenim se riznym
pravnim ramcum se vSak celkove pravdépodobné snizi.

Pro podniky, které v n€kterych jurisdikcich porusuji pravni pfedpisy, bude na druhou stranu
obtizngjsi zatajit dlikazy ¢i se vyhnout pokutam nebo mit prospéch z nizkych pokut.

Spotrebitelé

Spotiebitel¢ budou mit prospéch z vyhod, které siln€j$i hospodaiska soutéz piinese trhu,
pokud jde o Sirsi vybér a lepsi produkty. V ptipad€ spotiebiteli nedostatecné prostiedky a
nastroje a schopnost vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz vyuzit pln¢ sviij potencial
pii prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéZze znamenaji, Ze ptichdzeji o vyhody
plynouci z prosazovani hospodaiské soutéze. Navrh v celé Evropé zajisti rovnocennou uroven
ochrany spottebitell pied obchodnimi praktikami, které udrzuji ceny zbozi a sluzeb na umele
vysoké urovni, a rozs§iti vybér inovativnich vyrobku a sluzeb za dostupné ceny.

Z&kladni prava

Navrh zajistuje ochranu zakladnich prav spolecnosti, jichz se tyka fizeni ve vécech
hospodarské soutéze, konkrétné (nikoli vsSak vylu¢n€) svobody podnikani, prava na
vlastnictvi, prdva na faddnou spravu a prava na ucinné prostiedky ndpravy pired soudem
(¢lanky 16, 17, 41 a 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie). Navrh udéli vnitrostatnim
organiim pro hospodaiskou soutéz ucinné pravomoci k prosazovani pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéZze pouze v mife, v jaké je to nezbytné a piimétené. Ulozi ¢lenskym statim
povinnost poskytnout pii vykonu téchto pravomoci vhodné zaruky, které spliuji
pfinejmensim standardy Listiny zékladnich prdv Evropské unie a které jsou v souladu s
obecnymi zasadami prava EU, vcetné ndlezitého dodrzovani prava fyzickych osob na ochranu
udajii. Tyto zaruky by mély zejména dodrzovat pravo spolecnosti, jichZ se tyka fizeni, jehoz
predmétem je provadéni ¢lankd 101 a 102 SFEU, na obhajobu, jehoz zékladnim prvkem je
pravo byt vyslechnut. To zahrnuje pravo na formélni ozndmeni namitek vnitrostatnich orgént
pro hospodéaiskou soutéZ podle pravnich ptedpistt EU v oblasti hospodarské soutéze a Gi¢inné
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pravo na ptistup ke spisu, aby mohly spolecnosti pfipravit svou obhajobu. Adresati kone¢nych
rozhodnuti vnitrostatnich organt pro hospodaifskou soutéz uplatnujicich ¢lanky 101 a 102
SFEU by méli mit mimoto s ohledem na tato rozhodnuti pravo na u¢inné prostiedky napravy
pred soudem.

Navrh obsahuje rovnéz zvlastni zaruky tykajici se dodrzovani zékladnich prav. Naptiklad
kontroly v nepodnikatelskych prostorech by mély byt podminény povolenim justi¢niho
organu. Zaruky tykajici se zakladnich prav jsou zakotveny i1 v fad¢€ ustanoveni. Napiiklad
pokuty, strukturdlni napravna opatieni a napravna opatfeni z hlediska trzniho chovani mohou
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ulozit pouze tehdy, jsou-li ,pfiméfené®.
Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz budou moci provadét kontroly a vydavat zadosti
o informace pouze tehdy, spliuji-li kritérium ,,nezbytnosti‘.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Utinna a efektivni spoluprace a vyména informaci mezi ¢lenskymi staty vyzaduje bezpeénou
infrastrukturu. Fungovani Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéZ zavisi na interoperabilité.
Ve stavajicim viceletém finanénim ramci jsou tato opatfeni financovdna piedevSim z
programu ISA*?, s vyhradou dostupnych prostfedkii programu a kritérii pro zptsobilost a
stanoveni priority. Zplsoby dopadu navrhu na rozpocet po roce 2020 budou podminény
navrhy Komise tykajicimi se pfistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce a finan¢nim vysledkem
jednani o viceletém finan¢nim rdmci po roce 2020. Na udrzbu, rozvoj, hostovani, provoz a
podporu centralniho informacéniho systému (systému Evropské sité pro hospodaiskou soutéz)
v souladu s pfisluSnymi normami divérnosti a zabezpe€eni daju se predpoklada orientacni
castka ve vysi 1 milionu EUR ro¢né. Dalsi spravni naklady vynalozené v souvislosti s
fungovanim Evropské sit€é pro hospodaiskou soutéz, napiiklad s pofddanim zasedani,
vypracovanim a poskytovanim vzdélavacich programi, vydavanim pokynd a stanovenim
spole¢nych zasad, se odhaduji na 500 000 EUR roc¢né.

Co se tyka zaméstnanct, legislativni ndvrh je z rozpoctového hlediska neutralni a nevyzaduje
dodatecné lidské zdroje. Podrobnosti jsou vysvétleny v legislativnim finanénim vykazu, ktery
je pripojen k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise vypracovala plan provadéni, ktery urcuje hlavni problémy, s nimiz se budou ¢lenské
staty pravdépodobné potykat pfi pfijimani a uplatiiovani smérnice, a je v ném navrzena fada
opatieni k feSeni t€chto problémd.

Plan provadéni zahrnuje i) jednotné kontaktni misto v Komisi prostfednictvim funkcéni
postovni schranky, jez ¢lenské staty mohou vyuzit s ohledem na veskeré zalezitosti souvisejici
s navrhovanou smérnici, a ii) fadu opatfeni, ktera Komise a ¢lenské staty provedou s cilem
zabyvat se tfemi hlavnimi problémy pfi provedeni: a) provedeni ve stanovené lhuté,
b) zajisténi odborné piipravy a poskytovani podpory vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou
soutéz a c) zajisténi nalezitych informaci pro podniky.

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2240 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se
zavadi program pro feSeni interoperability a spole¢n¢ ramce pro evropske organy vefejne spravy,
podniky a ob&any (program ISA?) jako prostiedek modernizace vefejného sektoru (Uf. vést. L 318,
2015, s. 1).
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Komise bude sledovat provedeni a uplatiiovani smérnice jak béhem lhity pro provedeni ve
vhitrostatnim pravu, tak i po jejim provedeni.

Nasledné hodnoceni smérnice bude provedeno po péti letech od lhiity pro jeji provedeni ve
vnitrostatnim pravu.

Informativni dokumenty

Navrhovana smérnice stanovi zvlastni opatfeni, ktera maji zajistit, aby: 1. vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz mély ufinné zaruky nezavislosti a zdroje a pravomoci pii
prosazovani prava a ukladani pokut, 2.byly zavedeny stejné zaruky a nastroje, pokud
vnitrostatni orgdny pro hospodarskou soutéz uplatiiuji vnitrostdtni pravo soubézné s
¢lanky 101 a 102 SFEU, a 3. vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ mohly poskytovat
u¢innou vzajemnou pomoc k zajiSténi systému uzké spoluprace v ramci Evropské sité¢ pro
hospodatskou soutéz. Z navrhované smérnice vyplyva fada pravnich povinnosti. Jeji i¢inné
provedeni ve vnitrostatnim pravu bude proto vyzadovat konkrétni a cilené zmény ptisluSnych
vnitrostatnich ptedpisut. Aby mohla Komise sledovat sprdvné provedeni ve vnitrostatnim
pravu, nepostacuje, aby Clenské staty predaly znéni provadécich piedpisi, jelikoz mize byt
nezbytné celkové posouzeni vysledného rezimu podle vnitrostatniho prava. Z téchto divodii
by clenské staty mély Komisi pfedat rovnéz informativni dokumenty prokazujici, kterad
stavajici nebo nova ustanoveni podle vnitrostatniho prava maji provést jednotliva opatieni
stanovend v navrhované smérnici.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Navrh sestava z 10 kapitol, které obsahuji 34 ¢lank.

Kapitola | — PFedmét, oblast piisobnosti a definice

Tato kapitola vymezuje oblast pisobnosti a hlavni pojmy pouzité v ndvrhu. Pouzité definice
zohlediiuji do zna¢né miry definice pouzité v natizeni (ES) ¢. 1/2003 a smérnici 2014/104/EU

0 nahrad¢ skody v piipadé poruSeni pravidel hospodaiské soutéze™.

Kapitola Il — Zakladni prava

Navrh zajisti, aby ¢lenské staty poskytly s ohledem na vykon pravomoci stanovenych v tomto
navrhu vhodné zaruky. Tyto zaruky budou muset spliiovat piinejmensim standardy Listiny
zékladnich prav Evropské unie a obecné zasady prava Unie'*. B&hem veiejné konzultace byla
zjevna poptavka ze strany pravnikd, podnikti a obchodnich organizaci po zajisténi toho, aby
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély ti¢inné prosazovaci pravomoci, jeZ maji byt
vyvazeny vét§imi procesnimi zarukami.

Kapitola 11 — Nezavislost a zdroje

1 Ut vést. L 349, 5.12.2014, s. 1.

1 Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie ,pozadavky vyplyvajici z ochrany zakladnich prav
pravniho poradku [EUJ jsou rovnéz zavazné pro clenské staty, provadéji-li predpisy [EUJ*, rozsudek
ve véci Karlsson a dalsi, C-292/97, ECLI: EU:C:2000:202, bod 37 Viz rovnéz rozsudek ve véci Eturas,
véc C-74/14, ECLLEEU:C:2016:42, bod 38, v némz Soudni dvir Evropské unie pfipomenul, ze
presumpce neviny predstavuje obecnou zasadu prava EU, nyni zakotvenou v ¢l. 48 odst. 1 Listiny
zakladnich prav Evropské unie (viz rozsudek ve véci E.ON Energie v. Komise, C 89/11 P, ECLI:
EU:C:2012:738, bod 72), kterou musi ¢lenské staty dodrzovat, provadéji-li pravni predpisy EU v oblasti
hospodatské soutéze. Za timto 0Uéelem viz rovnéz rozsudky ve véci VEBIC, C 439/08, ECLI:
EU:C:2010:739, bod 63
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Tato kapitola zajist'uje, aby vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz pozivaly potifebnych
zaruk nezavislosti. Tato kapitola zejména zavadi zaruky, které maji chranit zaméstnance a
vedouci pracovniky vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz pred vnéjSimi vlivy pii
prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZe, a to: 1) zajiSténim toho, aby mohli
plnit své povinnosti a vykonavat své pravomoci nezavisle na politickych ¢i jinych vnéjsich
vlivech; ii) vyslovaym vylou¢enim pokynd vlady ¢&i jiného vefejného nebo soukromého
subjektu; iii) zajisténim toho, aby se zdrzeli jakéhokoli jednani, které neni slucitelné s
plnénim jejich povinnosti a vykonem jejich pravomoci; iv) zédkazem propusténi vedoucich
pracovnikl z diivodl souvisejicich s rozhodovanim v urcitych vécech; v) zajisténim toho, aby
méli pravomoc stanovit své priority v jednotlivych pfipadech, v€etné pravomoci zamitnout
stiznosti z divodu priority. Pokud jde o posledné uvedeny aspekt, ndvrh nezasahuje do vysady
Clenskych statli stanovit obecné cile politiky. VétSina zucastnénych stran v rdmci vetejné
konzultace podpotila opatfeni vztahujici se na vSechny tyto aspekty. Zejména podniky uvedly,
Ze Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz nejsou s to v plném rozsahu stanovit své
priority, coz jim brani v tom, aby se zaméfily na protipravni jednani, kterd hospodarskeé
soutézi nejvice Skodi.

Tato kapitola mimoto zavadi vyslovny pozadavek, aby ¢lenské staty zajistily, Ze vnitrostatni
organy pro hospodatrskou soutéz maji lidské, finan¢ni a technické zdroje, které potiebuji k
plnéni svych hlavnich tkolt podle ¢lankti 101 a 102 SFEU. Pfislu$né ustanoveni ponechava
Clenskym statim prostor k tomu, aby se zabyvaly ekonomickymi vykyvy, aniZz by byla
ohroZena ucinnost vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz.

Kapitola IV — Pravomoci

Hlavni pracovni nastroje organti pro hospodaiskou soutéz piedstavuji vySetfovaci a
rozhodovaci pravomoci a postupy. V souc€asnosti v§ak v Evrop¢ existuje nepiehledny systém
pravomoci a mnoho vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéZz nema veskeré potiebné
pravomoci. Rozsah vySetfovacich a rozhodovacich pravomoci vnitrostatnich organd pro
hospodarskou soutéz se znacné lisi, coz mize mit vyznamny dopad na jejich u¢innost.

K feseni tohoto problému stanovi navrh minimalni zakladni €inné pravomoci k provadeéni
Setfeni (pravomoc kontrolovat podnikatelské a nepodnikatelské prostory, vydavat zadosti o
informace) a k pfijimani rozhodnuti (pravomoc pfijimat rozhodnuti o zdkazu, vcetné
pravomoci ulozit strukturalni napravna opatfeni a napravna opatfeni z hlediska trzniho
chovani, rozhodnuti o zavazcich a predbézna opatieni). Ptijeti opatieni s cilem zajistit, aby
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély takové ucinné nastroje, bylo v ramci
vetfejné konzultace Siroce podpofeno. Zucastnéné strany, zejména podniky, napiiklad
zdUraznily, Ze vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz nemaji pravomoc ukladat
strukturdlni napravnd opatfeni, coz je obzvlasté problematické v ptipad¢ spolecnosti
poskozenych protisoutéznim jednanim porusovatele prav.

Navrh rovnéz zajisti, aby byly tyto nastroje ucinné, a to tim, ze stanovi ucinné sankce v
piipad¢ nedodrzeni. Aby byly tyto sankce smysluplné, budou vypocitiny v poméru k
celkovému obratu dotéené¢ho podniku, ¢lenské staty vSak budou moci s ohledem na zptisob
uplatiiovani postupovat pruzné (napf. pro vysi pokuty nejsou stanoveny konkrétni procentni

podily).
Kapitola V — Pokuty a penale
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Hlavni prosazovaci nastroj piedstavuje schopnost organt pro hospodarskou soutéZ ukladat
pokuty spolenostem, které porusuji pravni predpisy o hospodaiské soutézi. Uéelem pokut je
potrestat spolecnosti, které porusily pravidla hospodaiské soutéze, a tyto i dalsi spolecnosti
odradit od ucasti na protiprdvnim jednani ¢i jeho pokraCovani. V roce 2009 Soudni dvir
Evropské unie rozhodl, Ze ,ucinnost sankci ukladanych organy pro hospodarskou soutéz
Clenskych statii a Komisi je podminkou soudriného pouzivani pravidel EU v oblasti
hospoddiské soutéze*™. Existuje viak fada zaleZitosti, které ovliviiuji Uroven prosazovani
¢lankd 101 a 102 SFEU a znamenaji, Ze se spolenosti mohou setkat s velmi nizkymi
pokutami ¢i dokonce s zadnymi pokutami v zavislosti na tom, ktery organ jedna, coz oslabuje
odrazujici u€inek a narusuje rovné podminky.

Za prvé, povaha pokut ukladanych vnitrostatnimi organy pro hospodéiskou soutéz za poruSeni
pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi. Pokuty
mohou byt ukladany ve spravnim fizeni (vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz), v
jiném neZ trestnim soudnim fizeni (soudy) nebo v trestnim ¢i kvazitrestnim fizeni (predevsim
soudy nebo v nékterych piipadech vnitrostatnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz, avsak v
rdmci kvazitrestnich (piestupkovych) fizeni). Ve vétsing ¢lenskych statd jsou pokuty spravni.
Obcanskopravni pokuty16 jsou ukladany ve tech Clenskych statech. V péti Clenskych statech
jsou pokuty ukladdany v (kvazi-)trestnim fizeni. Ve vétSiné ¢lenskych statd, v nichZz jsou
pokuty ukladdany pfedevsim v (kvazi-)trestnim fizeni, nejsou pravni piedpisy EU v oblasti
hospodarské soutéze prosazovany dostatecné, nebo paklize jsou prosazovany, byly v
obdobi 2004-2013 sankce ukladany jen ojedinéle. VétSina zucastnénych stran ve vefejné
konzultaci uvedla, Ze trestnépravni systémy jsou méné vhodné pro U€inné prosazovani
pravidel hospodaiské soutéze EU. K feSeni téchto problému ,,nedostatecného prosazovani‘
apti souCasném zachovani flexibility pro ¢lenské staty navrh zajisti, aby v téch ¢Elenskych
statech, kde v soucasné dob&é nemuze vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz
pfijimat rozhodnuti o uloZeni pokuty, budou muset byt vnitrostditnim organiim pro
hospodatskou soutéz dany pravomoci piijimat takova rozhodnuti pfimo, nebo budou ¢lenské
staity muset zajistit, aby takova rozhodnuti mohla byt ucinéna soudem v jiném neZ
trestnépravnim soudnim fizeni. Potfeba zmény bude tudiz drzena na minimu.

Za druh¢ existuji rozdily v metodikach vypoctu pokut, které mohou mit zna¢ny dopad na vysi
pokut ulozenych vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Tyto rozdily se tykaji
predevsim: 1. maximalni vyse pokuty, kterou Ize stanovit (zdkonné maximum) a 2. parametra
pro vypocet pokuty. Tyto rozdily ¢astecné vysvétluji skutecnost, ze se v soucasnosti mohou
pokuty lisit aZ o 25nasobek v zavislosti na tom, ktery orgdn jedna. Za stejné protipravni
jednani mohou byt ulozeny velmi nizké pokuty, coz znamena, ze se odrazujici t¢inek pokut v
Evropé znaéné lisi; tento problém byl vyzdvizen béhem vetejné konzultace. UloZené pokuty
nemusi zohlediiovat poSkozeni hospodaiské soutéze zplisobené protisoutéznim chovanim.
Aby bylo zajisténo, ze vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz mohou stanovit odrazujici
pokuty na zaklad¢ spolecného souboru zakladnich parametri:zaprvé by mélo existovat
spole¢né zakonné maximum Ccinici nejméné 10 % celosvétového obratu a zadruhé by pfi
stanoveni pokuty meély wvnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zohlednit zakladni
faktory zavaznosti a dobu trvani porusovani predpist.

1 Rozsudek ve véci Inspecteur van de Belastingdienst v. X BV, C-429/07, ECLI: EU:C:2009:359,
body 36-39.

Pojem ,,obcanskopravni pokuty* se pouziva k oznaceni pokut uloZzenych v jiném nez trestnim soudnim
fizeni.
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Treti aspekt se tykd omezeni ohledné toho, koho lze pokladat za odpovédného za uhrazeni
pokuty. Pojem ,,podnik* pouzivany v pravnich pfedpisech EU v oblasti hospodaiské soutéze
je blize vymezen v judikatufe Evropského soudniho dvora. To znamena, ze za pokuty ulozené
takovémuto ,,podniku mohou byt odpovédné spole¢né a nerozdilné rGzné pravni subjekty
nalezejici do jednoho ,,podniku“’’. To celé korporatni skupin& vysild jednoznadny signal, Ze
neexistence fadné spravy a fizeni spolecnosti a nedodrzovani pravnich piredpisi o
hospodatské soutézi budou potrestany. UmoZzni to rovnéz, aby pokuta zohlednovala celkovou
silu korporatni skupiny, a nikoli pouze dcefiné spolecnosti, takZze pokuta je smysluplnéjsi a
odrazujici. Rada vnitrostatnich organi pro hospodafskou soutéZ nemize v soucasnosti
pokladat matetské spolecnosti za odpovédné za protipravni jednani, jehoZ se dopusti dcetiné
spole¢nosti, které ovladaji. Rada vnitrostatnich organd pro hospodaiskou soutdZ nemiize
rovnéZ povazovat pravni nastupce porusitele a hospodaiské nastupce porusitele za odpovédné
za pokuty, nebo ohledné této zélezitosti panuje nejistota, a to navzdory ustalené judikatuie
Evropského soudniho dvora. To znamen4, Ze se spole¢nosti mohou vyhnout pokutdm tim, Ze
se slou¢i s jinymi spole¢nostmi, nebo prostfednictvim podnikové restrukturalizace. K feSeni
tohoto problému navrh stanovi, ze za uc¢elem ukladani pokut se pojem podnik uplatiiuje na
matei'ské spolecnosti a pravni a hospodaiské nastupce podnikd.

Kapitola VI — Shovivavost

Spolecnosti se k tajnym kartelim, jichz se Gc€astnily, pfiznaji pouze tehdy, maji-li dostateCnou
pravni jistotu ohledné moZnosti vyuZit ochranu pfed pokutami. Tato kapitola ma zvysit pravni
jistotu u spolecnosti, které chtéji pozadat o shovivavost, a tudiz zachovat jejich pobidky ke
spolupraci s Komisi a vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz tim, Ze se snizi stavajici
rozdily mezi programy shovivavosti uplatiovanymi v jednotlivych ¢lenskych statech. K
dosaZeni tohoto cile provadi navrh hlavni zdsady vzorového programu shovivavosti Evropskeé
sit¢ pro hospodarskou soutéz, zajisStuje tudiz, aby mohly vSechny vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz ptiznat za stejnych podminek ochranu pied pokutami a sniZeni pokut a
pfijimat zjednodusené zadosti. V ramci vefejné konzultace 61 % zucastnénych stran
povazovalo za problematickou skutecnost, ze Clenské staty nedostatecné provadéji vzorovy
program shovivavosti, ktery vypracovala Evropska sit’ pro hospodatskou soutéz (ESHS).

Tato kapitola déle zajiStuje, Ze Zadatelé maji na podani zjednoduSenych zddosti pét
pracovnich dntl, a objastiuje, Ze by se v dobé¢, kdy danou véc setii Komise, neméli setkavat se
soubéznymi zadostmi vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz, které jsou narocné na
zdroje. Tato kapitola taktéz objasnuje, ze pokud se Komise rozhodla v dané véci nejednat,
méli by mit zadatelé podavajici zjednoduSenou Zadost moznost piedlozit piisluSnym
vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz uplné zadosti o shovivavost.

Tato kapitola rovnéz zajiStuje, Zze zaméstnanci a feditelé spolecnosti, které pozéadaji o
ochranu, jsou chranéni pted individudlnimi sankcemi (pokud existuji) v ptipad¢, Ze s organy
spolupracuji. To je dilezité pro zachovani pobidek k tomu, aby podniky podavaly Zadosti
0 shovivavost, nebot’ tyto zadosti podnikli Casto zaviseji na tom, zda jejich zaméstnanci plné
spolupracuji, a to bez strachu ze sankci.

Obdobné by pak osoby, které védi o existenci nebo fungovani kartelové dohody nebo jinych
typti poruSeni antimonopolnich pravidel, mély byt vybizeny k poskytovani uvedenych

o Rozsudek ve véci AkzoNobel NV v. Komise, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. Je nutno prokazat, e
matefska spole¢nost ma rozhodujici vliv na dcefinou spolecnost, kterd se protipravniho jednani
dopustila.

19

CS



CS

informaci, téz vytvofenim spolehlivych a divérnych kanalti pro podavani zprav. Za timto
ucelem mnohé vnitrostatni orgdny zavedly (nebo zvazuji zavedeni) U€inné prostiedky
na ochranu osob, ktefi oznami nebo vyzradi informace o porusovani pravnich predpist EU
V oblasti hospodaiské soutéze, pted odvetou, napiiklad disciplindrni opatfeni ze strany
zamé&stnavatell. Komise napiiklad dne 16. bfezna 2017 zavedla anonymni nastroj pro
oznamovatele pro pfipady hospodaiské soutéze'®. Komise zdiraznila vyznam ochrany
oznl%movatelﬁ a zvazuje v tomto sméru horizontalni ¢i dal$i odvétvova opatieni na drovni
EU™.

Kapitola VII — Vzadjemna pomoc

Tato kapitola zajiStuje, Ze v pfipad¢, kdy jeden vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz
pozada jiny vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz o provedeni vySetfovacich opatfeni
jeho jménem za ucelem ziskani dikazii nachdzejicich se v jiné jurisdikci, maji Ufednici z
dozadujiciho orgdnu pravo ucastnit se této kontroly a aktivné pfi ni napomdhat. To zajisti
vEtsi ti¢innost a efektivnost téchto kontrol.

Tato kapitola mimoto zajiStuje zavedeni ujedndni, ktera wvnitrostatnim orgadniim pro
hospodatskou soutéZz umoziuji pozadat o vzéjemnou pomoc a poskytovat takovouto pomoc
pii oznamovani rozhodnuti a vymahani pokut v piipadé€, Ze dotyéné spolecnosti nemaji na
uzemi dozadujiciho organu pravni pfitomnost nebo nemaji na tomto Uzemi dostatecny
majetek, aby mohla byt pokuta vymahéana. Tato vzdjemna pomoc ma minimalizovat
zasahovani do vnitrostatniho prava a bude obsahovat kli¢ové zaruky: i) ozndmeni a vymahani
se uskute¢ni v souladu s pravnimi predpisy dozadaného ¢lenského statu; ii) rozhodnuti o
ulozeni pokut Ize vykonat pouze tehdy, jsou-li kone¢na a nelze-li proti nim podat fadny
opravny prostiedek; ii1) promlceci lhity se budou fidit pravem zadajiciho clenského statu;
iIV) dozadany organ neni povinen rozhodnuti o ulozeni pokut vykonat, je-1i to zjevné v rozporu
s vefejnym pofadkem tohoto ¢lenského statu, a v) spory tykajici se zakonnosti opatieni budou
spadat do plsobnosti Zadajiciho ¢lenského statu, zatimco spory ohledné opatieni k ozndmeni
¢i vymahani, kterd byla pfijata v dozddaném clenském staté, budou spadat do piisobnosti
dozadaného c¢lenského stétu.

Vzajemna pomoc piedstavuje zdkladni aspekt tohoto navrhu, jelikoz je nezbytnd pro uzkou
spolupraci v ramci Evropské sit€¢ pro hospodaiskou soutéz, a tudiz pro Gspé$né fungovani
decentralizovaného systému, na némz zavisi u¢inné uplatiiovani pravnich ptedpisi EU v
oblasti hospodarské soutéze. Bez u¢inné vzajemné pomoci nemohou existovat rovné
podminky pro spole¢nosti vykondvajici ¢innosti ve vice nez jednom clenském staté, a v
disledku toho je znemoznéno fadné fungovani vnitiniho trhu.

Kapitola VIII — Promléeni

Tato kapitola zajist'uje, aby v piipad€, Ze u vnitrostatniho organu pro hospodairskou soutéz
nebo Komise probihé fizeni, byl po dobu trvani tohoto fizeni pozastaven béh promlcecich lhut
platnych pro ostatni vnitrostatni organy pro hospodatrskou soutéz, které mohou zahajit fizeni
ohledné téze dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikd nebo jednani ve vzajemné shod¢. To zajisti
ucinné fungovani systému soubéznych pravomoci v rdmci Evropské sité pro hospodatskou
soutéz a ostatnim vnitrostditnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz neni branéno v prijeti
naslednych opatfeni kviili proml&eni. Clenské staty mohou stanovit délku promléecich lhiit ve

18
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http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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svém systému nebo zavést objektivni promléeci lhity, pokud délka téchto lhit nebude v praxi
znemoznovat ¢i nadmérné zt€Zovat ucinné prosazovani prava EU v oblasti hospodaiské
soutéze.

Kapitola IX — Obecna ustanoveni

Tato kapitola zajiStuje, Ze vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz, které maji
nejlepsi predpoklady k tomu, aby vysvétlily sva rozhodnuti, mohou ptedlozit své piipady
soudiim a/nebo je hajit u soudd®. To zamezi zvySeni ndklada a tusili spojen¢ho s obhajobou
téchto ptipadil jinym subjektem.

Tato kapitola stanovi rovnéz hlavni zaruku, Ze informace shromézdéné podle navrhované
smérnice lze pouzit pouze k Ucelu, pro né&jz byly ziskany, a nelze je pouZit k uloZeni sankci
fyzickym osobam.

Tato kapitola také zajiStuje, aby byly diikkazy pfipustné bez ohledu na nosi¢, na némz jsou
piislusné informace uloZeny, s cilem zajistit, ze ptisluSnd procesni pravidla obstoji v
digitalnim veku.

2 Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze &lanek 35 nafizeni €. 1/2003 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

bréni vnitrostatni pravni Gpravé, kterd neposkytuje vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz
opravnéni se ucastnit jakozto zalovany soudniho fizeni vedeného proti rozhodnuti, jez tento organ
vydal, véc VEBIC, C-439/08, ECLI:EU:C:2010:739, bod 64.
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2017/0063 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o posileni postaveni organii pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly

ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi Fadného fungovani vnitiniho trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 103 a 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

Clanky 101 a102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) jsou
soucasti vefejného pofadku a mély by byt G€inné€ uplatiiovany v celé¢ Unii, aby bylo
zajisténo, Ze neni narusena hospodaiska soutdz. U¢inné prosazovani &lankt 101 a 102
SFEU je nezbytné k zajisténi otevienéjSich konkurenénich trhi v Evropé, na nichz
podniky soutéZzi vice na zakladé svych pfednosti a nepotykaji se s prekazkami vstupu,
coz jim umozni vytvaret bohatstvi a pracovni mista. Chrani spotiebitele pied
obchodnimi praktikami, které udrzuji ceny zbozi a sluzeb na uméle vysoké urovni, a
roz$ifuje vybér inovativnich vyrobki a sluzeb.

Vetejnopravni prosazovani ¢lanki 101 a 102 SFEU zajist'uji podle nafizeni Rady (ES)
&. 1/2003(%) vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutdz ¢lenskych statii soub&zné s
Komisi. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz a Komise spolecné tvofi sit’
organi vefejné moci, které v 0zké spolupraci uplatituji pravidla EU v oblasti
hospodatské soutéze (Evropskou sit’ pro hospodarskou soutéz).

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 uklada vnitrostatnim organtim pro
hospodarskou soutéz a vnitrostatnim soudiim povinnost pouzit ¢lanky 101 a 102 SFEU
na dohody nebo jednéni, jez by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. V praxi
uplatiiuje vétSina vnitrostatnich organii pro hospodarskou soutéz soubézné s
¢lanky 101 a 102 SFEU i vnitrostatni pravni predpisy o hospodaiské soutézi. Tato
smérnice, kterd ma zajistit, Ze vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz maji
potiebné zaruky nezavislosti a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut, aby
mohly uplatiovat ¢lanky 101 a 102 SFEU, bude mit tudiz nevyhnutelné dopad na

Ut vést. C, , s. .
Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(4)

()

vnitrostatni pravni predpisy o hospodaiské soutézi, jez vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz uplatiuji soubézné.

Udg¢leni pravomoci vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz k ziskani vSech
informaci ohledné podniku, jehoz se tyka Setfeni, v digitalni podobé bez ohledu na
nosi¢, na némz jsou tyto informace ulozeny, by mélo ovlivnit rovnéz rozsah
pravomoci vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz v ptipad¢, Ze v pocatecnich
fazich tizeni pfijmou pfisluSné vySetfovaci opatfeni také na zaklad¢é vnitrostatnich
pravnich pfedpisi o hospodaiské soutézi, které jsou uplatiiovany soubézné s
¢lanky 101 a 102 SFEU. Ud¢leni vySetfovacich pravomoci vnitrostatnim orgdniim pro
hospodaiskou soutéz v rozdilném rozsahu podle toho, zda uplatiiuji pouze vnitrostatni
pravni predpisy o hospodaiském soutézi, nebo rovnéz soubézné c¢lanky 101 a 102
SFEU, by brénilo G¢innému prosazovani pravnich pfedpisit o hospodaiské soutézi na
vnitinim trhu. Oblast pisobnosti smérnice by proto méla zahrnovat uplatiovani
¢lank 101 a 102 SFEU samostatné, i uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist o
hospodatské soutézi, které jsou v téze véci pouzity soubézné. Jedinou vyjimku tvofi
ochrana prohlaseni v ramci programu shovivavosti a navrhi na narovnani, jez zahrnuje
I vnitrostatni pravo hospodatské soutéze uplatiiované samostatné.

Vnitrostatni pravni pfedpisy mnoha vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou soutéz
neposkytuji potiebné zaruky nezavislosti a pravomoci pii prosazovani prava a
uklddani pokut, aby mohly tato pravidla ucinné prosazovat. To oslabuje jejich
schopnost uplatiovat u¢inn¢ ¢lanky 101 a 102 SFEU a ptipadné vnitrostatni pravni
predpisy o hospodarské soutézi soubézné¢ s clanky 101 a 102 SFEU. Podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisi nema napiiklad mnoho vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz Ui¢inné nastroje k vyhledani dikazti o poruSeni ¢lankt 101 a 102
SFEU a k ulozeni pokut spole¢nostem, které porusi pravni piedpisy, nebo nema zdroje
potiebné k i¢innému uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 SFEU. To jim miiZe zcela branit v
pfijimani opatfeni nebo to mé za nasledek omezeni jejich prosazovacich opatieni.
Neexistence operativnich néstroji a zdruk mnoha vnitrostatnich orgdni pro
hospodaiskou soutéz potfebnych k tomu, aby mohly G¢inné prosazovat ¢lanky 101
a 102 SFEU, znamena, Ze se podniky, které se podileji na praktikdch narusujicich
hospodarskou soutéz, mohou setkat s velmi rozdilnymi vysledky fizeni v zavislosti na
Clenskych statech, ve kterych pusobi: nemusi vibec podléhat prosazovani podle
¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, nebo je toto prosazovani neucinné. V nékterych
Clenskych statech se naptiklad mohou vyhnout odpovédnosti za pokuty pouhou
restrukturalizaci. Nerovnomérné prosazovani ¢lankt 101 a 102 SFEU a vnitrostatnich
pravnich ptedpisti o hospodaiské soutézi uplatiiovanych soubézné s ¢lanky 101 a 102
SFEU ma za nasledek promarnénou pfilezitost k odstranéni prekazek vstupu na trh a
vytvofeni otevienéjSich konkurenc¢nich trhi v celé¢ Evropské unii, na nichZ podniky
soutézi na zaklad¢ svych prednosti. V clenskych statech, ve kterych nejsou vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz dostatecn¢ vybaveny k ulinnému prosazovani
pravidel, jsou poskozovany podniky, a zejména spotiebitelé. Podniky nemohou
soutézit na zakladé¢ svych prednosti, existuje-li utoCist¢ pro praktiky narusujici
hospodaiskou soutéz, naptiklad z toho divodu, Ze nelze ziskat dikazy o téchto
praktikach nebo ze se podniky mohou vyhnout odpovédnosti za pokuty. Spole¢nosti
jsou proto odrazovany od vstupu na takovéto trhy a od uplatnéni svého prava na
usazeni a poskytovani zbozi a sluzeb na téchto trzich. Spotiebitelé usazeni v ¢lenskych
statech s niz8i mirou prosazovani pfichdzeji o pfinosy ucinného prosazovani
hospodarské soutéze. Nestejné prosazovani ¢lanki 101 a 102 SFEU a vnitrostatnich
pravnich predpist o hospodarské soutézi uplatiovanych soubézné s ¢lanky 101 a 102
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SFEU v celé Evropé tudiz narusuje hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu a oslabuje
jeho fadné fungovani.

Nedostatky a omezeni nastroji a zaruk, jez maji organy pro hospodatskou soutéz k
dispozici, narusuji systém soubéznych pravomoci pii prosazovani ¢lankt 101 a 102
SFEU, ktery ma na zaklad¢ uzké spoluprace v rdmci Evropské sité pro hospodaiskou
soutéz fungovat jako soudrzny celek. Tento systém zavisi na moznosti organil
vzajemné se na sebe spolehnout pii provadéni vysetrovacich opatfeni jménem druhych
organl. Tento systém vSak nefunguje fadné, existuji-li dosud vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz, které nemaji odpovidajici vySetfovaci ndstroje. Vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz nejsou schopny poskytovat si vzajemnou pomoc ani s
ohledem na jina klicova hlediska. Ve vétSiné Clenskych stati se naptiklad podniky
plsobici na ptfeshranicnim zakladé mohou vyhnout placeni pokut jednoduse tim, Ze
nemaji pravni pfitomnost na Uzemi nékterych ¢lenskych statl, v nichz plsobi. To
snizuje pobidky k dodrzovani c¢lankd 101 a 102 SFEU. Vysledné neucinné
prosazovani narusuje hospodaiskou soutéz u podnikli dodrzujicich pravni piedpisy a
oslabuje ditvéru spotiebitelll ve vnitini trh, zejména v digitalnim prostredi.

K zajisténi skuteCného spolecného prostoru v oblasti prosazovani pravidel
hospodaiské soutéze v Evropé, ktery podnikiim plsobicim na vnitfnim trhu poskytuje
rovnéj$i podminky a omezuje nerovné podminky pro spotiebitele, je nutno zavést
minimalni zaruky nezavislosti a zdroje a zakladni pravomoci k prosazovani prava a
ukladani pokut pii uplatfiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU a vnitrostatnich pravnich
ptedpistt o hospodaiské soutézi soubézné s ¢lanky 101 a 102 SFEU, aby mohly byt
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz pln€ u¢inné.

Je vhodné, aby tato smérnice vychazela z dvojiho pravniho zékladu, a to ¢lankid 103
a 114 SFEU. Je tomu tak proto, ze tato smérnice se vztahuje nejen na uplatiovani
Clankd 101 a102 SFEU ana uplathovani vnitrostatnich pravnich pfedpisi
0 hospodarské soutézi soubézné s témito ¢lanky, ale také na nedostatky a omezeni
nastroji a zaruk vnitrostidtnich orgdntt pro hospodaiskou soutéZz s ohledem na
uplatiiovani ¢lankti 101 a 102 SFEU, které neptiznivé ovlivituji hospodaiskou soutéz
i fadné fungovani vnitiniho trhu.

Zavedenim minimalnich zaruk k zajisténi ucinného uplatiovani ¢lankt 101 a 102
SFEU ze strany vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz neni dot¢ena moznost
¢lenskych stath zachovat nebo zavést pro vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz
rozsahlejsi zaruky nezavislosti a zdroje a podrobnégjsi pravidla tykajici se pravomoci
téchto organil pii prosazovani prava a ukladani pokut. Clenské staty mohou zejména
vnitrostatnim organim pro hospodatskou soutéz udélit dodate¢né pravomoci nad
ramec zakladniho souboru stanoveného v této smérnici v zajmu dalSiho zvySeni jejich
ucinnosti.

Podrobna pravidla jsou naopak nezbytna v oblasti podminek pro udélovani
shovivavosti za tajné kartely. Spolecnosti se k tajnym kartelim, jichz se tcastnily,
pfiznaji pouze tehdy, maji-li dostateCnou pravni jistotu ohledné¢ moznosti vyuzit
ochranu pfed pokutami. Zna¢né rozdily mezi programy shovivavosti uplatiovanymi v
jednotlivych ¢lenskych statech vedou u potencialnich zadatelti o shovivavost k pravni
nejistoté, coz mize oslabit jejich pobidky k tomu, aby pozadali o shovivavost. Pokud
by c¢lenské staty mohly zavést ¢i uplatiiovat bud’ méné piisnd, nebo piisnéjsi pravidla
tykajici se shovivavosti v oblasti, na kterou se vztahuje tato smérnice, bylo by to nejen
v rozporu s cilem spocivajicim v zachovani pobidek zadateld k zajisténi co
nejucinnéjsiho prosazovani hospodarské soutéZe v Unii, nybrZz by to mohlo ohrozit i
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rovné podminky pro podniky ptisobici na vnitinim trhu. To ¢lenskym statim nebrani v
uplatiiovani programli shovivavosti, které se netykaji jen tajnych kartelt, nybrz i
jinych poruseni ¢lankt 101 a 102 SFEU a rovnocennych vnitrostatnich predpist.

Tato smérnice se nevztahuje na vnitrostatni pravni ptedpisy, pokud umoziiuji ukladani
trestnich sankci fyzickym osobam, s vyjimkou pravidel upravujici vzajemny vztah
programt shovivavosti a ukladani sankci fyzickym osobam.

Vykon pravomoci svéfenych vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz by mél
podléhat vhodnym zarukdm, které splituji pfinejmenSim standardy obecnych zasad
prava EU a Listiny zdkladnich prav Evropské unie. K t€émto zarukam patii pravo na
fadnou spravu a dodrzovani prava podnikd na obhajobu, jehoz zékladnim prvkem je
pravo byt vyslechnut. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by meély strany,
jichz se Setfeni tykd, informovat zejména o pfedbéznych namitkach, které jsou proti
nim vzneseny podle ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, ptfed vydanim rozhodnuti,
které se neptiznivé dotykd jejich zajmi, a tyto strany by mély mit moZznost se k témto
namitkdm pied vydanim takovéhoto rozhodnuti nélezité¢ vyjadiit. Strany, jimZz byly
oznameny piedbézné namitky tykajici se udajného poruseni c¢lanku 101 nebo
¢lanku 102 SFEU, by mély mit pravo na pfistup k prislusSnému spisu vnitrostatnich
organt pro hospodarskou soutéz, aby mohly ti¢inn€ uplatnit své pravo na obhajobu. To
je podminéno opravnénym zdjmem podnikl na ochrané jejich obchodniho tajemstvi a
nevztahuje se to na divérné udaje a interni dokumenty vnitrostatnich orgénd pro
hospodarskou soutéz a Komise a korespondenci mezi nimi. Adresati konecnych
rozhodnuti vnitrostatnich organti pro hospodatskou soutéz uplatitujicich ¢lanek 101
nebo ¢lanek 102 SFEU by méli mit mimoto pravo na ucinné prostiedky napravy pred
soudem v souladu s ¢lankem 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Tato kone¢na
rozhodnuti vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz by méla byt odiivodnéna,
aby mohli adresati téchto rozhodnuti zjistit divody rozhodnuti a uplatnit své pravo na
ucinnou pravni ochranu. Navrh téchto zaruk by mél usilovat o rovnovahu mezi
dodrzovanim zékladnich prav podnikli a povinnosti zajistit U¢inné prosazovani
¢lankd 101 a 102 SFEU.

Nezbytnym prvkem ucinného a jednotného uplatiiovani téchto pravidel je posileni
postaveni vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly uplatiovat
¢lanky 101 a 102 SFEU nestranné a ve spolecném zdjmu spocivajicim v G€inném
prosazovani evropskych pravidel hospodatské soutéze.

Nezavislost vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz je tieba posilit, aby bylo
zajisténo ucinné a jednotné uplatiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU. Pro tyto ucely by
mélo vnitrostatni pravo obsahovat vyslovné ustanoveni, aby bylo zaji§téno, Ze pfi
uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU jsou vnitrostatni orgdny pro hospodéiskou soutéz
chranény ptred vnéjSimi zasahy ¢i politickymi tlaky, které by mohly ohrozit nezavislé
posouzeni zalezitosti, jez jim byly pfedlozeny. Za timto ucelem je nutno stanovit
pfedem pravidla tykajici se davodi propuSténi clentt rozhodovaciho subjektu
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz, aby se odstranily diivodné pochybnosti
ohledn¢ nestrannosti tohoto subjektu a jeho odolnosti vii¢i vnéjsim faktortim.

K zajisténi nezavislosti vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz by méli jejich
zaméstnanci a c¢lenové rozhodovaciho subjektu jednat bezithonné a zdrzet se
jakéhokoli jednani, které neni slucitelné s pInénim jejich povinnosti. Potfeba zabranit
ohrozeni nezavislého posouzeni ze strany zaméstnancli nebo ¢lenli rozhodovaciho
subjektu znamena, Ze by bcéhem svého zaméstnani a funkéniho obdobi a po
pfiméfenou dobu poté neméli vykonavat zadnou vydé€lecnou ani nevydelecnou
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pracovni Cinnost neslucitelnou s touto funkci. Znamena to rovnéz, ze by bchem
zaméstnani a funkéniho obdobi neméli mit Gcasti v podnicich nebo organizacich, které
maji styky s vnitrostatnim orgdnem pro hospodarskou souté¢z, pokud to mize ohrozit
jejich nezévislost. Zaméstnanci a ¢lenové rozhodovaciho subjektu by méli oznamit
veskeré ucasti nebo aktiva, jez pfi plnéni jejich povinnosti mohou vést ke sttetu zajmu.
Me¢li by mit povinnost informovat rozhodovaci subjekt, ostatni ¢leny tohoto subjektu
nebo v ptipad¢ vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz, v nichz rozhodovaci
pravomoc nalezi pouze jedné osobé€, organ opravnény ke jmenovani v ptipade, jsou-li
pfi plnéni svych povinnosti vyzvani, aby rozhodli ve véci, na které maji zajem, jenz
miZze ohrozit jejich nestrannost.

Nezavislost vnitrostatnich orgadntt pro hospodaiskou soutéZz nevylucuje soudni
pfezkum ani parlamentni dohled v souladu s pravnimi ptedpisy Clenskych stati.
Pozadavky na odpovédnost piispivaji rovnéz k zajisténi vérohodnosti a legitimity
opatfeni vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz. K piiméfenym pozadavkim
na odpovédnost patii zvefejniovani pravidelnych zprav o ¢innosti vnitrostatnimi organy
pro hospodaiskou soutéz, které jsou urceny vladnimu nebo parlamentnimu organu.
Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohou podléhat rovnéz kontrole ¢i
sledovani jejich finanénich vydaji, neovlivni-li to jejich nezévislost.

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély byt schopny stanovit prioritu
svych fizeni, jejichz pfedmétem je provadéni c¢lankt 101 a 102 SFEU, v zajmu
u¢inného vyuzivani svych zdroji a mély by mit moznost zaméfit se na predchazeni
protisoutéznimu chovani, které naruSuje hospodaiskou soutéZ na vnitinim trhu, a na
jeho ukonceni. Pro tento tcel by mély mit moznost zamitnout stiznosti z toho diivodu,
ze neptedstavuji prioritu. Timto by neméla byt dotena pravomoc vnitrostatnich
organit pro hospodaiskou soutéz zamitnout stiznosti i z jinych divodl, jako je
nedostate¢na pravomoc, nebo rozhodnout o tom, Ze z jejich strany neexistuji diivody
pro pfijeti opatieni. Pravomoci vnitrostatnich orgdni pro hospodatrskou soutéz s
ohledem na stanoveni priorit jejich fizeni pro vyméahani prava neni dotéeno pravo
vlady clenského statu vydat vnitrostatnim organim pro hospodatskou soutéz obecné
pokyny k zdsadam ¢&i prioritdm, které nesouviseji s konkrétnim fizenim, jehoZz
pfedmétem je provadeni ¢lankd 101 a 102 SFEU.

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit pottebné zdroje z hlediska
zaméstnancl, odbornych znalosti, finan¢nich prostfedkd a technického vybaveni, aby
bylo zajisténo, ze pii uplatnovani ¢lankt 101 a 102 SFEU mohou uc¢inné€ plnit své
ukoly. Jsou-li jejich povinnosti a pravomoci podle vnitrostatnich pravnich piedpist
rozsifeny, mely by postacovat také zdroje, které jsou nezbytné pro plnéni téchto ukold.

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz potiebuji minimalni soubor spoleénych
vysetiovacich a rozhodovacich pravomoci, aby mohly u¢inn¢€ prosazovat ¢lanky 101
a 102 SFEU.

Je tieba posilit postaveni vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz tak, aby mély
v kterékoli fazi fizeni, jez u nich probiha, G¢inné vysetfovaci pravomoci k odhaleni
dohod, rozhodnuti ¢i jednani ve vzdjemné shod¢, jez jsou zakdzany podle ¢lanku 101
SFEU, nebo zneuziti dominantniho postaveni, které zakazuje ¢lanek 102 SFEU.

VySetifovaci pravomoci vnitrostatnich spravnich organti pro hospodatskou soutéz musi
byt pfiméfené, aby bylo mozno odstranit problémy spojené s prosazovanim v
digitdlnim prostiedi, a mély by vnitrostditnim orgdniim pro hospodairskou soutéz
umoznit ziskani veSkerych informaci v digitalni podobé (vCetné¢ udaji ziskanych
forenznimi metodami), které souviseji s podniky ¢i sdruzenimi podnik, jichz se tyka
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vysetfovaci opatfeni, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou tyto informace ulozeny,
jako jsou laptopy, mobilni telefony a jind mobilni zafizeni.

Vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit pravomoc
kontrolovat prostory podnikii a sdruzeni podniki, jichz se tykd fizeni, jehoz
predmétem je pouziti ¢lankti 101 a 102 SFEU, jakoz i ostatnich tc¢astnikt trhu, kteti
mohou mit k dispozici informace, jeZ jsou pro toto fizeni dilezité. Vnitrostatni spravni
organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit moznost provadét tyto kontroly v
pfipadé, existuji-li pfinejmensim opravnéné divody pro podezieni z poruSeni
¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU.

Aby byla zajiSténa Gcinnost, méla by pravomoc vnitrostatnich spravnich organti pro
hospodatskou soutéz provadét kontroly umoznovat piistup k informacim, které jsou
dostupné podniku ¢i sdruzeni podnikii nebo osobé&, jiz se kontrola tyka, a které
souviseji s podnikem, ktery je pfedmétem Setteni.

Aby se omezilo na minimum zbyte¢né prodluzovani kontrol, mély by mit vnitrostatni
spravni organy pro hospodarskou soutéz pravomoc pokracovat ve zkoumani kopii ¢i
vypist z knih nebo zaznam tykajicich se ¢innosti podniku ¢i sdruZeni podniki, jichz
se kontrola tykd, v prostorach organu ¢i v jinych ur¢enych prostorach.

ZkuSenosti ukazuji, ze obchodni zdznamy mohou byt uchovavany v bytech fediteli
nebo jinych osob pracujicich pro podnik, zejména v piipadé vétsiho vyuZzivani
vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz pravomoc vstupovat do
jakychkoli prostor, véetné¢ soukromych bytl, existuje-li diivodné podezieni, Ze tam
jsou uchovavany obchodni zdznamy, kter¢ mohou byt daleZité pii prokazovani
zavazného poruseni ¢lanku 101 nebo clanku 102 SFEU. Vykon této pravomoci by mél
byt podminén predchozim povolenim justi¢niho organu. To ¢lenskym statim nebrani
v tom, aby v mimotadné naléhavych ptipadech tkoly vnitrostatniho justicniho organu
poveéftilo vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz, ktery jedna jako justi¢ni
organ.

Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz by mély mit ucinné pravomoci k
vyzédani informaci, jeZ jsou nezbytné k odhaleni dohody, rozhodnuti ¢i jednani ve
vzajemné shod¢, které zakazuje clanek 101 SFEU, nebo zneuziti zakdzané¢ho v
¢lanku 102 SFEU. To by m¢lo zahrnovat pravo pozadovat informace bez ohledu na to,
kde jsou ulozeny, ma-li k nim adresat zadosti o informace pfistup. Zkusenosti ukazuji,
ze cennym zdrojem informaci pro informované a dukladné prosazovani mohou byt
rovnéz informace poskytnuté dobrovolné tfetimi stranami, jako jsou konkurenti,
odbératelé a spotiebitelé na trhu, a vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz by
m¢ély toto podporovat.

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit uinné prostiedky k
obnoveni hospodarské soutéze na trhu, a to uloZenim ptfiméfenych strukturdlnich
napravnych opatifeni a napravnych opatieni z hlediska trzniho chovani.

Pokud v prubéhu fizeni, které mize vést k zakazu dohody ¢i jednani, nabidnou
podniky ¢i sdruzeni podnikli vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou zatéz zavazky,
které reaguji na jejich vyhrady, mély by mit tyto orgdny moznost ptijmout rozhodnuti,
kterym se tyto zavazky stanovi jako zavazné a vykonatelné vuci dotyénym podnikiim.
Tato rozhodnuti o zavazcich by méla konstatovat, ze jiz neexistuji divody pro opatieni
vnitrostatnich organi pro hospodarskou soutéz, aniz by obsahovaly zavér, zda doslo ¢i
nedoSlo k poruSeni ¢lanku 101 SFEU nebo ¢lanku 102 SFEU. Rozhodnutimi o
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zavazcich nejsou dotéeny pravomoci organd pro hospodaiskou soutéz a soudi
¢lenskych statt, pokud jde o konstatovani protipravniho jednani a rozhodnuti v dané
vécl.

Aby bylo zajisténo ucinné a jednotné prosazovani ¢lanki 101 a 102 SFEU, mély by
mit vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz pravomoc ukladdat samy
podnikiim a sdruzenim podnikli u¢inné, pfimétené a odrazujici pokuty za poruseni
¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 pfimo ve spravnim fizeni, nebo pozadovat ulozeni pokut
v jiném neZ trestnim soudnim fizeni. Timto nejsou doteny vnitrostatni pravni
ptredpisy c¢lenskych statt, které stanovi ukladani sankci za poruseni ¢lankt 101 a 102
SFEU soudy v trestnim fizeni.

Aby bylo zajisténo, Ze se podniky a sdruZzeni podnikid podrobi vySetfovacim a
rozhodovacim pravomocem vnitrostatnich organiti pro hospodaiskou soutéz, museji
byt vnitrostatni spravni organy pro hospodatskou soutéz schopny ukladat samy a¢inné
pokuty za nedodrZeni a pendle k vynuceni podrobeni se témto pravomocem piimo ve
spravnim fizeni, nebo pozadovat uloZeni pokut v jiném nez trestnim soudnim fizeni.
Timto nejsou dotceny vnitrostatni pravni predpisy clenskych statd, které umoziuji
ukladani téchto pokut soudy v trestnim soudnim fizeni. Touto smérnici nejsou mimoto
dotCena wvnitrostatni pravidla tykajici se pozadavkli na dokazovéani, ani povinnosti
vnitrostatnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz zjistit skutkovou podstatu dané véci,
jsou-li tato pravidla a povinnosti slucitelné s obecnymi zasadami prava Unie. Pokuty a
penale je nutno stanovit v poméru k celkovému obratu dotéenych podnikii a sdruzeni
podnikii.

Aby bylo zajisténo ucinné a jednotné uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU, mél by se
pojem ,podnik* obsazeny v ¢lancich 101 a 102 SFEU uplatiiovat v souladu s
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie jako pojem oznacujici hospodaiskou
jednotku, a to 1 v pfipad¢, sestava-li z nékolika pravnickych ¢i fyzickych osob.
Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz by proto mély byt schopny uplatiiovat
pojem ,,podnik* k ureni matetské spolecnosti, kterd odpovidd za chovani jedné ze
svych dcefinych spolecnosti, a ulozit pokutu této spolecnosti, pokud tato matetska
spolecnost a jeji dcefind spolecnost tvofi jednu hospodaiskou jednotku. Aby se
zabréanilo tomu, ze se podniky vyhnou odpovédnosti za pokuty ulozené za poruseni
¢lankt 101 a 102 SFEU prostfednictvim pravnich ¢i organiza¢nich zmén, mély by byt
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz schopny vyhledat pravni nebo
hospodarské nastupce odpovédného podniku a ulozit pokuty za poruseni ¢lankt 101
a 102 SFEU v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie témto nastupctim.

Aby bylo zajisténo, Ze pokuty ulozené za poruseni ¢lankti 101 a 102 SFEU zohlednuji
hospodaisky vyznam protipravniho jednani, mély by vnitrostatni organy pro
hospodaiskou sout€z vzit v uvahu zévaznost protipravniho jednani. Vnitrostatni
organy pro hospodarskou soutéz by mély byt s to stanovit pokuty, které jsou tmérné
dob¢ trvani protipravniho jednani. Tyto faktory by mély byt posouzeny v souladu s
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. Co se tyka posouzeni zavaznosti
protipravniho jedndni, Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze je nutno uvazit
okolnosti daného ptipadu, kontext, v némz k protipravnimu jednani doslo, a odrazujici
ucinek pokut. K faktorim, které mohou byt soucasti tohoto posouzeni, patii obrat
dosazeny prodejem zbozi a sluzeb, s ohledem na néz doslo k protipradvnimu jednani, a
velikost a ekonomicka sila podniku, jelikoz tyto faktory odrazeji vliv, ktery mohl
podnik vyvijet na trh. Opakované porusovani predpisi ze strany stejného pachatele
mimoto ukazuje jeho sklon k tomuto protiprdvnimu jednani, a je proto velmi
vyznamnym ukazatelem zavaznosti doty¢ného chovani a nutnosti zvySit Uroven
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sankce k dosazeni skute¢ného odrazujiciho uc¢inku. Pfi stanoveni vyse pokuty, ktera
ma byt uloZena, by mély vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz vzit v tivahu
hodnotu trzeb podniku za zbozi a sluzby, s nimiz protipravni jednani ptimo ¢i nepiimo
souvisi. Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz by mély byt obdobné opravnény
zvysit pokutu, kterda ma byt uloZzena podniku ¢i sdruzeni podniki, jez pokracuje ve
stejném protipravnim jednani ¢i se dopusti podobného protipravniho jednani poté, co
Komise nebo vnitrostatni orgdn pro hospodarskou soutéz vydaly rozhodnuti, v némz
se konstatuje, ze tento podnik nebo sdruzeni podnikit porusily clanek 101 nebo
¢lanek 102 SFEU.

ZkuSenosti ukazuji, Ze pfi poruSovani pravidel hospodaiské soutéze zpravidla hraji
ulohu sdruzeni podnikli a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit
moznost ukladat témto sdruzenim ucinné pokuty. Pii posuzovani zavaznosti
protipravniho jednani za ucelem stanoveni vySe pokuty v fizeni zahajeném proti
sdruzeni podnikil v pfipad€, ze protipravni jednani souvisi s Cinnosti jeho Clent, je
nutno vzit v potaz celkovou vysi trzeb podniki, které jsou Cleny sdruzeni, dosazenych
prodejem zboZzi a sluzeb, s nimiz protipravni jednani pfimo ¢i nepiimo souvisi. K
zajisténi G€inného vymahani pokut uloZenych sdruzenim podnikii za protipravni
jednéni, jehoz se dopustily, je nutné stanovit podminky, za nichz mohou vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz pozadovat uhrazeni pokuty od ¢lentt sdruzeni v
ptipadé, Ze sdruZeni neni platby schopné. Vnitrostatni orgdny pro hospodatskou soutéz
by pfitom mély vzit v potaz relativni velikost podnikt patficich do sdruzeni, a zejména
situaci malych a stfednich podnikii. Uhrazenim pokuty jednim ¢i vice ¢leny sdruZeni
nejsou dotena pravidla vnitrostatniho prava, kterd umoziuji vymahani castky
uhrazené ostatnimi ¢leny sdruzeni.

Odrazujici ucinek pokut se v Evropé znacné 1i$i a v nékterych ¢lenskych statech je
maximalni vySe pokuty, kterou lze stanovit, velmi nizkd. Aby bylo zajisténo, ze
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohou stanovit odrazujici pokuty, m¢la
by maximalni vySe pokuty cinit nejméné 10 % celkového celosvétového obratu
dot¢eného podniku. To by nemélo ¢lenskym statim branit v tom, aby zachovaly ¢i
zavedly vys$si maximalni ¢astku pokuty.

Programy shovivavosti predstavuji pii odhalovani tajnych kartelti hlavni nastroj, a
hospodaiské soutézi a ukladani sankci za tato poruseni. Mezi programy shovivavosti
uplatiiovanymi v €lenskych statech vSak v sou€asnosti existuji znacné rozdily. Tyto
rozdily vedou k pravni nejistoté na strané protipravné jednajicich podnikd, pokud jde o
podminky, za nichz mohou pozadat o shovivavost, jakoz i status ochrany podle
pfislusného programu ¢i programti shovivavosti. Tato nejistota mize oslabit pobidky
potencialnich zadatelti o shovivavost k tomu, aby tak ucinili. To zase mize vést k
méné ucinnému prosazovani hospodarské soutéze v Unii, jelikoz je odhaleno méné
tajnych kartelti.

Rozdily mezi programy shovivavosti na Grovni ¢lenskych stati ohrozuji také rovné
podminky pro podniky, které piisobi na vnitinim trhu. Je proto vhodné zvysit pravni
jistotu omezenim téchto rozdill.

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély podnikim piiznat ochranu pied
pokutami a snizeni pokut, jsou-li splnény ur¢ité podminky. M¢lo by se mit za to, ze
podniky poskytly vnitrostditnimu orgédnu pro hospodéiskou soutéz dikazy ohledné
tajného kartelu, které umoziuji zjisténi poruseni clanku 101 SFEU, pokud nemél
vnitrostatni orgén pro hospodaiskou soutéz dostatecné dikazy pro konstatovani, ze v
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souvislosti s tymz kartelem doslo k poruseni ¢lanku 101 SFEU, v dobé¢, kdy podnik
tyto dikazy predlozil.

Zadatelé by méli mit moznost pozadat o shovivavost pisemn& nebo piipadné jinym
zpusobem, ktery nevede k ptedloZzeni dokumentd, informaci ¢i jinych materiala, jez
ma zadatel ve vlastnictvi, v uschové ¢i pod kontrolou. Za timto ucelem by mély
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ zavést systém, ktery jim umoZiluje
pfijimat prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti Ustné €1 jinym zplsobem, a to 1 v
digitalni podobé.

Zadatelé, ktefi pozadali Evropskou komisi o shovivavost v souvislosti s udajnym
tajnym kartelem, by méli mit moznost podat zjednodusené Zadosti v souvislosti s tymz
kartelem vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou soutéz, které povazuji za vhodné.
Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély ptijimat zjednodusené Zzadosti,
které obsahuji minimalni soubor informaci tykajicich se u(dajného Kartelu, a
nepozadovat dodate¢né informace nad rdmec tohoto minimalniho souboru diive, nez
se rozhodnou v daném piipad¢ jednat. Je vSak na Zzadatelich, aby informovali
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz, kterym podali zjednodusené zadosti, v
piipad€, zmeéni-li se rozsah jejich Zadosti o shovivavost, kterou podali Komisi.
Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz by mély poskytnout Zadatelim potvrzeni,
v némz je uvedeno datum a cCas pfijeti zadosti, a mély by zadatele informovat o tom,
z4dost o shovivavost. Jakmile se Komise rozhodla v daném pfipad¢ nejednat, a to
zcela nebo ¢astecné, méli by mit zadatelé moZnost podat Gplné Zadosti o shovivavost
vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz, kterym podali zjednodusené zadosti.

Pravni jistota ohledn¢ toho, zda jsou zaméstnanci podnikli chranéni pied
individualnimi sankcemi, mize potencidlnim Zadatelim zabranit v poddni zadosti o
shovivavost. Stavajici a byvali zaméstnanci a feditelé podnikd, které organy o
hospodaiskou soutéz zadaji o ochranu pied pokutami, by tudiz méli byt chranéni pred
sankcemi ulozenymi organy vefejné moci za Gcast v tajném kartelu, jehoz se zadost
tykd. Tato ochrana by méla zaviset na zaméstnancich a feditelich, ktefi aktivné
spolupracuji s dot€enymi vnitrostatnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz, a na Zadosti
o ochranu, ktera predchazi zahéjeni trestniho fizeni.

V systému soubéznych pravomoci k uplatiovani ¢lankd 101 a 102 SFEU je nutna
uzkd spoluprdce mezi vnitrostaitnimi organy pro hospodatskou soutéz. Pokud
vnitrostdtni orgdn pro hospodaiskou soutéz provadi kontrolu jménem jiného
vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz podle ¢l. 22 odst. 1 nafizeni Rady (ES)
¢. 1/2003, meéla by pfitomnost a pomoc uiednikli z dozadujiciho orgadnu umoznit
dosazeni vyss$i ucinnosti téchto kontrol poskytnutim dodateénych zdroji, znalosti a
technicke odbornosti.

Obdobn¢ je tfeba zavést ujednani, kterd vnitrostatnim orgdniim pro hospodarskou
soutéz umozni pozadat o vzajemnou pomoc pii oznamovani piedbéznych namitek a
rozhodnuti a pfi vykonu rozhodnuti o ulozeni pokut ¢i penale v pfipadé¢, ze dotyCny
podnik nemd na jejich Gzemi pravni pfitomnost. To zajisti ucinné prosazovani
¢lankid 101 a 102 SFEU a prispéje k fadnému fungovani vnitiniho trhu.

Aby bylo =zajisténo U¢inné prosazovani c¢lankt 101 a 102 SFEU ze strany
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz, je nutné stanovit splnitelna pravidla
tykajici se stavéni promlcecich lhit. V systému soubéznych pravomoci by mél byt béh
vnitrostatnich promlcecich lhiit pozastaven po dobu trvani fizeni u vnitrostatnich
organti pro hospodarskou soutéz jiného ¢lenského statu nebo u Komise. To ¢lenskym
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statim nebrani v tom, aby zachovaly nebo zavedly objektivni promlceci lhity, pokud
délka téchto objektivnich promlcecich lhiit nebude v praxi znemoznovat ¢i nadmérné
ztézovat u¢inné prosazovani ¢lankt 101 a 102 SFEU.

Aby bylo zajisténo ucinné a efektivni projedndvani ptipadl v rdmci Evropské sité pro
hospodatskou soutéz, mély by v Clenskych statech, ve kterych je vnitrostatni spravni
organ pro hospodaiskou soutéz ptislusny k Seteni poruseni ¢lankt 101 a 102 SFEU a
vnitrostatni justiéni organ pro hospodaiskou soutéz je pfislusny k piijeti rozhodnuti,
kterym se konstatuje protipravni jednani a/nebo uklada pokuta, mit vnitrostatni spravni
organy pro hospodaiskou soutéz moznost podat Zalobu pfimo wvnitrostatnimu
justiénimu organu pro hospodaiskou soutéz. Jestlize vnitrostatni soudy jednaji v fizeni
zahajeném proti rozhodnutim vnitrostatnich organt uplatiujicich ¢lanek 101 nebo
¢lanek 102 v ramci prosazovani prava jako odvolaci soudy, mély by mit vnitrostatni
spravni organy pro hospodaiskou soutéz samy o sob¢ plné pravo ucastnit se fizeni jako
statni z&stupce nebo zalovany a pozivat stejnych prav jako takovyto u€astnik fizeni.

Riziko uvedeni sebeusvédcujicich materialii ve zndmost mimo rdmec Setfeni, pro jehoz
ucely byly poskytnuty, miize oslabit pobidky potencidlnich Zadatelli o shovivavost ke
spolupréci s organy pro hospodarskou soutéz. V disledku toho by mély byt informace
poskytnuté v prohlaSenich v rdmci programu shovivavosti (bez ohledu na formu téchto
prohlaseni), které byly ziskany piistupem ke spisu, pouzity pouze tehdy, je-li to
nezbytné k uplatnéni prava na obhajobu v fizeni u soudu ¢lenskych statt v uréitych
velmi omezenych ptipadech, které piimo souviseji s véci, s ohledem na niz byl
umoznén piistup. To by nemélo organlim pro hospodaiskou soutéz branit ve
zvetejiovani jejich rozhodnuti v souladu s platnymi unijnimi ¢i vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

Dulezitym prvkem pii prosazovani ¢lank 101 a 102 SFEU jsou dikazy. Vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit moZnost zvazit piislusné dikazy bez
ohledu na to, zda jsou ptfedlozeny pisemné, Gstné ¢i v zaznamenané podobé, véetné
utajenych zaznamu pravnickych nebo fyzickych osob, nejsou-li tyto jedinym zdrojem
dikazii. Timto neni dotéeno pravo byt vyslechnut.

Na podporu uzké spoluprace v ramci Evropské sit€ pro hospodaiskou soutéz by
Komise méla udrzovat, rozvijet, hostovat, provozovat a podporovat centralni
informacni systém (systém Evropské sité pro hospodarskou soutéz) v souladu s
piislu§nymi normami davérnosti, ochrany udajii a zabezpe¢eni tdaji. U¢inné a
efektivni fungovani Evropské sité pro hospodaiskou soutéz zavisi na interoperabilité.
Ze souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie by meély byt hrazeny ndklady na udrzbu,
rozvoj, hostovani, uzivatelskou podporu a provoz centralniho informacniho systému a
dalsi spravni naklady vynalozené v souvislosti s fungovanim Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, zejména naklady spojené s pofaddnim zasedani. Pfedpoklada se,
ze do roku 2020 budou naklady na systém Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz
hrazeny z programu pro feSeni interoperability a spole¢né ramce pro evropské organy
vefejné spravy (program ISA?), s vyhradou dostupnych zdrojii programu a kritérii pro
zpusobilost a stanoveni priority.

Jelikoz cili této smérnice, totiz zajiSténi toho, aby wvnitrostatni organy pro
hospodarskou souté¢z mély potiebné zaruky nezavislosti a zdroje a pravomoci pfi
prosazovani prava a ukladani pokut, aby mohly ucinné uplatiovat ¢lanky 101 a 102
SFEU a vnitrostatni pravni pfedpisy o hospodarské soutézi soub&zné s ¢lanky 101
a102 SFEU a =zajistit u¢inné fungovani vnitiniho trhu a Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, nelze uspokojive dosdhnout na Grovni ¢lenskych stati, a tohoto
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cile mize z diivodu potiebné ucinnosti a jednotnosti pfi uplatiiovani ¢lankt 101 a 102
SFEU lépe dosahnout samotna Unie, zejména vzhledem k tzemnimu rozsahu, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality podle uvedeného
¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu se Spole¢nym politickym prohldSenim c¢lenskych stati a Komise ze dne
28. 741 2011 o informativnich dokumentech® se &lenské staty zavazaly, Ze v
odivodnénych ptipadech doplni oznameni o provadécich opatienich o jeden ¢i vice
dokumentil s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi prvky smérnice a piisluSnymi
castmi vnitrostatnich provadécich nastrojii. V pfipadé této smérnice povazuje
normotvurce predloZeni téchto dokumentl za odlivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |

PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Clének 1

Pifedmét a oblast ptisobnosti

Tato smérnice stanovi urcitd pravidla, kterd zajiSt'uji, Ze vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz maji potfebné zaruky nezavislosti a zdroje a pravomoci pii
prosazovani prava a ukladani pokut, aby mohly G¢inné uplatiovat ¢lanky 101 a 102
SFEU, takZe neni narusena hospodaiska soutéz na vnitinim trhu a vnitrostatni pravni
pfedpisy a opatfeni, jeZ brani vnitrostatnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz v
u¢inném prosazovani pravidel, neznevyhodiiuji spotiebitele a podniky. Oblast
pusobnosti smérnice zahrnuje pouziti ¢lanka 101 a 102 SFEU a vnitrostatnich
pravnich ptedpisit o hospodaiské soutézi uplatiovanych v téZe véci soubéZné s
¢lanky 101 a 102 SFEU, s vyjimkou ¢l. 29 odst. 2, ktery se vztahuje rovnéZ na
vylu¢né uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpist.

Tato smérnice stanovi urcita pravidla tykajici se vzajemné pomoci, kterda maji zarucit
hladké fungovani vnitiniho trhu a systému uzké spoluprace v ramci Evropskeé site€ pro
hospodaiskou soutéz.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

,»vnitrostaitnim orgdnem pro hospodaiskou soutéz* organ urceny CElenskym stitem
podle ¢lanku 35 natizeni (ES) ¢. 1/2003, ktery odpovida za uplatiiovani ¢lankt 101
a 102 SFEU. Clenské staty mohou za ucelem plnéni téchto funkei urcit jeden i vice

Uk. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

spravnich organii (vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz), jakoz i
justi¢nich orgdni (vnitrostatni justi¢ni orgén pro hospodaiskou soutéz);

W

»organem pro hospodaiskou soutéz vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz
nebo Komise, nebo ptipadné oba tyto orgdny spolecné¢;

213

,Evropskou siti pro hospodarskou soutéz“ sit’ organti vetejné moci, kterou tvofi
vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz a Komise a kterd poskytuje forum pro
diskusi a spolupraci pii uplathiovani a prosazovani ¢lankt 101 a 102 SFEU;

,»vnitrostatnimi pravnimi predpisy o hospodaiské soutézi“ ustanoveni vnitrostatniho
prava prevazné sledujici stejny cil jako ¢lanky 101 a 102 SFEU, ktera jsou pouzita ve
stejné véci a soubézné s antimonopolnim pravem Unie podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢.1/2003, s vyjimkou pouziti informaci pievzatych z prohlaSeni v ramci
programu shovivavosti a navrhli na narovnani podle ¢l. 29 odst. 2 a s vyjimkou
ustanoveni vnitrostatniho prava, jimiz se stanovi trestni sankce pro fyzické osoby;

,vnitrostatnim soudem soud ¢lenského statu ve smyslu ¢lanku 267 SFEU;

»odvolacim soudem* vnitrostatni soud, ktery je zmocnén piezkoumat fadnymi
opravnymi prostiedky rozhodnuti vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz
nebo soudni rozhodnuti tykajici se uvedenych rozhodnuti, bez ohledu na to, zda ma
tento soud pravomoc rozhodovat o poruseni pravnich ptedpisi o hospodaiské
soutézi;

Hfizenim“ fizeni u vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz pro pouziti
¢lanku 101 nebo c¢lanku 102 SFEU, dokud tento organ fizeni neukonéi pfijetim
rozhodnuti podle ¢lanku 9 nebo ¢lanku 11 nebo nedospéje k zavéru, ze z jeho strany
neexistuji divody pro dalsi opatteni, nebo v piipadé Komise fizeni u Komise pro
pouziti ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, dokud Komise fizeni neukon¢i pfijetim
rozhodnuti podle ¢lanki 7, 9 nebo 10 nafizeni (ES) €. 1/2003 nebo nedospéje k
zaveru, ze z jeji strany neexistuji diivody pro dalsi opatient;

,podnikem* uvedenym v ¢lancich 101 a 102 SFEU jakykoli subjekt vykonavajici
hospodaiskou c¢innost bez ohledu na jeho pravni postaveni a zplsob jeho
financovani, a to v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie;

»tajnym kartelem* dohoda a/nebo jednani ve vzdjemné shod¢ mezi dvéma ¢i vice
soutéziteli s cilem koordinovat jejich soutézni chovani na trhu a/nebo ovliviiovat
ptisluSné parametry hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim praktik, jako je mimo
jiné stanovovani kupnich nebo prodejnich cen ¢i jinych obchodnich podminek,
pridélovani produkénich nebo prodejnich kvét, sdileni trhii véetné rozdélovani trhd,
omezovani dovozli a vyvozll a/nebo jednani naruSujici hospodéiskou soutéz
namifené vici dal§Sim soutézitelim, o nichz pIné€ nebo castecné védi pouze ucastnici,
,ochranou pied pokutami* neulozeni pokuty podniku za jeho ucast v tajném kartelu
predstavujici odmeénu za jeho spolupraci s organem pro hospodaiskou soutéz v rdmci
programu shovivavosti;

»shizenim pokut® ulozeni nizsi pokuty v porovnani s pokutami, které¢ by byly jinak
podniku uloZzeny za jeho ucast v tajném kartelu, predstavujici odménu za jeho
spolupraci s organem pro hospodaiskou soutéz v ramci programu shovivavosti;
,shovivavosti“ ochrana pied pokutami i sniZzeni pokut;

,programem shovivavosti® program tykajici se uplatiiovani ¢lanku 101 SFEU nebo

vnitrostatnich pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi, na jehoz zakladé ucastnik

33

CS



CS

14)

15)

16)

17)
18)

19)

tajného kartelu spolupracuje nezavisle na ostatnich podnicich Gcastnicich se tohoto
kartelu pfi Setfeni orgadnu pro hospodarskou soutéz tim, Ze dobrovolné poskytne
informace o kartelu a o své uloze v ném, oplatkou za coz je tomuto Gcastnikovi na
zéklad€ rozhodnuti nebo v disledku zastaveni fizeni prominuta, nebo sniZzena pokuta,
ktera by mu jinak byla za jeho t€ast na kartelu ulozena;

»prohlaSenim v radmci programu shovivavosti“ Gstni nebo pisemné prohlaseni
dobrovolné poskytnuté podnikem ¢i fyzickou osobou nebo jejich jménem organu pro
hospodatskou soutéz, nebo zdznam takového prohlaSeni, popisujici poznatky tohoto
podniku ¢i fyzické osoby ohledné tajného kartelu a jejich ulohy v ném, které
vyhotovily vyslovné za tim i¢elem, aby jim po pfedloZeni organu pro hospodarskou
souté¢z byla v ramci programu shovivavosti prominuta nebo snizena pokuta; toto
prohlaseni nezahrnuje jiz existujici informace;

,J1Z existujicimi informacemi* dikazy, které existuji bez ohledu na fizeni organu pro
hospodaiskou soutéz, at’ jiz je takova informace soucésti spisu vedené¢ho u organu
pro hospodatskou soutéz, €1 nikoliv;

,havrhem na narovnani“ prohlaseni dobrovolné piedlozené podnikem nebo jeho
jménem organu pro hospodaiskou soutéz, v némz podnik potvrzuje svou Ucast na
poruseni ¢lanku 101 SFEU nebo vnitrostatnich pravnich pfedpisi o hospodarské
soutézi a svou odpovédnost za toto poruSeni pravnich predpisit nebo uvadi, ze svou
ucast a odpovédnost nezpochybriiuje, a vyhotovené vyslovné za tim ucelem, aby mohl

J 24

piislusny organ pro hospodaiskou soutéz provést zjednodusené nebo zkracené fizeni;

»zadatelem* podnik, ktery zdd4 o ochranu pfed pokutami nebo o sniZeni pokut v
ramci programu shovivavosti;

»zadajicim organem® vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz, ktery podava
zadost 0 vzajemnou pomoc podle ¢lanki 23, 24 nebo 25;

»dozadanym orgdnem* vnitrostatni orgdn pro hospodarskou soutéz, ktery obdrzi
zadost o vzajemnou pomoc, a v piipadé zadosti o pomoc podle ¢lankt 24 a 25
piipadné prislusny statni urad, organ nebo tutvar, ktery podle vnitrostatnich pravnich
a spravnich predpisti a spravni praxe nese hlavni odpovédnost za vykon téchto
rozhodnuti.

Ma se za to, ze veSkeré odkazy na uplatiiovani a poruSovani ¢lankt 101 a 102 SFEU zahrnuji
1 soubézné pouziti vnitrostatnich pravnich ptedpisti o hospodarské soutézi v téze véci.

KAPITOLA Il
ZAKLADNI PRAVA
Clanek 3

Zaruky

Vykon pravomoci uvedenych v této smérnici ze strany vnitrostatnich orgdni pro
hospodéiskou soutéz podléhd vhodnym zarukdm, vcetné dodrzovani prava podnikli na
obhajobu a prava na ucinné prostiedky napravy pted soudem, v souladu s obecnymi zasadami
prava Unie a Listinou z&kladnich prav Evropské unie.
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KAPITOLA Il
NEZAVISLOST A ZDROJE
Clanek 4

Nezavislost

Aby byla zaruCena nezavislost vnitrostatnich spravnich organi pro hospodarskou
soutéz pii uplatiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU, ¢lenské staty zajisti, ze tyto organy
pIni své povinnosti a vykonavaji své pravomoci nestranné a v zajmu uéinného a
jednotného prosazovani téchto ustanoveni, s vyhradou piiméfenych pozadavki na
odpovédnost a aniz by byla dotena uzka spoluprace mezi organy pro hospodaiskou
soutéz v rdmci Evropské sité pro hospodaiskou soutez.

Clenské staty zejména zajisti, aby:

a)

b)

d)

zaméstnanci a ¢lenové rozhodovaciho subjektu vnitrostatnich spravnich orgdnt
pro hospodaiskou soutéz mohli plnit své povinnosti a vykonéavat své pravomoci
pii uplatiovani ¢lankd 101 a 102 SFEU nezavisle na politickych a jinych
vnéjSich vlivech;

zaméstnanci a ¢lenové rozhodovaciho subjektu vnitrostatnich spravnich organt
pro hospodaiskou soutéz nesméli pii plnéni svych povinnosti a vykonu svych
pravomoci pii uplatiiovani ¢lankd 101 a 102 SFEU vyZadovat ani piijimat
jakékoli pokyny od vlady ¢i jiného vefejného nebo soukromého subjektu;

zaméstnanci a ¢lenové rozhodovaciho subjektu vnitrostatnich spravnich organt
pro hospodaiskou soutéz se zdrzeli jakéhokoli jednani, které neni slucitelné s
plnénim jejich povinnosti a vykonem jejich pravomoci pii uplatiiovani
¢lanka 101 a 102 SFEU,

¢lenové rozhodovaciho subjektu wvnitrostatnich spravnich organi pro
hospodaiskou soutéz mohli byt propusténi pouze tehdy, pokud ptestali spliiovat
podminky nezbytné k vykonu jejich funkce nebo se podle vnitrostatniho prava
dopustili zavazného pochybeni. Duvody propusténi by meély byt ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech stanoveny piedem. Nelze je propustit z
divodl souvisejicich s fadnym plnénim jejich povinnosti a vykonem jejich
pravomoci pfi uplatiovani ¢lank 101 a 102 SFEU, jak je vymezeno v €l. 5
odst. 2;

vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéZ mohou stanovit své
priority s ohledem na plnéni ikold pfi uplatiovani ¢lankd 101 a 102 SFEU, jak
je vymezeno v ¢L.5 odst.2. Maji-li vnitrostatni spravni organy pro
hospodaiskou soutéz povinnost posoudit formalné podané stiznosti, zahrnuje to
pravomoc téchto organt takovéto stiznosti zamitnout z toho divodu, ze je
nepovazuji za prioritu. Timto neni dot€ena pravomoc vnitrostatnich organt pro
hospodarskou soutéz zamitnout stiznosti z jinych divodi stanovenych ve
vnitrostatnich pravnich ptfedpisech.
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Clinek 5

Zdroje

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély lidské,
finan¢ni a technické zdroje, které jsou nezbytné pro ucinné plnéni jejich povinnosti a
vykon jejich pravomoci pfi uplatiovani ¢lanka 101 a 102 SFEU, jak je vymezeno v
odstavci 2.

Uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU ze strany vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz zahrnuje: provadéni Setfeni za tcelem pouziti ¢lanki 101 a 102
SFEU; pfijimani rozhodnuti uplatiiujicich tato ustanoveni na zdkladé clanku 5
nafizeni €. 1/2003 a uzkou spolupraci v ramci Evropské sité pro hospodatskou soutéz
v zajmu zajisténi ucinného a jednotného uplatnovani clankt 101 a 102 SFEU.

KAPITOLA IV

PRAVOMOCI
Clének 6

Pravomoc kontrolovat podnikatelské prostory

Clenské staty zajisti, aby pii uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU mohly vnitrostatni
spravni organy pro hospodafskou soutéz provadét veSkeré potiebné neohlaSené
kontroly podnikii a sdruzeni podnikii. Clenské staty zajisti, aby Gfednici a ostatni
doprovazejici osoby zmocnéné vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz k
provedeni kontroly byli opravnéni:

a)  vstupovat do vSech prostor, na pozemky a do dopravnich prostiedki podnikt a
sdruzeni podnik;

b)  kontrolovat ucetni knihy a ostatni obchodni zdznamy, bez ohledu na to, v jaké
formé jsou uloZeny, v€etné prava na piistup k informacim, které jsou dostupné
subjektu, jehoz se kontrola tyka;

c)  kopirovat nebo ziskavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z téchto knih nebo
zdznamdu, a pokud to pokladaji za nutné, pokracovat ve zkoumani téchto kopii
nebo vypist ve svych prostorach ¢i v jinych uréenych prostorach;

d)  zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a ucetni knihy nebo zaznamy po dobu
a v rozsahu, které jsou nezbytné pro kontrolu;

e)  pozadat jakéhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku nebo sdruzeni podnikt
o vysvétleni skuteénosti nebo dokumentl tykajicich se predmétu a ucelu
kontroly a zaznamenavat odpovédi.

Clenské staty zajisti, aby se podniky a sdruzeni podnikti musely podrobit kontrolam
provadénym vnitrostdtnimi spravnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Pokud
podnik ¢i sdruzeni podnikli vznese proti kontrole nafizené vnitrostatnim spravnim
organem pro hospodaiskou soutéz ¢i povolené vnitrostatnim justicnim organem
namitku, mohou si vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz vyzadat potiebnou
pomoc od policie nebo rovnocenného prosazovaciho organu tak, aby mohly kontrolu
provést. Tuto pomoc si 1ze vyzadat rovnéZ jako zajiSt'ovaci opatieni.
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Clinek 7

Pravomoc kontrolovat ostatni prostory

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, existuje-li ditvodné podezieni, ze idetni knihy
nebo jiné obchodni zdznamy souvisejici s pfedmétem kontroly, které mohou mit
vyznam pro dokazani zavazného poruSeni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, jsou
uchovéavany v jakychkoli jinych prostorach nez v prostorach uvedenych v ¢lanku 6,
na pozemcich nebo v dopravnich prostiedcich, véetné byt fediteld, vedoucich
pracovnikll a dal§ich zaméstnancii doty¢nych podnikii a sdruzeni podnikti, mohly
vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz provést neohlaSené kontroly v
téchto prostorach, na pozemcich a v dopravnich prostiedcich.

2. Tyto kontroly nelze provést bez predchoziho povoleni vnitrostatniho justicniho
organu.
3. Clenské staty zajisti, aby ufednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné

vnitrostatnimi soudy k provedeni kontroly podle odstavce 1 tohoto ¢lanku méli
pfinejmensim pravomoci stanovené v ¢l. 6 odst. 1 pism. a), b) a ¢) a v ¢l. 6 odst. 2.

Clanek 8

Z.adosti o informace

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly
rozhodnutim podniky a sdruzeni podniki pozadat, aby ve stanovené lhiité poskytly veskeré
potiebné informace pro pouziti ¢lankd 101 a 102 SFEU. Tato povinnost se vztahuje na
informace, k nimz mé podnik a sdruZeni podnikt ptistup.

Clanek 9

Zjisténi protipravniho jednani a jeho ukonéeni

Clenské staty zajisti, aby v pfipadé, Ze vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz zjisti
poruseni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, mohly rozhodnutim doty¢né podniky a sdruzeni
podnikl pozadat, aby toto protipravni jednani ukoncily. Za timto uc¢elem mohou uloZit
napravna opatfeni z hlediska trzniho chovani nebo strukturdlni napravna opatfeni, ktera jsou
umérna danému protipravnimu jednani a nezbytna k jeho ti¢innému ukonceni.

Clanek 10

PredbéZna opatieni

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz, které jednaji z
vlastniho podnétu, mohly rozhodnutim natidit podnikiim uloZeni ptedbéznych opatieni, a to
pfingjmensim v naléhavych piipadech, kdy hrozi vazné a nenapravitelné poskozeni
hospodaiské soutéze na zdkladé zjiSténi zjevného porusSeni clanku 101 nebo ¢lanku 102
SFEU. Toto rozhodnuti plati ur¢itou dobu a muze byt prodlouzeno, pokud je to nezbytné a
vhodné.
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Clanek 11

Zavazky

Clenské staty zajisti, aby v Fizeni zahajeném za ucelem vydani rozhodnuti, v némz se
vyZaduje ukonéeni porusovani ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, mohly vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz rozhodnutim prohlésit zvazky nabidnuté podniky v reakci na
vyhrady, jez tyto organy vyslovily, za zdvazné. Takové rozhodnuti mize byt ptijato na dobu
urcitou a musi konstatovat, Ze pominuly divody pro zasah doty¢ného vnitrostatniho organu
pro hospodatskou soutéz.

KAPITOLA V

POKUTY A PENALE
Clének 12

Pokuty ukladané podnikiim a sdruZenim podniki

1. Aniz jsou dotfeny vnitrostatni pravni predpisy Clenskych statd, které umoziuji
ukladani sankci v trestnim soudnim fizeni, ¢lenské staty zajisti, aby vnitrostatni
spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly rozhodnutim ve spravnim fizeni
ulozit G¢inné, pfiméfené a odrazujici penéZité pokuty podnikiim ¢i sdruzenim
podnikli, nebo aby mohly v jiném nez trestnim soudnim fizeni pozadovat ulozeni
takovychto pokut, pokud tyto umysiné nebo z nedbalosti porusi ¢lanek 101 nebo
¢lanek 102 SFEU.

2. Aniz jsou doteny vnitrostatni pravni predpisy Clenskych statd, které umoziuji
ukladani sankci v trestnim soudnim fizeni, ¢lenské staty zajisti, aby vnitrostatni
spravni organy pro hospodarskou soutéz mohly rozhodnutim ve spravnim fizeni
ulozit podnikim ¢i sdruZzenim podnikli UCinné, piiméfené a odrazujici penézité
pokuty, které jsou stanoveny v poméru k jejich celkovému obratu, nebo aby mohly v
jiném nez trestnim soudnim fizeni poZzadovat uloZeni takovychto pokut, pokud
umysln€ nebo z nedbalosti:

a)  se nepodrobi kontrole uvedené v ¢lanku 6 odst. 2;

b)  byly poruseny peceti umisténé tiedniky nebo jinymi doprovazejicimi osobami
zmocnénymi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz podle ¢l. 6 odst. 1
pism. d);

c) v reakci na otazku podle ¢l.6 odst. 1 pism.e) uvedly nespravnou nebo
zavadejici odpoveéd’, neposkytly nebo odmitly poskytnout uplnou odpoveéd
nebo neopravily ve lhlté stanovené vnitrostdtnim orgdnem pro hospodaiskou
soutéz nespravnou, zavadéjici nebo neuplnou odpovéd uvedenou
zameéstnancem,;

d) v reakci na zadost na zakladé rozhodnuti piijatého podle ¢lanku 8 poskytnou
nespravné, netplné nebo zavadéjici informace nebo neposkytnou informace ve
stanovené lhute;

e) nedodrzi rozhodnuti uvedené v ¢lancich 10 a 11.
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3. Clenské staty zajisti, ze za ucelem ukladani pokut se pojem ,,podnik“ uplatiiuje na
matetské spolecnosti a pravni a hospodatské nastupce podniki.

Clanek 13

Vypocet pokut

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ pii stanoveni
vySe pokuty za poruseni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU vzaly v potaz zavaznost
protipravniho jednani i dobu jeho trvani.

2. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze sdruzeni podnikil je uloZena pokuta pii
zohlednéni obratu jeho ¢lenti a sdruZzeni samo neni platby schopné, bylo sdruzeni
povinno pozadovat piispévky na pokryti pokuty od svych ¢lend.

Je-li nutné zajistit uhrazeni pokuty v plné vysi, Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz mohly pozadovat uhrazeni zbyvajici ¢astky pokuty
od v8ech podnikd, jejichz zastupci byli ¢leny rozhodovacich organi sdruZeni. Je-li to
1 nadéale nezbytné, mohou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ pozadat o
uhradu zbyvajici ¢astky pokuty kazdého z ¢lenii sdruzeni, kteti plisobili na trhu, na
némz k protipravnimu jednani doslo. Platba se vSak nevyzaduje od ¢lent sdruzeni,
ktefi se na protipravnim jednani nepodileli, a bud’ o jeho existenci nevédé€li, nebo se
od n¢j aktivné distancovali pfedtim, neZ bylo zahéjeno Setfeni v dané véci.

Clanek 14

Maximalni vySe pokuty

1. Clenské staty zajisti, aby maximalni ¢astka pokuty, kterou miize vnitrostatni organ
pro hospodatskou soutéz ulozit kazdému podniku nebo sdruzeni podniki, jez se
podilely na poruseni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, nebyla nizsi nez 10 % jeho
celkového celosvétového obratu za hospodaisky rok, ktery ptredchazi piijeti
rozhodnuti.

2. Pokud protipravni jednani sdruzeni podnikil souvisi s ¢innosti jeho ¢lentd, nesmi byt
maximalni ¢astka pokuty stanovena ve vysi pod 10 % Uhrnu celkového
celosvétového obratu kazdého c¢lena sdruzeni, ktery pisobi na trhu, jehoz se
protipravni jednani sdruzeni tyka. Finan¢ni odpovédnost kazdého podniku s ohledem
na uhrazeni pokuty vSak nesmi pfesahnout maximalni ¢astku stanovenou podle
odstavce 1.

Clanek 15

Penale

Clenské staty zajisti, ze vnitrostatni spravni orgédny pro hospodaiskou soutéZ mohou
rozhodnutim ulozit podnikiim nebo sdruzenim podnikl u¢inné, ptiméfené a odrazujici penale,
kter¢ je stanoveno v poméru k jejich dennimu celkovému obratu, aby je pfinutily:

a) podrobit se kontrole uvedené v ¢l. 6 odst. 2;
b) poskytnout Uplné a spravné informace podle ¢lanku 8;
39

CS



CS

c)

dodrzet rozhodnuti uvedené v ¢lancich 9, 10 a 11.

KAPITOLA VI

SHOVIVAVOST
Clének 16

Ochrana pred pokutami

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ zavedly
programy shovivavosti, které jim umoznuji pfiznavat podnikim ochranu pied
pokutami.

Clenské staty zajisti, aby ochranu bylo moZno ptiznat pouze tehdy, pokud podnik
a)  spliuje podminky stanovené v ¢lanku 18;

b)  poskytne informace o své Gi¢asti v tajném kartelu a

c)  jako prvni piedlozi dikazy, které:

I v dobé¢, kdy vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz obdrzi Zadost,
umozni provést cilenou kontrolu v souvislosti s tajnym kartelem, za
predpokladu, ze vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz nemél dosud
k dispozici dikazy pro provedeni kontroly v souvislosti s tajnym
kartelem, nebo jiZ tuto kontrolu neprovedl; nebo

Ii.  podle nazoru vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz umozni
zjistit poruseni pravnich ptedpisii o hospodarské soutézi, za predpokladu,
Ze vnitrostatni orgdn pro hospodarskou soutéz nemél dosud k dispozici
dikazy pro zjiSténi tohoto protipravniho jednani a ze Zadny jiny podnik
predtim neziskal v souvislosti se stejnym kartelem ochranu podle ¢l. 2
pism. ¢) bodu i).

Clenské staty zajisti, aby pro ochranu ped pokutami byly zptisobilé viechny podniky
s vyjimkou podnika, které podnikly kroky s cilem donutit k ucasti v tajném kartelu
jiné podniky.

Clianek 17

SniZeni pokut

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zavedly
programy shovivavosti, které jim umoziuji pfiznat podnikiim, které nejsou zptsobilé
pro ochranu, sniZeni pokut.

Clenské staty zajisti, aby bylo snizeni pokut pfiznano pouze tehdy, jsou-li splnény
podminky stanovené v ¢lanku 18 a poskytne-li Zadatel informace o své ucasti v
tajném kartelu a predlozi-li vnitrostatnimu orgénu pro hospodaiskou soutéz dikazy o
udajném tajném kartelu, které predstavuji vyznamnou piidanou hodnotu za ucelem
prokazani poruseni ¢lanku 101 SFEU nebo odpovidajiciho ustanoveni vnitrostatniho
prava, v porovnani s diikazy, které ma vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz k
dispozici v dobé podéani zadosti.
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3. Clenské staty zajisti, aby mohly vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz piiznat
dodate¢né snizeni pokut, piedlozi-li zadatel dtikazy, které vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz pouzije (aniz by bylo zapottebi dalsi potvrzeni) k prokazani
dalsich skute¢nosti, jez vedou k zvySeni pokut v porovnani s pokutami, jez by jinak
byly ti¢astnikiim tajného kartelu ulozeny. Snizeni pokut ulozenych zadateli je tmérné
takovémuto zvyseni pokut.

Clinek 18

Obecné podminky shovivavosti

Clenské staty zajisti, ze Zadatel musi spliiovat nize uvedené kumulativni podminky, aby byl
zpisobily pro udéleni shovivavosti:

a) bezprostiedné po podéani zadosti ukoncil svou ucast v udajném tajném kartelu s
vyjimkou c¢innosti, které jsou podle nazoru pfislusného vnitrostatniho organu pro
hospodatskou soutéz pfimétene nezbytné k zajisténi integrity jeho Setteni;

b) skute¢né, plné, prubézné a pohotové spolupracuje s vnitrostatnim organem pro
hospodatskou soutéz od okamziku podani Zadosti do doby, nez organ uzavie fizeni
vici vSem strandm, kterych se Setfeni tyka, piijetim rozhodnuti ¢i fizeni ukon¢i jinak.
To znamena, ze:

I. pohotové poskytuje vnitrostatnimu orgdnu pro hospodaiskou soutéz veskeré
dalezité informace a diikazy souvisejici s idajnym tajnym kartelem, které ziska
nebo ke kterym ma ptistup;

ii.  je vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz k dispozici a reaguje na
jakékoli poZadavky, které by mohly pfispét k zjisténi dotéenych skutecnosti;

lii. umozZni, aby stavajici (a pokud mozno i byvali) zaméstnanci a feditelé byli k
dispozici pro Ucely pohovorl s vnitrostaitnim organem pro hospodaiskou
soutéz;

IV. neznici, nepad¢€la nebo nezataji dilezité informace nebo dikazy a

V.  neuvede ve zndmost existenci své zadosti ani cokoli z jejiho obsahu dfive, nez
vnitrostatni organ pro hospodafskou soutéz vyda v fizeni, které u néj probiha,
své vytky, neni-li dohodnuto jinak, a

c) v dobé¢, kdy zvazuje podéani Zadosti vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz,
nesmi:

i znicit, padélat nebo zatajit diikazy o dajném tajném kartelu nebo

ii. uvést ve znamost, Ze zvazuje podat zadost, ani cokoli z obsahu zvazované
zadosti; smi to vyzradit jinym orgdniim pro hospodéiskou soutéz.

Clanek 19

Forma Zadosti o shovivavost
Clenské staty zajisti, aby Zadatelé mohli pozadat o shovivavost pisemné a aby vnitrostatni

organy pro hospodaiskou soutéz zavedly systém, ktery jim umozni pfijimat prohlaSeni v
ramci programu shovivavosti ustné¢ ¢i jinym zptisobem, ktery nevede k piedlozeni dokument,
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informaci nebo jinych materiald, jez mé zadatel ve vlastnictvi, v tschové ¢i pod kontrolou.

Clanek 20

Rezervace poradi formalni Zadosti o ochranu

Clenské staty zajisti, aby podnik, ktery chce pozadat o ochranu pied pokutami, mohl
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz pozadat nejprve o rezervaci potradi.
Rezervace potadi pfiznava zadateli ur¢ité misto v potadi po dobu, kterou vnitrostatni
orgdn pro hospodaiskou soutéz, jenz zadost o rezervaci poradi obdrzi, stanovi v
kazdém jednotlivém piipadé. Rezervace pofadi umoznuje Zzadateli shromazdit
potfebné informace a dikazy ke splnéni pfislusnych ditkkaznich kritérii pro ochranu
pred pokutami.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohly o
rezervaci potfadi rozhodnout dle svého uvazeni.

Clenské staty zajisti, aby se v ptipadgé, Ze Zzadatel naplni rezervaci ve stanovené lhiité,
mélo za to, Ze poskytnuté informace a dikazy byly pfedlozeny v dobé€, kdy bylo
urcité potadi rezervovano.

Clanek 21

ZjednodusSené Zadosti

Clenské staty zajisti, aby Zadatelé, kte¥i Komisi pozadali o shovivavost, a to bud’ pro
ur€ity trh, nebo podanim uplné Zadosti, v souvislosti s udajnym tajnym kartelem,
mohli v souvislosti s tymz kartelem podat zjednoduSené Zadosti vnitrostdtnim
orgdnim pro hospodaiskou soutéz, které zadatel povazuje za vhodné k projednani
dané véci.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz pfijimaly
zjednodusené zadosti, pokud maji jednu z forem stanovenych v ¢lanku 19, tykaji se
stejného vyrobku, maji stejny zemépisny rozsah a dobu trvani jako zadost o
shovivavost, kterd byla poddna Komisi, a obsahuji struény popis niZze uvedenych
skute¢nosti, jsou-li zadateli v dobé podani znamy:

a)  jméno a adresa Zadatele;

b)  ostatni ucastnici idajného tajného kartelu,

c) dotceny vyrobek ¢i vyrobky;

d)  dotcené uzemi;

e)  doba trvani;

f)  povaha Udajného kartelového jednant;

g) clensky stat nebo staty, ve kterych se pravdépodobné nachazeji dikazy, a

h)  informace o minulych ¢&i piipadnych budoucich Zadostech o shovivavost
podanych zadatelem v souvislosti s idajnym tajnym kartelem.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ustoupily od
toho, aby vyzadovaly od zadatele jakékoli informace tykajici se Udajneho
protipravniho jednédni, jehoz se tykd zjednoduSend Zzadost, nad ramec polozek
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uvedenych v odstavci 2 piedtim, nez pozadaji o podani uplné zadosti podle

odstavce 6.

4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, které obdrzi
zjednoduSenou Zadost, poskytly zadateli potvrzeni udavajici datum a cas pfijeti
zadosti.

5. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, které obdrzi

zjednodusenou zadost, pfi jejim obdrZeni ovéfily, zda jiz v souvislosti se stejnym

vvvvvv

shovivavost, a informovaly o tom zadatele.

6. Clenské staty zajisti, aby mohli Zadatelé podat dotéenym vnitrostatnim organéim pro
hospodatskou soutéz Uplné zadosti o shovivavost dopliujici zjednodusené zadosti
uvedené v odstavci 1, jakmile Komise tyto organy informovala, ze v dané véci
nehodla jednat, a to zcela nebo asteéné. Clenské staty zajisti, aby mohly vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz stanovit pfimétenou lhltu, ve které musi zadatel
piedlozit uplnou Zadost spolu s odpovidajicimi diikazy a informacemi.

7. Clenské staty zajisti, aby se v piipadé, 7e zadatel poda ve Ilhité stanovené
vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz uplnou zadost podle odstavce 6,
meélo za to, ze informace obsazené v této Zadosti byly poskytnuty v den a ¢as podani
zjednoduSené Zzadosti. Pokud Zadatel podal zjednoduSenou Zzadost nejméné pct
pracovnich dnii po podani Z&dosti o shovivavost Komisi, ma se za to, ze
zjednoduSena zadost byla podana v den a Cas ptedlozeni Zzadosti o shovivavost
Komisi.

Clanek 22

Vzajemny vztah mezi programy shovivavosti a sankcemi ukladanymi fyzickym osobam

Clenské staty zajisti, aby stavajici a byvali zaméstnanci a feditelé podniktl, které organy pro
hospodatskou soutéZ zadaji o ochranu pied pokutami, byli chrdnéni pied trestnimi a spravnimi
sankcemi a sankcemi uklddanymi v jiném neZ trestnim soudnim fizeni za Gcast v tajném
kartelu, jehoz se zddost tykd, pokud tito zaméstnanci a teditelé s dotCenymi organy pro
hospodaiskou soutéz aktivné spolupracuji a pokud byla zadost o ochranu ptred pokutami
podana pted zahdjenim trestniho fizeni.

KAPITOLA VII

VZAJEMNA POMOC
Clének 23

Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz

Clenské staty zajisti, aby se v ptipadé, Ze vnitrostatni spravni organy pro hospodatskou soutéz
provadéji kontrolu jménem a na ucet jinych vnitrostatnich organt pro hospodatskou soutéz
podle ¢lanku 22 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, mohli Gfednici a ostatni doprovazejici osoby
zmocnéné dozadujicim vnitrostatnim orgdnem pro hospodarskou soutéz ti€astnit této kontroly
a aktivné napomadhat dozadanému vnitrostatnimu organu pro hospodarskou soutéz uplatnénim
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pravomoci uvedenych v ¢lanku 6 a 7.
Clanek 24

Zadosti o oznameni piredb&Znych namitek a rozhodnuti

1. Aniz je dotCena jakékoli jind forma ozndmeni u¢inéného vnitrostatnim orgadnem pro
hospodarskou soutéz Zadajiciho Clenského statu v souladu s pravidly platnymi v
tomto Clenském state, Clenské staty zajisti, aby na zadost Zadajiciho organu oznamil
dozéddany orgén adresatovi jménem zadajiciho organu predbézné namitky vaci
udajnému poruSeni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU a rozhodnuti uplatitujici tyto
¢lanky, jakoz 1 dokumenty souvisejici s vykonem rozhodnuti, kterymi se uklada;ji
pokuty nebo penale.

2. DoZadany organ zajisti, aby se ozndmeni v dozaddaném ¢lenském staté uskutecnilo v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy a spravnimi postupy
platnymi v dozddaném ¢lenském staté.

Clanek 25

ZAdosti o vykon rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale

1. Clenské staty zajisti, aby na zadost Zadajictho organu dozadany organ vykonal
rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo pendle a ktera zadajici organ pftijal podle
¢lankd 12 a 15. To plati pouze v ptipadé, Ze:

a) podnik, od n€¢hoz lze pokutu nebo penale vymahat, nema v ¢lenském staté
zadajiciho organu pravni pfitomnost, nebo

b) je zjevné, Ze podnik, od néhoz lze pokutu nebo penale vymahat, nema v
¢lenském staté Zadajiciho organu dostate¢ny majetek.

2. DozZadany orgdn zajisti, aby se vykon rozhodnuti v doZzadaném clenském staté
uskutecnil v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi piedpisy a spravnimi
postupy platnymi v dozddaném ¢lenském state.

3. Zadajici organ miize zadost o vykon rozhodnuti podat pouze tehdy, je-li rozhodnuti
povolujici vykon v zadajicim c¢lenském staté koneéné a nelze-li je napadnout
fadnymi opravnymi prostiedky.

4. Otazky tykajici se promlcecich lhit se fidi pravnimi pfedpisy platnymi v zadajicim
¢lenském state.

5. Dozadany organ neni povinen rozhodnuti podle odstavce 1 vykonat, pokud by to
bylo zjevné v rozporu s vetejnym poradkem v Clenském staté, ve kterém se o vykon
zada.

Clanek 26

Spory tykajici se Zadosti 0 oznameni nebo o vykon rozhodnuti, kterymi se ukladaji
pokuty a penale

1. Spory tykajici se zakonnosti opatieni, které ma byt oznameno, nebo rozhodnuti,
kterym se ukladaji pokuty nebo penale podle ¢lankd 12 a 15 a které vydal zadajici
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organ, spadaji do puisobnosti pfislusnych organti zadajiciho ¢lenského statu a tidi se
vnitrostatnimi pravidly tohoto statu.

Spory tykajici se prosazovacich opatieni pfijatych v dozddaném clenském staté nebo
platnosti ozndmeni provedeného dozddanym organem spadaji do pilisobnosti
prislusnych organti dozddaného ¢lenského statu a fidi se pravidly platnymi v tomto
staté.

KAPITOLA VIII

PROMLCENI
Clének 27

Pozastaveni béhu promléecich lhiit pro uloZeni pokut

Clenské staty zajisti, aby byl b&h promléecich Ihit pro uloZeni pokut nebo penale
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz podle ¢lanki 12 a 15 pozastaven po
dobu trvani fizeni u vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz ostatnich
¢lenskych statl nebo u Komise v souvislosti s protipradvnim jedndnim tykajicim se
stejné dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikli nebo jednani ve vzajemné shodé¢.
Pozastaveni béhu lhit zacind od ozndmeni prvniho formalniho vySetfovaciho
opatfeni podniku, jehoz se fizeni tyka. Kon¢i dnem, kdy dotéeny orgéan fizeni ukon¢il
a informoval o tom podnik. Dobou tohoto pozastaveni béhu lhiit nejsou dotCeny
objektivni proml€eci lhiity stanovené ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Béh promlceci lhiity pro ulozeni pokut nebo pendle se pozastavi pod dobu, kdy je
rozhodnuti organu pro hospodatskou soutéz ptedmétem fizeni u odvolaciho soudu.

KAPITOLA IX

OBECNA USTANOVENI

Clanek 28

Uloha vnitrostatnich spravnich organii pro hospodarskou soutéz u vnitrostatnich soudii

1.

Clenské staty, které uréi vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou souté, jenZ je
ptislusny k Setieni poruSeni ¢lanku 101 nebo ¢lanku 102 SFEU, i vnitrostatni justi¢ni
organ pro hospodaiskou soutéz, ktery je pfislusny k pfijimani rozhodnuti, kterym se
konstatuje protipravni jednani a/nebo uklada pokuta, zajisti, aby vnitrostatni spravni
organ pro hospodatskou soutéz mohl piimo podat zalobu vnitrostatnimu justi¢nimu
organu pro hospodéiskou soutéz.

Jestlize wvnitrostatni soudy jednaji v fizeni =zahdjeném proti rozhodnutim
vnitrostatnich organti pro hospodafskou soutéz uplatiiujicich ¢lanek 101 nebo
clanek 102 SFEU v ramci prosazovani prava, cClenské staty zajisti, aby mél
vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz sam o sob¢ plné pravo tc¢astnit se
tohoto fizeni jako statni zastupce nebo zalovany a aby pozival stejnych prav jako
vetejni GCastnici téchto fizeni.
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Clanek 29

Omezeni tykajici se pouzivani informaci

Informace shromézdéné na zékladé ustanoveni uvedenych v této smérnici by se mély
pouzit pouze k ucelu, pro n&jz byly ziskany. Nemély by se pouzit pti dokazovéni za
ucelem uloZeni sankci fyzickym osobam.

Clenské staty zajisti, aby k prohlaSenim v ramci programu shovivavosti nebo
navrhim na narovnani byl umoznén piistup pouze pro ucely uplatnéni pradva na
obhajobu v fizeni u vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz. Clenské staty
zajisti, aby informace ptfevzaté z prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti a navrhii
na narovnani mohla strana, ktera ziskala pfistup ke spisu, pouzit pouze tehdy, je-li to
nezbytné pro uplatnéni jejiho prava na obhajobu v fizeni u souda ¢lenskych statt v
piipadech, které pifimo souviseji s véci, v niz byl pfistup k informacim umoZznén, a
které se tykaji:

a) rozdéleni pokuty, kterou ucCastnikim kartelu spole¢né a nerozdilné ulozil
vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz, mezi tyto ucastniky, nebo

b)  prezkumu rozhodnuti, kterym vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz
konstatoval poruseni ¢lanku 101 SFEU nebo vnitrostatnich pravnich piedpisi o
hospodaiské soutézi.

Clenské staty zajisti, aby se az do doby, kdy vnitrostatni organ pro hospodafskou
soutéZ ukonc¢i fizeni se vSemi vySetfovanymi stranami pfijetim rozhodnuti podle
Clanku 9 nebo 11 nebo jinak ukonéi své fizeni, nesmély v ramci ftizeni pted
vnitrostatnimi soudy pouZit nasledujici kategorie informaci ziskanych béhem fizeni u
vnitrostatniho organu pro hospodatskou soutéz:

a)  informace, které vypracovala jina fyzicka nebo pravnicka osoba vyhradné pro
fizeni vedené vnitrostatnim orgdnem pro hospodaiskou soutéz, a

b) informace, které vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz vypracoval a
zaslal stranam v pribehu svého fizeni.

Clenské staty zajisti, aby si vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz vyméiovaly
prohlaseni v ramci programu shovivavosti podle ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 1/2013
pouze:

a)  se souhlasem zadatele, nebo

b) v piipadé, Ze pfijimajici organ rovnéz obdrzel Zadost o shovivavost v
souvislosti s tymz protipravnim jedndnim od téhoz zadatele jako ptredavajici
organ, pokud v dobé pifedani informaci nemulze Zadatel informace, které
poskytl pfijimajicimu organu, vzit zpét, nebo

C)  pokud ptijimajici organ poskytl pisemny zavazek, ze informace, které mu byly
pfedany, ani jakékoliv jiné informace, které ptipadné ziska po datu a okamziku
pfedani zaznamenaném pieddvajicim orgdnem, nepouzije on sadm ani jiny
organ, jemuz budou tyto informace nasledné predany za ti¢elem ulozeni sankci
zadateli, jakékoli jiné pravnické Ci fyzické osob€, na kterou se vztahuje
pfiznivé zachazeni poskytnuté predavajicim organem na zékladé zadosti
pfedlozené zadatelem v rdmci jeho programu shovivavosti, ¢i jakémukoli
zaméstnanci nebo byvalému zaméstnanci nékteré z vyse uvedenych osob;
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a za predpokladu, ze ochrana pted zvetejnénim, kterou ptiznal piijimajici vnitrostatni
organ pro hospodatskou soutéz, je rovnocenna ochrané, kterou ptiznava predavajici
vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz.

5. Pokud orgén pro hospodaiskou soutéz ptredavd informace, které Zadatel poskytl
dobrovoln¢ podle ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 1/2003, bez souhlasu zadatele, ¢lenské
staty zajisti, aby pfijimajici vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ mohly
poskytnout zavazek uvedeny v odst. 4 pism. c).

6. Odstavce 2-5 se pouziji bez ohledu formu, ve které byla prohlaSeni v ramci
programu shovivavosti podle ¢lanku 19 ptedloZena.

Clanek 30

Pripustnost dikazii u vnitrostatnich organii pro hospodarskou soutéz

Clenské staty zajisti, aby k typiim dokladil, které jsou piipustné jako ditkazy u vnitrostatniho
organu pro hospodarskou soutéz, pattily dokumenty, ustni prohlaseni, ziznamy a veskeré jiné
pfedméty obsahujici informace bez ohledu na nosi¢, na némz jsou tyto informace ulozeny.

Clanek 31

Naklady na systém Evropské sité pro hospodarskou soutéz

Néklady, které Komise vynalozi v souvislosti s udrzbou a rozvojem systému Evropské sité
pro hospodatskou soutéz a spolupraci v rdmci této sité, jsou hrazeny ze souhrnného rozpoctu
Unie v mezich dostupnych prostiedk.

KAPITOLA X

ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 32

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdeji do [dvouleté obdobi pro provedeni]. Neprodlené
sdéli Komisi znéni téchto piedpist.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 33

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 34

Ur¢eni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1
2.2
2.3

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1
3.2

Okruhy viceletého finanéniho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4 Soulad se stavajicim viceletym financénim ramcem

3.2.5 Prispevky tretich stran

3.3

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3

1.4
141

1.4.2

1.4.3
1.4.4

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o posileni postaveni organti pro hospodatskou
soutéz v Clenskych statech tak, aby mohly G¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'
Oblast politiky: Hlava 03 — politika hospodaiské soutéze.

Aktivity: 03 02 - Koordinace politik, Evropska sit pro hospodaiskou soutéz a
mezinarodni spoluprace

03 05 — Kartely, antitrustova opatieni a liberalizace
Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce.
Cile
Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem
Obecny cil A: Novy impulz pro zaméstnanost, riist a investice
Specifickeé cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 2: Uc¢inné a soudrzné uplatiovani pravnich ptedpisi EU v oblasti
hospodatské soutéze ze strany vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnich
soudd.

Piislusné aktivity ABM/ABB: 03 02 — Koordinace politik, Evropska sit’ pro hospodaiskou
soutéZ a mezinarodni spoluprace a 03 05 — Kartely, antitrustova opatieni a liberalizace

Ocekavané vysledky a dopady

Iniciativa bude mit dopad hlavné na vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz, podniky a
spotrebitele, jak je objasnéno v oddile 2 duvodové zpravy. Ukazatele vysledkii a dopadi

Nize uvedena tabulka obsahuje mozné ukazatele, které¢ lze pouzit k méfeni vysledkli a
dopada.

Cile Zakladni ukazatele

Legislativni opatteni

1. Dostupnost zakladnich néstroji pro Setfeni a
rozhodovani u jednotlivych  vnitrostatnich
organti pro hospodaiskou soutéz.

Zajisteéni toho, aby mély vSechny
vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz ucinné
nastroje pro Setfeni a rozhodovani. | 2. Dostupnost kli¢ovych procesnich zaruk u
jednotlivych  wvnitrostatnich ~ organi  pro

hospodaiskou soutéz.

1
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ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpodétu podle ¢innosti (activity-
based budgeting).

50 CS



CS

3. Vyuzivani novych vySetfovacich nastroji ze
strany vnitrostatnich organt pro hospodaiskou
soutéz.

4. PocCet rozhodnuti v rdmci prosazovani prava
podle druhu rozhodnuti (napt. zédkazy, zavazky,
pfedbézné opatieni).

,,M¢&kka“ opatieni:

1. Uplatiovani doporucenych postupi/pokynti
(je-li  pouzitelné), které jsou schvaleny
Evropskou siti pro hospodaiskou soutéz, ze
strany vnitrostatnich organi pro hospodaiskou
soutéz.

Zajisténi toho, aby mohly vSechny
vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz ukladat
ucinné pokuty.

Legislativni opatfeni:

1. V Cclenskych statech, které v soucasnosti
ukladaji podnikiim pokuty v trestnim soudnim
fizeni:

— Dostupnost pokut ukladanych ve spravnim
fizeni / v jiném nez trestnim soudnim fizeni.

—  Moznost  vnitrostatnich ~ organtit  pro
hospodaiskou soutéz predkladat své ptipady
soudiim / hgjit je u soudd.

— Pocet pokut oproti poctu ptipadi v porovnani s
pfedchozim obdobim, pokud jsou pokuty
ukladany ptredevsim v trestnim soudnim fizeni.

2. Uplatiovani stanovené zakonné maximalni
vyse pokut ze strany jednotlivych vnitrostatnich
organt pro hospodaiskou soutéz.

3. Zmény ve vysi pokut v porovnani se situaci
pied vstupem této smérnice v platnost.

4. Celkova vyse ulozenych pokut.

5. Uplatnovani/neuplatnovani pojmu ,,podnik*
na matetské spolecnosti a pravni a hospodaiské
nastupce podnikii za ucelem ukladani pokut.

,,M¢ekka* opatfeni:

1. Uplatnovani doporucenych postupti/pokynt
(Je-li  pouzitelné), které jsou schvaleny
Evropskou siti pro hospodafskou soutéz, ze
strany vnitrostatnich organti pro hospodarskou
soutéz.

Zaruceni toho, aby vSechny
vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz zavedly
nalezit¢ navrzeny program

Legislativni opatfeni:

1. Dostupnost ucinnych zaruk, ze Zzadatelé o
shovivavost si mohou =zajistit urCit¢é misto v
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1.5
151

shovivavosti, ktery usnadiiuje
rovnéz podavani zadosti o
shovivavost v né¢kolika
jurisdikcich.

potadi Zadateli o shovivavost, u jednotlivych
vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz.

2. Dostupnost pravidel pro ochranu zaméstnanct
podnikti, které Zzadaji o shovivavost, pted
sankcemi u jednotlivych vnitrostatnich organt
pro hospodarskou soutéz.

3. Pocet zadosti o shovivavost ptipadajicich na
vnitrostatni orgdn pro hospodatskou soutéz.

,,M¢&kka“ opatieni:

1. Uplatiovani doporucenych postupi/pokynti
(je-li  pouzitelné), které jsou schvaleny
Evropskou siti pro hospodafskou soutéz, ze
strany vnitrostatnich organi pro hospodaiskou
soutéz.

Zajisténi toho, aby mély
vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz dostatecné
zdroje a aby mohly nezavisle
prosazovat pravidla EU v oblasti
hospodafiské soutéze.

Legislativni opatfeni:

1. Dostupnost pravidel, kterda zajistuji, Zze
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz
nepfijimaji  pokyny od vefejnych nebo
soukromych subjekta, u jednotlivych
vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz.

2. Prizkum, zda se wvnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz setkaly se snahami o
naruseni jejich nezavislosti.

3. PrGzkum, zda maji vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz piimeiené lidské a financni
zdroje pro plnéni svych tkoli, véetné trendu a
porovnani po¢tu zaméstnancl a vyse rozpoctu.

Vicenaklady vnitrostatnich organt
pro hospodaiskou soutéz

1. Vicenaklady vynalozen¢ v  disledku
posilenych pravomoci (odborna ptiprava atd.).

2. Naklady na ¢innost vnitrostatnich orgénta pro
hospodarskou souteéz pii prosazovani
antimonopolnich pravidel (ndklady v porovnani s
vysi ulozenych pokut).

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Hlavnim cilem tohoto

legislativniho podnétu je zajistit plné vyuziti
decentralizovaného systému prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze, ktery byl
zaveden nafizenim (ES) ¢. 1/2003, a to posilenim postaveni vnitrostatnich organd pro
hospodéiskou soutéz tak, aby mohly ucinngji prosazovat pravidla. To posili U¢inné
prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze. Navrh podpoii rovnéz tzkou

spolupréci v rdmci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.

To vyzaduje dosazeni téchto specifickych cilt:
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154

1.6

1.7

1. zajisténi toho, aby vSechny vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély ucinné
nastroje pro Setieni a rozhodovani;

2. zajisténi toho, aby mohly vSechny vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz ukladat
ucinné a odrazujici pokuty;

3. zajisténi toho, aby vSechny wvnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zavedly
nalezité navrzeny program shovivavosti, ktery usnadnuje podavani zadosti o shovivavost v
nekolika jurisdikcich, a

4.  zajisténi toho, aby mély vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz dostatecné zdroje
a aby mohly nezavisle prosazovat pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Existuje fada divodu, které odavodiiuji zapojeni EU k dosazeni cilii popsanych v oddile 1.5.1
a k plnému vyuZiti potencidlu decentralizovaného systému prosazovani pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéze, jak je objasnéno v oddile 2 diivodové zpravy.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Nafizeni (ES) €. 1/2003 zmocnilo vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz k uplatiiovani
pravidel EU v oblasti hospodarské soutéZe. Prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské
soutéZe se proto nyni uskute¢iiuje v méftitku, jehoz by Komise sama nebyla nikdy schopna
dosahnout. Od roku 2004 pfijaly Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz v
ramci prosazovani prava vice nez 1 000 rozhodnuti, pfiCemz na vnitrostdtni organy pro
hospodaiskou soutéz ptipada 85 % téchto rozhodnuti. Tento legislativni navrh vychazi ze
zkuSenosti vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz s prosazovanim pravidel a dalSiho
zjiStovani skutkového stavu od roku 2004.

Soulad a mozna synergie s dalSimi vhodnymi nastroji

Legislativni navrh je slucitelny s natfizenim (ES) €. 1/2003 a bude mit s timto nafizenim silné
synergie, jelikoZ vnitrostatnim orgdnlim pro hospodaiskou soutéz umozni dosahnout plného
potencidlu v decentralizovaném systému prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské
soutéze podle tohoto nafizeni.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
Casové neomezeny navrh/podnét

v, e , o s 2
Predpokladany zpusob rizeni

Piimé Fizeni Komisi a jejimi Gtvary.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Prostfedky budou slouzit k zachovani, rozvoji, hostovani, provozu a podpote centralniho
informacniho systému (systému Evropské sit¢ pro hospodaiskou sout€éz) v souladu s
pfislusnymi normami davérnosti a zabezpeCeni Udaji. Zaru¢i Uzkou spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a Komisi v ramci Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, a to riznymi zpiisoby. Pouziji se pravidla generdlniho feditelstvi pro
podavani zprav.

Vysvétleni zptsobil fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach Generalniho
teditelstvi pro rozpocet Evropské komise: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Co se tykd informacnich technologii; riziko, Ze informacni systémy nebudou ucinné
podporovat fungovani Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Informaéni technologie: G¢inné postupy spravy informacnich technologii, které aktivné
zapojuji uzivatele systémad.

Vydaje: postupy vnitini kontroly maji zajistit pfimétené fizeni rizik souvisejicich s legalitou a
spravnosti uskuteCnénych operaci a povahou plateb. Systém kontroly sestdva z rGznych
prvki, jako je podavani zprav vrcholnému vedeni, ovéfeni ex ante ze strany centrdlniho
finan¢niho tymu, interni poradni vybor pro zadavani vefejnych zakazek a smlouvy, kontroly a
audity ex post provadéné Utvarem interniho auditu a Evropskym uéetnim dvorem.

Odhad ndkladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Vydaje: naklady na kontroly ptedstavuji podle odhadi méné nez 3 % celkovych vydaja.

Ptinosy kontrol z nefinan¢niho hlediska zahrnuji vyS$$i protihodnotu, odrazovéni, zvySeni
efektivnosti, zlepSeni systému a dodrzovani pravnich predpisti.

Rizika jsou u¢inng snizena prostiednictvim zavedenych kontrol a mira rizika vyskytu chyb se
odhaduje na méné nez 2 %.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Riziko podvodd je snizeno zvlastnimi kontrolami. Cinnosti a operace s vys§im rizikem
podvodi jsou predmétem dikladnéjSiho sledovani a kontroly. VySe uvedeny systém kontroly
a povaha vydaji v rdmci pfimého fizeni umoznuji vyhodnotit pravdépodobnost podvodi jako
nizkou.

Vsechny transakce jsou predmétem prvostupiiovych kontrol ex ante v souladu s postupy
schvalovani finan¢nich transakci. Kontroly jsou operativni 1 finan¢ni, zahdjeni a ovéfovani

operaci provadi provozni feditelstvi, zatimco finan¢ni operace a ovétovani provadi finanéni
jednotka v utvaru COMP R2.

Riziko podvodu se posuzuje kazdy rok v ramci fizeni rizik.

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Stavajici rozpoctové polozky

V roce 2016 byly informacéni systémy podporujici ¢innosti Evropské sité¢ pro hospodarskou
soutéz financovany z programu ISA“ v ramci opatfeni ABCDE. Ostatni naklady vynalozené v
souvislosti s fungovanim Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéZ jsou financovany v ramci
spravnich vydaji. Totéz plati v roce 2017 a az do roku 2020. Zpusoby dopadu navrhu na
rozpocet po roce 2020 budou podminény navrhy Komise tykajicimi se pfistiho viceletého
finan¢niho rdmce a financnim vysledkem jednani o viceletém financnim ramci po roce 2020.

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Okruh Druh

viceletého Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
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finan¢niho kandidtsky ist 2
4 3 . 4 andldatskyc " , ve smyslu ¢l. 21 odst.
ramce Okruh 1a RP/NRP zemi ESVO h zemi® tietich zemi pism. b) finanéniho nafizeni
26.030100 RP ANO ANO NE NE
‘s N Druh v x
okruh Rozpoctova polozka vydaje Piispévek
viceletého
finan¢niho | Okruh 5 . kandidatsky e . cl. .
rAmce RPINRP | zemi ESVO | “®ESIC | iretich zemi pls\lnewsg}gilizinﬁoos;;zze y
03.010211 NRP NE NE NE NE
3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
Okruh viceletého finan¢niho ramce Cislo 1a ”Ko{lkurenceiChOpnOSt pro  rust a
zamestnanost
V milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
- Rok Rok Rok Nasledné
GR: COMP 2018 | 2019 | 2020 | roky (platby) | CEL-KEM
* Operacni prostiedky
Rozpodtova polozka Zavazky ® 1,000 1,000 | 1,000 3,000
26.030100° Platby @ 0,700 0,900 | 1,000 0,400 3,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na
zvlastni programy
5 Zavazky =+l | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
CELKEM prostredky
pro GR COMP —242a4
Platby 3 0,700 0,900 | 1,000 0,400 2,600
o Operaéni prostfedky ZéVaZky (4) 1,000 1,000 1,000 3,000
CELKEM Platby ©) 0,700 0,900 | 1,000 3,000
* Prosttedky spravni povahy financované z ©) 0 0 0 0
ramce na zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 1,000 1,000 | 1,000 3,000

o g b~ W

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
Tyto ¢astky jsou orientaéni s vyhradou ro¢niho rozpoc¢tového procesu a priorit stanovenych v roénim pracovnim

programu ISA2,

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé

polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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na OKRUH la

viceletého finanéniho | platby =5+6 | 0,700 | 0,900 | 1,000 0,400 3,000
ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

rAmce 5 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Néasledné
Rok Rok Rok
N N+1 N4+2 roky CELKEM
(platby)
GR: COMP
e Lidské zdroje 0,759 0,759 0,759 2,277
* Ostatni spravni vydaje 0,500 0,550 0,550 1,600
GR COMP CELKEM | Prostiedky 1,259 1,309 | 1,309 3,877
CELKEM prostiedky
na OKRUH 5 (zavazky celkem =
viceletého finanéniho platby celkem) 1259 1,309 1,309 3877
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Nésledné
Rok
,\?s ES‘; mg roky CELKEM*
(platby)
CELKEM prostiedky z | Zavazky 2,259 | 2,309 2,309 6,877
OKRUHU 1 az 5
Vlceletelrl;’mfiféancmho Platby 1,959 | 2,209 | 2,309 0,400 6,877

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaéina provadét.
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3.2.2

3.2.3
3.23.1

3.23.2

Odhadovany dopad na operacni prostredky
Névrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedk, jak je vysvétleno dale:

GR pro hospodaiskou soutéz nemiize poskytnout uplny piehled vystupti, které maji byt
zajistény prostiednictvim finan¢nich intervenci, primérnych nakladi a poctu, jak se vyzaduje
v tomto oddile, jelikoz se jedna o novou iniciativu a neexistuji pfedchozi statistické udaje, z
nichZ by bylo mozno vychazet.

Na podporu uzké spoluprace v ramci Evropské sité pro hospodatskou soutéz a k optimalnimu
dosazeni téchto cila se predpokladaji mimo jiné tyto vydaje:

. na zachovani, rozvoj, hostovani, provoz a podporu centralniho informac¢niho
systétmu (systému Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz) v souladu s
pfislu§nymi normami dtvérnosti a zabezpeteni Udaju. U€inné a efektivni
fungovani Evropskeé sité pro hospodaiskou soutéz zavisi na interoperabilite.

. ostatni spravni vydaje vynalozené v souvislosti s fungovanim Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, naptiklad:

. naklady souvisejici s pofadanim zasedani;
. zaji$téni odborné ptipravy pro vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz;
. prelozeni tiSténych materialt do vSech jazykd;
. vydani doporucenych postupl/pokynt, které jsou pielozeny do vsech
jazyk;
o nasledné pruzkumy/studie/hodnoceni.
Odhadovany dopad na prostredky sprdavni povahy
Shrnuti
Néavrh/podnét nevyZaduje vyuziti dodatecnych prostiedkl spravni povahy.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na
rozpoCtova omezeni. Totéz plati pro prostiedky potiebné k uhrazeni ostatnich spravnich
vydajt.

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

neomezena
Rk RoK RokN+2 | Rok N+3 (S?Zbg;:j"i”é)
(viz bod 1.6)
® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)
XX 010101 (v tstiedi a v zastoupenich Komise) 55 55 55 55 55

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)
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* Externi zamé&stnanci (v pfepo¢tu na pIné pracovni ivazky: FTE)’

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

— v Ustiedi
XX 0104yy*°

— pti delegacich

XX 0105 02 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

CELKEM 55 55 55 55 55

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a pripadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fdicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tkolu:

Utednici a docasni | AD — sledovani, koordinace Evropské sité pro hospodarskou soutéz

zameéstnanci , . s Lo o . L e
AST — spravce informacnich systémt podporujicich fungovani Evropské sité pro

hospodatskou soutéz,
koordinace zasedani Evropské sité pro hospodaiskou soutéz

Externi zaméstnanci Nevztahuje se na tento navrh.

3.2.4  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

Navrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim rdmcem a stavajicim finan¢nim
planem programu ISA?, dodate¢né zdroje nejsou zapotiebi.

3.2.5  Prispevky tretich stran

Névrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

3.3 Odhadovany dopad na piijmy

Néavrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad na piijmy.

10

SZ = smluvni zam&stnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec
agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedku (byvalé polozky ,,BA®).
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