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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Visparigais konteksts

ES dalibvalstis ir bitiski Eiropas Komisijas partneri ES konkurences noteikumu izpilde. Kop$
2004. gada ES dalibvalstu valsts konkurences iestades (VKI) atbilstosi Padomes Regulai (EK)
Nr. 1/2003" ir pilnvarotas piemérot ES konkurences noteikumus paraléli Komisijai. VKI ir
pienakums piemérot ES konkurences noteikumus noligumiem vai praksei, kas var ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Tagad jau vairak neka desmit gadus ES konkurences
noteikumus izpilda gan Komisija, gan VKI, cieSi sadarbojoties Eiropas Konkurences tikla
(EKT). Tiesi talab 2004. gada tika izveidots EKT.

Tas, ka ES konkurences noteikumus izpilda gan Komisija, gan VKI, ir biitisks elements
konkurencei atvérta un inovativa ieksg€ja tirgus izveide un ir 1pasi svarigi darbvietu radiSanai
un izaugsmei svarigas ekonomikas nozares, ipasi energétikas, telekomunikaciju, digitalaja un
transporta nozare.

ES konkurences noteikumi ir viena no iek§€ja tirgus pamatiezimém: ja konkurence ir
izkroplota, iek3$&jais tirgus nesp€j sasniegt pilnu potencialu un radit pareizos apstaklus
noturigai ekonomikas izaugsmei. Biitisks aspekts, ka panakt, lai ieks€jais tirgus klutu dzilaks
un taisnigaks, ir nodro$inat iek$gja tirgus noteikumu efektivu izpildi, un tadgjadi iedzivotaji
1zjustu attiecigos ieguvumus. Tagad ES konkurences noteikumu izpilde notiek tados apjomos,
kadus Komisija nekad nebiitu sp&jusi panakt viena pati. Kops 2004. gada Komisija un VKI ir
piené€musas vairak neka 1000 izpildes lémumus, no kuriem 85 % pienéma VKI. Tas, ka par
izpildi gada daudz iestazu, uznémumus ieveérojami spécigak, efektivak un labak attur no
kardinajuma parkapt ES konkurences noteikumus. Komisija parasti izmeklé tadu konkurenci
ierobezojosu praksi vai noligumus, kas ietekmé konkurenci trijas vai vairak dalibvalstis, vai ja
Skiet lietderigi radit Eiropas méroga precedentu. IzmekleSanu parasti labak uznemties VKI, ja
konkurence parsvara ietekméta attiecigas valsts teritorija. VKI zina, ka darbojas tirgi to
dalibvalsti. STm zinasanam ir liela vértiba konkurences noteikumu izpilds. Turklat valsts
limena riciba sekmé sabiedribas atbalstu konkurences noteikumu izpildei.

Priekslikuma pamatojums un merki

ES konkurences noteikumu izpildi, ko veic VKI, biitu iesp&jams padarit efektivaku. Regula
(EK) Nr. 1/2003 nepieversas lidzekliem un instrumentiem, ko VKI izmanto ES konkurences
noteikumu piemeérosanai, un daudzam VKI nav visu vajadzigo Iidzeklu un instrumentu LESD
101. un 102. panta efektivai izpildei.

1. Dazam VKI nav realu garantiju, ka tas varés piemérot ES konkurences noteikumus
neatkarigi, nepienemot publisko vai privato subjektu noradijumus. Vairakas iestades
cie$ no cilvekresursu un finanSu resursu trilkuma. Tas var ietekmét to sp&ju efektivi
izpildit noteikumus. Piem&ram, dazam VKI nav iespgjas vienlaicigi veikt inspekcijas
attieciba uz visiem iesp€jama kartela dalibniekiem, un tadéjadi tie iegust laiku
pieradijumu iznicinaSanai un var izvairities no parkapuma atklasSanas. Citam nav
pienacigu kriminalistikas IT riku, kas Jautu atrast parkapumu pieradijumus.

! Padomes Regula (EK) Nr.1/2003 (2002.gada 16.decembris) par to konkurences noteikumu
stenos8anu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L 1, 4.1.2003,, 1. Ipp.).
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2. Daudzam VKI nav visu instrumentu, kas biitu vajadzigi konkurences tiesibu
parkapumu efektivai atklaSanai un novérSanai. Dazam VKI nav biitisku izmekléSanas
pilnvaru, pieméram, vakt pieradijumus, kas glabajas mobilaja talruni, kl€pjdatora,
plansetdatora utt. Digitalaja laikmeta tas ir ievérojams trikums. VKI izmekléSanas
pilnvaras biezi vien neko nedod, jo nav paredz&tas efektivas sankcijas gadijuma, ja
uznemumi §1s pilnvaras nerespekte.

3. Ne visas VKI var uzlikt efektivus naudas sodus. Dazas dalibvalstis valsts tiesibu
akti liedz VKI wuzlikt efektivus naudas sodus par ES konkurences tiesibu
parkapumiem, pieméram, dazas dalibvalstis uzpémumi var parstrukturéties un
tadejadi izvairities no naudas soda. Atseviskas dalibvalstis par LESD 101. un
102. panta parkapumiem paredz&tie naudas sodi ir mazi vai vispar nav paredzeti.
Naudas sodu apmers ievérojami atSkiras: par vienu un to pasu parkapumu viena
dalibvalstt var nakties maksat daudz vairak neka citd dalibvalsti, kaut ar1 Sadai
atSkiribai nav nekada objektiva pamatojuma.

4. lecietibas programmas ir svarigs instruments, kas palidz atklat kartelus. Tas
motivé uzpeémumus sniegt vertigu informaciju par karteliem, kuros tie piedalijusies,
apmaina pret pilnigu vai dal€ju atbrivojumu no naudas soda. Lai uzpémumi, kas
apsver iespeju pieteikties uz iecietibas programmas piemé&rosanu, bltu motiveti
sadarboties ar iestadém, ir nepiecieSama pietickama juridiska noteiktiba. Tas jo 1paSi
attiecas uz gadijumiem, kad uzpe@mumi iesniedz iecietibas pieteikumus vairakas
dalibvalstis, jo kartelis skar vairakas valstis. Tomer iecietibas programmas Eiropa
atSkiras, un tas attur uzn@émumus no zinoSanas par karteliem un no pieradijumu
sniegSanas par So konkurenci ierobezojoSo praksi.

5. VKI instrumentu un garantiju triikumi un ierobezojumi negativi ietekmé art LESD
101. un 102. panta izpildes paral€lo pilnvaru sist€ému, kas balstas uz ciesu sadarbibu
EKT ietvaros. Sis sistémas pienaciga darbiba ir atkariga no iestazu sp&jas palauties
uz vienas iestades veiktajiem izmekl€Sanas pasakumiem citas iestades varda. Ta ka
joprojam ir tadas VKI, kuram nav pienacigu izmekl€Sanas instrumentu, sist€éma
nevar darboties, ka nakas. Trukumi attieciba uz VKI sp&u sniegt savstarpgjo
palidzibu ar1 negativi ietekmé Eiropas konkurences noteikumu izpildes sist€ému,
kurai biitu jadarbojas ka vienotam veselumam. Pieméram, administrativas VKI nevar
pieprasit uzlikto naudas sodu parrobezu izpildi, ja parkapuma izdaritdjam nav
juridiska statusa attiecigaja teritorija. Digitalaja laikmeta daudzi uznémumi pardod
preces interneta potenciali daudzas valstis, kaut ari juridiskais statuss tiem ir,
pieméram, tikai viena dalibvalsti. Sadi uznémumi paslaik var viegli izvairities no
naudas soda maksasanas.

VKI instrumentu un garantiju triikumi un ierobezojumi nozimé, ka uznémumiem, kas piekopj
konkurenci ierobeZojoSu praksi, attiecigajas proceduras var biit loti dazadi iznakumi atkariba
no dalibvalsts, kura tie darbojas: iesp&jams, ka izpilde saskana ar LESD 101. vai 102. pantu
vispar nenotiek vai notiek neefektivi, piem&ram, tapec, ka nav iesp&jams ievakt Sadas prakses
pieradijumus vai uzg€mumi var izvairities no naudas soda pieméroSanas. ES konkurences
noteikumu nevienmériga izpilde izkroplo konkurenci ieks€ja tirgii un iedraga decentralizétas
izpildes sistému, kas tika ieviesta ar Regulu (EK) Nr. 1/2003.

Tapéc ir nepiecieSams legislativa akta priekslikums, ar ko VKI tiktu dota iespgja efektivak
izpildit ES konkurences noteikumus un tiktu nodroSinats, ka VKI ir nepiecieSamas
neatkaribas garantijas, resursi un izpildes un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras. NoverSot
valsts Itmena SkérSlus, kas VKI liedz panakt efektivu izpildi, tiks veicinata konkurences
kroplojumu novérSana ieksS€ja tirgli un patérétajiem un uzpe€mumiem, tostarp MVU, vairs
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nebilis jacie$ no neizdevigas situacijas un kait€juma, ko rada $ie pasakumi. Turklat, dodot
iespeju VKI efektivi sniegt savstarpgjo palidzibu, tiks nodro$inati vienlidzigaki konkurences
apstakli un ciesa sadarbiba EKT ietvaros.

Sis priekslikums figure Komisijas 2017. gada darba programma®, un tas balstas uz izpildes
pieredzi, kura EKT giita kops 2004. gada.

Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums papildinas Regulu (EK) Nr. 1/2003, jo, nodrosinot, ka VKI efekfivi izpilda
noteikumus, tiks panakts, ka tiek pilniba atraisits ar minéto regulu ieviestas decentralizétas
izpildes sist€émas potencials. Konkrétak, ar So priekSlikumu tiks istenota Regulas (EK)
Nr. 1/2003 35. panta prasiba, ka dalibvalstim ir pienakums norikot VKI tada veida, lai tiktu
efektivi izpilditi minétas regulas noteikumi. NodroSinot, ka VKI ir efektivas
lémumpiegpemsanas un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, tiks panakta Regulas (EK)
Nr. 1/2003 5. panta prasibu (par VKI tiesibam pienemt 1€mumus un uzlikt naudas sodus
attieciba uz LESD 101.un 102. panta piemé&roSanu) pilniga ievéroSana un precizéSana.
NodroSinot VKI efektivas izmekleSanas pilnvaras, tiks pilniba istenots Regulas (EK)
Nr. 1/2003 22.panta paredzEtais pienakums, proti, ka VKI jaspg veikt izmekl&Sanas
pasakumus citu EKT dalibnieku varda. Komisija 2016. gada pazinojuma “ES tiesibu akti:
labaki rezultati Iidz ar labaku pierne':roéa.nu”3 ir uzsverusi, ka, lai nodrosSinatu, ka dalibvalstis
pilniba piemeéro, isteno un izpilda ES tiesibas, ir jabiit stabilai, rezultativai un efektivai
izpildes sistémai. Turpat noradits, ka ES tiesibu aktu izpilde joprojam ir aktuals jautajums,
tapec vispar€jo interesu laba lielaka uzmaniba japievers izpildes nodroSinasanai.

Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis priekslikums ir pilniba saskanigs un saderigs ar speka eso$o Savienibas politiku citas
jomas, 1pasi politiku, ar ko VKI vai EKT tiek noteiktas konkrétas konsultativas, sadarbibas,
uzraudzibas, zinojumu sniegSanas vai lémumpienemsanas funkcijas.4

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Juridiskais pamats

2 COM(2016) 710 final.

Komisijas pazinojums “ES tiesibu akti: labaki rezultati 1idz ar labaku piemérosanu”, C(2016)8600 final
(OV C 18, 19.1.2017., 10. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kopgjiem
reglamentgjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV
L 108, 24.4.2002., 33. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/72/EK (2009. gada 13.
julijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$€jo tirgu un par Direktivas
2003/54/EK atcelsanu (OV L 211, 14.8.2009., 55. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1211/2009 (2009. gada 25. novembris), ar ko izveido Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru
iestadi (BEREC) un biroju (OV L 337, 18.12.2009., 1. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr.1227/2011 (2011. gada 25. oktobris) par energijas vairumtirgus integritati un parredzamibu
(OV L 326, 8.12.2011., 1. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (2012. gada
21. novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu (OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1308/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas (EEK) Nr. 922/72,
(EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007 (OV L 347, 20.12.2013., 671. Ipp.);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 537/2014 (2014. gada 16. aprilis) par Ipasam prasibam
attieciba uz obligatajam revizijam sabiedriskas nozimes struktfirds un ar ko atce] Komisijas Leémumu
2005/909/EK (OV L 158, 27.5.2014., 77. Ipp.).
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Sis priekslikums pamatojas uz LESD 103. un 114. pantu, jo tam ir vairaki nesaraujami saistiti
meérki: 1) 1stenot LESD 101. un 102. panta principus, dodot VKI iesp&ju efektivak izpildit
mingtos noteikumus; 2) nodro$inat, ka valstu tiesibu akti un pasakumi, kas VKI liedz panakt
efektivu izpildi, neizkroplo konkurenci ieks§€ja tirgli un pat€rétaji un uznp€mumi nenonak
neizdeviga situacija; 3) nodrosinat, ka gadijumos, kad valsts konkurences tiesibas tiek
piemérotas paraléli LESD 101. un 102. pantam, pastav tadas paSas garantijas un instrumenti
un tadgjadi tiek nodroSinata juridiska noteiktiba un apstaklu vienlidziba; 4) paredzét efektivus
noteikumus par savstarpgjo palidzibu ar mérki nodroSinat iek$ja tirgus un EKT ciesas
sadarbibas sist€mas pienacigu darbibu.

Merkis nodrosinat, ka VKI riciba ir LESD 101.un 102. panta efektivakai izpildei
nepiecieSamie Iidzekli un instrumenti, ietilpst LESD 103. panta 1. punkta darbibas joma, jo
veicina konkurences noteikumu pilnvértigu iedarbibu. 103. panta 1.punkta Padome ir
pilnvarota pienemt regulas vai direktivas, “kas vajadzigas, lai istenotu 101. un 102. panta
izklastitos principus”. Konkrétak, §adi akti var tikt pienemti saskapa ar LESD 103. panta
2. punkta e) apakspunktu, “lai noteiktu attiecibas starp valstu tiesibu aktiem un noteikumiem,
kas ietverti Saja iedala vai pienemti saskana ar $o pantu”, un saskana ar 103. panta 2. punkta
a) apakSpunktu, “lai nodrosSinatu 101. panta 1. punkta un 102. panta noteikto aizliegumu
ievéroSanu, paredzot sodanaudu un kavéjuma naudu”.

Tomeér ar So juridisko pamatu vien nepietiek, jo ierosinatas direktivas mérki un saturs ir
plasaki. lerosinatajai direktivai ir atseviSks papildu mérkis sekmét iek$€ja tirgus darbibas
uzlaboSanu, 1) vérSoties pret valstu noteikumiem, kas VKI liedz panakt efektivu izpildi, un
tadeéjadi Eiropas uzpémumiem un paterétdjiem nodroSinat vienlidzigaku aizsardzibu;
2) nodrosinot, ka gadijumos, kad valsts konkurences tiesibas tiek piemérotas paraléli LESD
101. un 102. pantam, pastav tadas paSas garantijas un instrumenti un tadgjadi tiek nodroSinata
juridiska noteiktiba un apstaklu vienlidziba; 3) paredzot efektivus noteikumus par savstarpgjo
palidzibu ar mérki nodroSinat ieks$gja tirgus un EKT ciesas sadarbibas sist€émas pienacigu
darbibu.

Dazas dalibvalstis valsts tiesibu akti liedz VKI uzlikt uznpémumiem efektivus naudas sodus
par ES konkurences noteikumu parkapumiem. Parkapumu izdarTjusie uznémumi, kas darbojas
dalibvalstis, kuras VKI nav efektivu naudas sodu uzlikSanas pilnvaru, tad€jadi ir pasargati no
sankcijam, un tiem Tsti nav motivacijas darboties saskana ar ES konkurences noteikumiem.
Tas visa Eiropa saasina tirgus kroplojumus un kaite iekS§gjam tirgum. Turklat dalibvalstu vida
verojamas atskiribas attieciba uz iecietibas programmu pamatprincipiem nozimé, ka atkariba
no ta, kura iestade rikojas, attieksme pret uzn€mumiem var atSkirties. Tikai ES Itmena riciba
var nodroSinat kop&jus iecietibas pamatprincipus, kas uzpémumiem nodroSinatu
vienlidzigakus konkurences apstaklus.

Tapat valstu tiestbu aktu ierobezojumi un tritkumi var liegt VKI efektivi ievakt pieradijumus.
Ir skaidrs, ka pasakumi, ar kuriem tiek apdraudéta VKI neatkariba vai ierobeZzoti to resursi,
nak no pasam dalibvalstim. Piem&ram, neatkaribas ierobezojumi var izriet€t no vélmes panakt
lielaku kontroli par iestades 1émumu pienemsanas procesu. Ja valdiba sp€j ietekmét VKI vai
izdarit uz to spiedienu, politiskie apsvérumi var giit virsroku par pienacigu konkurences
tiesibu izpildi, kuras pamata bitu juridiskie un ekonomiskie argumenti, un tadgjadi naktos
ciest uzn@mumiem, kas darbojas ieksgja tirgd.

Sie VKI instrumentu un garantiju trikumi un ierobeZojumi nozimé, ka attieciba uz
uzpémumiem, kas piekopj konkurenci ierobezojosu praksi, izpilde saskana ar LESD 101. vai
102. pantu, iespEjams, vispar nenotiek vai notiek neefektivi, pieméram, tapeéc, ka nav
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iesp€jams ievakt Sadas prakses pieradijumus vai uzpémumi var izvairities no naudas soda
piemé&roSanas. Uzpémumiem ir liegta iesp&ja konkurét, balstoties uz to objektivajam spg€jam,
ja konkurenci ierobezojosa prakse paliek nesodita. Tadgjadi uzp€mumiem nav stimula ieiet
Sados tirgos, izmantot tiesibas veikt uznéméjdarbibu un piedavat savas preces un
pakalpojumus. Savukart paterétajiem tajas dalibvalstis, kuras izpilde ir vajaka, tiek liegti
ieguvumi, ko nodroSina konkurences noteikumu efektiva izpilde, ar ko tiek noveérsta
konkurenci ierobezojoSa prakse, kuras rezultata pre€u un pakalpojumu cenas tiek maksligi
uzturétas augsta Itmeni. Tadgjadi LESD 101. un 102. panta nevienmériga piem&rosSana Eiropa
izkroplo konkurenci iek$gja tirgli un nelauj Sim tirgum darboties pienacigi.

ST ierosinata direktiva skar valstu tiesibu aktu tuvinasanu ari tapéc, ka tas darbibas joma
ietilpst valstu konkurences noteikumu piemérosana. Prakse vairakums VKI viena un taja pasa
lieta valsts konkurences tiesibu normas pieméro paraléli LESD 101. un 102. pantam. Tapéc
ierosinata direktiva neizbégami ietekmés VKI paral€li piemérotas valstu konkurences tiesibu
normas. Turklat lietas agrina stadija, kad VKI veic izmekléSanas pasakumus, biezi vien ir
griti noteikt, vai tirdznieciba tiek ictekméta tada apméra, ka biitu japieméro ES konkurences
tiesibas. Lidz ar to VKI ir japienem, ka var biit piem&rojami abi noteikumu kopumi. Tas
nozime, ka, izmantojot prieksSlikuma paredzetas pilnvaras ievakt digitalos pieradijumus, VKI
potenciali veiktu §is darbibas gan ES, gan valsts tiesibu pieméroSanas nolika. Tapéc ir
sarezgiti vai pat neiesp&jami atseviski noskirt $adu valsts tiesibu un LESD 101. un 102. panta
paral€lo piem&roSanu. Ja gadijumos, kad valsts tiesibas tiek piemérotas paraléli LESD 101. un
102. pantam, nepastaves tadas pasas garantijas un instrumenti, radisies juridiska nenoteiktiba
un risks, ka tiks apdraudéta apstaklu vienlidziba. Turklat, lai iecietibas programmu un
izliguma materialu aizsardziba biitu efektiva, ta japieméro ne tikai VKI procediiras attieciba
uz LESD 101.un 102.panta pieméroSanu, bet arT lidzvertigo valsts tiesibu normu
pieméroSanas procediiras.

Trukumi un ierobezojumi attieciba uz VKI sp&ju sniegt savstarp&jo palidzibu arT negativi
ietekmé Eiropas konkurences noteikumu izpildes sistému, kurai biitu jadarbojas ka vienotam
veselumam. Pieméram, lielaka dala VKI nevar pieprasit svarigako izpildes pasakumu
parrobezu pazinosanu vai uzlikto naudas sodu parrobezu izpildi, ja parkapuma izdaritajam
nav juridiska statusa attiecigaja teritorija. Sadi uzpémumi paslaik var viegli izvairities no
naudas soda maksaSanas. No ta izrieto$a neefektiva izpilde izkroplo konkurenci, ka rezultata
cie§ likumpaklausigie uzn€mumi, un grauj paterétaju uztic€Sanos iek$€jam tirgum, Tpasi
digitalaja vide. Tadgjadi bitisks aspekts vienlidzigu apstaklu nodroSinasana Eiropa un
konkurences kroplojumu noveér$ana ir So triikumu izskauSana — japaredz sist€éma, saskana ar
kuru parrobezu meroga pazinot sakotn&jos iebildumus par LESD 101.un 102. panta
iesp&jamiem parkapumiem un So pantu pieméroSanas [€mumus, ka ar1 panakt administrativo
VKI uzlikto naudas sodu parrobezu izpildi. Savukart, lai nodroSinatu paral€lo pilnvaru
sist€émas pienacigu darbibu EKT ietvaros, butu japaredz, ka konkrétas valsts noilguma termina
skaitiSana jaaptur uz laiku, kameér ilgst procediira citu dalibvalstu VKI vai Komisija.

Valstu tiesibu aktu tuvinasana noliika sasniegt Sos konkrétos mérkus, kas ir pilniba atspoguloti
ierosinatas direktivas teksta, parsniedz tikai LESD 101. un 102. panta TstenoSanu un drizak
attiecas uz ieks$gja tirgus pareizas darbibas nodrosinasanu.

Rezumgjot, Sis direktivas priekslikums gan mérku, gan satura zina ir versts uz divam politikas
jomam: ES konkurences politikas efektivu piemérosanu un pareizu iek3gja tirgus darbibu. Sie
elementi ir nesaraujami saistiti: lai nodrosinatu, ka VKI tiek dota iesp&ja efektivi piemérot
noteikumus, neizb&gami ir nepiecieSama likumdoSana ar mérki novérst valstu tiesibas
pastavosos Skérslus, kas izraisa nevienmérigu izpildi un tad€jadi kroplo konkurenci ieksgja
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tirgli. Pat€rétaji un uznémumi nenonaks neizdeviga situacija, ja nebiis valstu tiesibu aktu un
pasakumu, kas VKI liedz panakt efektivu izpildi. Gadijumos, kad valsts konkurences tiesibu
normas tiek piemérotas paraleli LESD 101. un 102. pantam, juridiskas noteiktibas un apstaklu
vienlidzibas labad nepiecieSams, lai VKI bitu tadas paSas garantijas un instrumenti.
Visbeidzot, lai nodroSinatu vienlidzigakus konkurences apstaklus un nodroSinatu paralélo
pilnvaru sisttmu EKT ietvaros, nepiecieSams paredzét efektivus parrobezu savstarp&jas
palidzibas mehanismus. Sos savstarpgji saistitos merkus, kaut arf tie ir at3kirigi, nevar sasniegt
atseviSki, pienemot divus dazadus tiesibu aktus. lerosinato direktivu nav iesp&jams sadalit,
pienemot vienu instrumentu, kas pamatojas uz LESD 103. pantu un VKI nodroSina Iidzeklus
un instrumentus, kuri vajadzigi LESD 101. un 102. panta piemé&rosanai, un otru instrumentu,
kas pamatojas uz LESD 114. pantu un ar ko dalibvalstim tiek noteikts pienakums paredzet
tadus pasus noteikumus gadijumos, kad valsts konkurences tiesibas tiek piemérotas paraléli
ES konkurences noteikumiem. So iemeslu dél priekslikums pamatojas ari uz LESD
114. pantu.

Subsidiaritate

Ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 tika ieviesta konkurences tiesibu decentraliz&tas izpildes sistéma,
tatu S§is sistemas potencials Vel nav pilniba atraisits. NodroSinot VKI garantijas un
instrumentus, kas vajadzigi efektivai izpildei, ierosinata direktiva nodro$inatu, ka
konkurences tiesibu izpilde valstu Iiment notiek efektivi.

VKI pieméro noteikumus, kam ir parrobezu tverums

Apzinatas problémas biitu jarisina ar ES meéroga ricibu, jo VKI pieméro ES noteikumus, kam
ir parrobezu tvérums. Vienas dalibvalsts VKI veiktas izpildes darbibas var ietekmét citu
dalibvalstu konkurenci, uzpémumus un paterétajus. Piemeram, valsts méroga kartelis parasti
nelauj ienakt citu dalibvalstu konkurentiem. Ja kadai VKI nav izpildei nepiecieSamo lidzeklu
un instrumentu (piemeram, triikkst resursu), tas var tiesa veida negativi ietekmét ne tikai
attiecigas dalibvalsts, bet ar1 citu dalibvalstu paterétajus un uznémumus, ka ari VKI spgju
sadarboties Eiropas Itmeni. Dalibvalsts “Y” nevar noverst dalibvalstt “X” darbojosas VKI
lidzeklu un instrumentu trilkumu, tad€jadi So problému ir iesp&jams risinat tikai ar ES méroga
ricibu.

Parrobezu sadarbibas efektivitates nodrosindasana

Tikai ar ES limena ricibu ir iesp&jams nodro$inat, ka ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 izveidota
sadarbibas sistéma darbojas, ka nakas. Viens no Regulas (EK) Nr. 1/2003 galvenajiem
elementiem ir taja paredzetais sadarbibas mehanisms, kas dod VKI iesp&ju izmeklet
iesp&jamos parkapumus arpus attiecigas dalibvalsts. Viena VKI var lugt citai VKI veikt
izmekl&Sanas pasakumus tas varda, lai savaktu cita valstt atrodoSos pieradijumus. Ka minéts
ieprieks, Sis mehanisms nedarbojas, ka nakas, ja ne visam VKI ir efektivas pilnvaras attieciba
uz inspekciju veikSanu vai informacijas pieprasisanu. Ari $o problému ir sarezgiti risinat
valsts ltmeni. Pieméram, ja “A” dalibvalsts VKI vajag, lai “B” dalibvalsts VKI savaktu
pieradijumus no uznpé€mumiem, kuri atrodas tas teritorija, bet “B” dalibvalsts VKI nav realu
pilnvaru, kas dotu iesp&ju savakt Sos pieradijumus, Saja situacija “A” dalibvalsts 1sti neko
nevar iesakt.

Eiropas konkurences iestazu iecietibas programmu savstarpéja saikne
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Iecietibas programmas ir savstarp&ji saistitas, jo uzp@mumi biezi iesniedz pieteikumus
vairakas ES dalibvalstis, un tiem ir nepiecieSamas parrobezu juridiskas noteiktibas garantijas.
Pedgjos desmit gados giita pieredze liecina, ka min&to parrobezu juridisko noteiktibu nav
iesp&jams pietickami labi sasniegt, dalibvalstim darbojoties atseviski. lecietibas programmu
atSkiribas nozimé, ka iecietibas pieteikumu iesniedzgjiem ir jasaskaras ar dazadiem
iznakumiem, pat tada zina, ka tie var vispar nesanemt atbrivojumu no naudas soda vai ta
samazinagjumu. Uzpe@mumi, kas apsver iesp&ju zinot par karteli vairakam dalibvalstim
apmaina pret iecietigaku attieksmi, nevar bt drosi, vai un cik liela méra tiem tiks nodroSinata
Sada atticksme. Lai nodroSinatu iecietibas sist€mas pieejamibu un tas lidzigu piemé&roSanu
visas dalibvalstis, ir nepiecieSama ES méroga riciba.

Valstu tiesibu akti var liegt VKI panakt efektivaku izpildi

Ka ieprieks skaidrots iedala par juridisko pamatu, valsts tiesibu akti var liegt VKI pietickamu
neatkaribu, efektivus parkapumu atklaSanas instrumentus un iesp&ju uzlikt uzp€émumiem
efektivus naudas sodus par ES konkurences noteikumu parkapumiem. Lai atrisinatu So
problému, nepiecieSami ES Iimena pasakumi.

Pieredze rada, ka bez ES tiesibu aktiem ir maz ticams, ka VKI tiks nodrosinati visi
nepieciesamie instrumenti

Lai veicinatu brivpratigu ricibu valsts Iiment, ir plasi izmantoti juridiski nesaisto$i pasakumi,
tomér vairakam VKI joprojam trikst garantiju un instrumentu, kas vajadzigi efektivai izpildei.
Tagad, kad pagajusi vairak neka desmit gadi, maz ticams, ka tiks veiktas izmainas, kas
vajadzigas, lai Regula (EK) Nr. 1/2003 paredzeéta decentralizétas izpildes sistéma darbotos
labak un VKI varétu efektivak izpildit noteikumus. Tas nozimé, ka daudzam VKI joprojam
nebiis atsevisku svarigu instrumentu parkapumu atklasanai un sodiSanai vai triks vajadzigo
resursu, un tadejadi netiks panakta pienaciga ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 ieviestas
decentralizetas sistemas darbiba.

Rezuméjot, pastavosas valstu konkurences sistemas pasas nedos VKI iesp&ju efektivak visa
ES izpildit ES konkurences noteikumus. Turklat Komisija nevar prasit izpildit kadas ES
Iimena prasibas attieciba uz VKI izmekleéSanas un sankciju piemérosSanas instrumentiem,
resursiem un institucionalo struktiru ES konkurences noteikumu izpildes joma, ja Sadas
prasibas vispar nepastav. Lidz ar to tikai ES limena iniciativa, kas nodrosSinatu, ka VKI ir
efektivaki ES konkurences noteikumu pieme@rosanas lidzekli un instrumenti, var VKI dot
iesp&ju efektivak izpildit noteikumus.

Proporcionalitate

Attieciba uz aspektu vairakumu priekslikuma ir noteikts standartu minimums ar mérki dot
VKI iespgju efektivi izpildit ES konkurences noteikumus. Tas nodro$inas pareizo lidzsvaru
starp priekSlikuma vispariga mérka un konkréto mérku sasniegSanu un valstu parvaldes
tradiciju ieveérosanu. Dalibvalstim joprojam biis iesp&ja noteikt arl augstakus standartus un
pielagot noteikumus valsts specifikai. Pieméram, dalibvalstis joprojam var€s brivi péc saviem
ieskatiem strukturgt, organiz€ un finansét valsts konkurences iestades, ja vien tiks
nodroSinata So iestazu efektivitate. Turklat ierosinata direktiva arl nodroSina, ka tiek pilniba
respekteta to dalibvalstu pieeja, kuras konkurences tiesibu izpildes joma ir izv€l&jusas tiesu
modeli.

Tikai attieciba uz nosacijumiem, ar kadiem slepeno kartelu joma var pieme@rot iecietibas
programmas, ir janosaka sikak izstradati noteikumi, lai panaktu pievienoto vertibu
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konkurences tiesibu izpildes zina. Uznémumi zinos par savu dalibu slepenos kartelos tikai tad,
ja juridiska noteiktiba attieciba uz to, vai tie tiks atbrivoti no naudas soda, biis pietickama.
Dalibvalstts piem@rojamo iecietibas programmu izteiktas atSkiribas rada juridisko
nenoteiktibu potencialajiem iecietibas pieteikuma iesniedz€jiem un tad€jadi var vajinat to
stimulus pieteikties iecietibas programmas pieméroSanai. Ja dalibvalstim biitu iespgja ieviest
val piemérot attiecigi vairak vai mazak ierobezojoSus iecietibas noteikumus §is direktivas
pieméroSanas joma, tas ne tikai biitu pretruna mérkim nodroS$inat potencialajiem pieteikuma
iesniedz&jiem stimulus un tad€jadi padarit konkurences noteikumu izpildi Savieniba iesp&jami
efektivu, bet ar1 varétu apdraudét vienlidzigos konkurences apstaklus uznémumiem, kas

Vot —

Priekslikuma izveleta iesp&ja maksimizé VKI efektivitates pieaugumu ar mazako iesp&jamo
iejauksSanos valstu specifiskajas sisteémas, jo sikak izstradatie noteikumi paredzéti tikai tur, kur
tas absoliiti nepiecieSams efektivas izpildes labad.

Sada kalibréta pieeja neparedz radikalas parmainas, bet ir logisks attistibas etaps attieciba uz
ES tiesibu visparigo prasibu, ka dalibvalstim ir janodroSina efektivas ES noteikumu izpildes
procediras un sankcijas. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru valstu tiesibu
sisttmam ir janodroSina, ka ES konkurences tiesibu piem&roSana ir pilniba efektiva.’ Tiesa
turklat ir atzinusi, ka valstu detalizétie procediiru noteikumi par VKI darbibu nedrikst
apdraudét Regulas (EK) Nr. 1/2003 meérka sasniegSanu — nodroSinat, ka minétas iestades
efektivi pieméro LESD 101. un 102. pantu.®

Instrumenta izvéele

Sa direktivas priekslikuma mérkis ir uzlabot VKI efektivitati, nenosakot visiem vienadus
noteikumus, lai butu iesp&jams nemt vera dalibvalstu tiesiskas tradicijas un institucionalo
specifiku. Direktivas pienemsSana ir labakais veids, ka nodrosSinat, ka VKI tiek dotas
garantijas, kas tam vajadzigas noteikumu efektivakai izpildei, parmeérigi neiejaucoties valstu
specifika un parvaldes tradicijas. Pretstata regulai direktiva laus dalibvalstim izvéléties
pieme&rotakos Iidzeklus taja paredzeto pasakumu istenoSanai. Turklat direktiva ir elastigs
instruments, kas lauj nodro$inat, ka VKI ir nepiecieSamas neatkaribas garantijas, resursi un
izpildes un naudas sodu uzliksanas pilnvaras, vienlaikus laujot dalibvalstim, kuras to vélas,
pienemt stingrakus noteikumus.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

EX post izvértéjumi / spéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Komisija 2013./2014. gada veica novértejumu par Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 darbibu.
Balstoties uz §1s analizes rezultatiem, Komisija 2014. gada pazinojuma par pirmajiem desmit
Regulas Nr. 1/2003 izpildes gadiem atzina, ka VKI veikta izpilde varétu tikt padarita
efektivaka, un noradija vairakas jomas, kuras veikt pasakumus, lai veicinatu minétas izpildes
efektivitati, proti, biitu janodroSina, ka VKI: 1) ir pietiekami resursi un tas ir pietieckami

Spriedums lieta C-557/12 Kone AG/OBB-Infrastruktur AG, EU:C:2014:1317, 32. punkts.
Spriedums lieta C-439/08 VIaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers,
ljsbereiders en Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW, EU:C.2010:739, 56. un 57. punkts.
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neatkarigas; 2) ir pieejami efektivi instrumenti; 3) var uzlikt efektivus naudas sodus; 4) ir
efektivas iecietibas programmas.’

2014. gada pazinojuma bija nemts véra zinojums par Regulas Nr. 1/2003 pirmajiem pieciem
izpildes gadiem, kura bija konstatéts, ka VKI pilnvaram paraléli izpildit ES konkurences
noteikumus ir bijusi pozitiva ietekme specigakas izpildes zina.® Tomér taja bija arf secinats,
ka pastav uzlabojumu potencials, jo Tpasi butu janodrosina, ka VKI ir efektivas izpildes
pilnvaras un naudas sodu uzlik$anas instrumenti.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

No 2015.gada 4.novembra lidz 2016.gada 12. februarim Komisija rikoja sabiedrisko
apspriesanu, kas izpaudas ka ES aptauja un bija sadalita divas dalas: pirma ar visparigiem
jautajumiem, versta uz nespecializ€tam ieinteres€tajam personam, un otra — versta uz
ieinteres€tajam personam ar plasakam zinasanam/pieredzi konkurences jautajumos.

Apspriesana sekoja Komisijas pazinojumam par Regulas Nr. 1/2003 pirmajiem desmit
izpildes gadiem, kura bija apzinatas vairakas jomas, kuras veikt pasakumus, lai nostiprinatu
VKI pilnvaras ES konkurences noteikumu izpildes joma. Tad€jadi apsprieSanas otraja dala
tika skatiti Cetri galvenie jautajumi: i) VKI resursi un neatkariba; ii) VKI pieejamie izpildes
nodro$inasanas instrumenti; 1iii)) VKI pilnvaras uzlikt uzp@mumiem naudas sodus;
IV) iecietibas programmas.

Tika sanemta 181 atbilde no dazadam ieinteres€tajam personam, tostarp privatpersonam,
advokatu un konsultaciju birojiem, uzpémumiem, nozaru asociacijam, patérétaju
organizacijam, akadémiskajam aprindam, nevalstiskajam organizacijam, domnicam un
arodbiedribam, ka arT publiskajam iestadém, kuru vida bija gan ES, gan arpussavienibas
ministrijas un VKI.

Ka uzskata 76 % respondentu, VKI ES konkurences noteikumu izpildes zina var€tu darit
vairak neka paslaik. Turklat 80 % atbalstija nostaju, ka bitu javeic pasakumi, lai veicinatu
VKI veikto izpildi. Sadalijums pa ieinteres€to personu kategorijam ir $ads: pasakumu
veikSanu atbalstija 100 % akademisko institliciju, patérétaju organizaciju, arodbiedribu un
VKI, kas piedalijas sabiedriskaja apsprieSana; 86 % NVO; 84 % konsultaciju/advokatu biroju;
77 % komercsabiedribu/MVU/mikrozunémumu/individualo komersantu; 67 % domnicu un
61 % nozaru apvienibu. 64 % sabiedriskaja apsprieSana piedalijuSos ieintereséto personu
atbalstija pieeju, ka v€lams, lai $adi pasakumi butu ES un dalibvalstu ricibas apvienojums,
19 % atbalstija tikai ES Itmena ricibu un 8 % izteicas par labu tikai dalibvalstu ricibai.’

Papildus sabiedriskajai apsprieSanai Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetara komiteja
(ECON) un Komisija 2016. gada 19. aprili sarikoja atklatu uzklausiSanu, lai ekspertiem un
ieinteres€tajam personam dotu papildu iesp€ju paust viedokli par sabiedriskas apsprieSanas

! Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Regula Nr. 1/2003 ietverto konkurences

tiesibu normu izpilde: pirmas desmitgades sasniegumi un nakotnes perspektivas”, COM(2014) 453, un
tam pievienotie dienestu darba dokumenti: Ten Years of Antitrust Enforcement under Regulation
1/2003, SWD(2014) 230, un Enhancing competition enforcement by the Member States' competition
authorities: institutional and procedural issues, SWD(2014) 231,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Zinojums par Regulas Nr. 1/2003 darbibu”,
COM(2009)206 galiga versija, un tam pievienotais dienestu darba dokuments SEC(2009) 574 final,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Atlikusie 8 % bija izvélgjusies atbildi “nezinu/neattiecas”.
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temam. UzklausiSanai sekoja divas paneldiskusijas par Cetram sabiedriskaja apspriesana
iztirzatajam témam. Sajas diskusijas piedalijas aptuveni 150 ieintereséto personu no
akadémiskajam aprindam, uznp€mumiem (lieliem un maziem), konsultaciju birojiem, nozaru
apvienibam, advokatu birojiem, preses, publiskajam iestadem, ka ar1 privatpersonas, un Sie
dalibnieki kopuma piekrita iniciativas merkiem un atbalstija tos.

Visbeidzot, tika organizétas divas sanaksmes ar attiecigajam ministrijam, lai uzklausTtu to
Komisijas apzinatajiem jautajumiem. Otra tikSanas ar ministriju un VKI parstavjiem notika
2016. gada 14. aprili, un taja tie tika inform@&ti par sabiedriskas apspriesanas rezultatiem.

Priekslikuma ir pemti véra sabiedriskas apsprieSanas, atklatas uzklausiSanas un sanaksmju ar
ministrijam rezultati.

Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Lai iegiitu detalizétu ieskatu par pasreiz€jo situaciju, Komisija sadarbiba ar visam VKI ievaca
daudz datu.

Ietekmes novértéjums

Komisijas sagatavotaja ietekmes novert€§juma zinojuma ir skatiti visi galvenie ar So
priekSlikumu saistitie aspekti. Tika izvertéti Cetri iesp&jamie politikas varianti. VElamakais
variants, saskana ar kuru sagatavots Sis priekSlikums, ir piepemt ES tiesibu aktu, ar ko VKI
tiek noteikts lidzeklu un instrumentu minimums, kas tam dod iesp&ju efektivi izpildit
noteikumus, un papildus tam veikt juridiski nesaistoSus pasakumus un vajadzibas gadijuma
pienemt detalizétakus noteikumus.

Ietekmes novért€juma zigojuma par pargjiem trim politikas variantiem izdariti $adi
secinajumi: 1) pamatscenarijs, proti, neveikt nekadas ES méroga darbibas, visticamak, nedotu
iesp€ju sasniegt izvirzitos politikas merkus un neatbilstu ieinteres€to personu velmém,;
il) variants veikt tikai juridiski nesaistoSus pasakumus nenodroSinatu pienacigu juridisko
pamatu tam, lai tiktu nodroSinats, ka visam VKI ir efektivai izpildei nepiecieSamie lidzekl]i un
instrumenti; turklat juridiski nesaistoSi pasakumi ir bijusi speka vairakus gadus, tacu nav
lavusi sasniegt meérki pilniba atraisit ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 ieviestas decentralizétas
sistémas potencialu; iii) pienemot ES tiesibu aktu, ar ko VKI tiek paredzeti vienadi, siki
noteikti lidzekli un instrumenti, papildu ieguvumi salidzinajuma ar izvél€to variantu bitu
ierobezoti, tacu iejauksanas valstu tiestbu sist€émas un tradicijas biitu lielaka.

Veélama varianta kvalitativo un kvantitativo ieguvumu (pieméram, pozitiva ietekme uz kopgjo
faktoru produktivitati, kas ir bitisks IKP elements)™ izvértéjums liecina, ka ieguvumi liela
mera parsniegs istenosanas izmaksas.

Komisijas Regulgjuma kontroles padome savas piezimes par ietekmes novertgjuma projektu
sniedza 2016. gada septembri un sava 2016. gada decembra pozitivaja atzinuma. Tas ir
pienacigi nemtas véra."" Nemot véra §is piezimes, galigaja ietekmes noveértdjuma ir sniegti

10 Skatit 6.3. iedalu ietekmes novertejuma zinojuma, kas pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Skatit 2016.gada 28.septembra un 2016.gada 9.decembra atzinumus, kas pieejami Seit:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Skatit arT ietekmes noveért€§juma zinojuma
I pielikumu.
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visi pieejamie empiriskie pieradijumi, kas ilustr€ problemu cé€lonus, ir sniegta sikaka
informacija par apsveértajiem politikas variantiem un detalizta analize par izv€leta varianta
izmaksam un ieguvumiem, kas liecina, ka ieguvumi no $§a priekslikuma ievérojami parsniegtu
ar to saistitds izmaksas. Turklat galigaja ietekmes novert€juma ir precizeti ierobezojumi un
nenoteiktiba saistiba ar kvantitativajam aplésém, sniegts skaidraks parskats par sabiedriskaja
apsprieSana paustajiem ieintereséto personu viedokliem un labak pieradita apsveérto variantu
saderiba ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem.

letekmetas personas un ietekmes veids

VKI dodot iespeju efektivak izpildit noteikumus, labumu giis visi pat€rétaji un uznémumi,
gan lieli, gan mazi, tostarp MVU, jo tadg€jadi tiks veicinata konkurences noteikumu efektiva
izpilde un raditi vienlidzigaki apstakli. Tapéc nav nepiecieSams diferencét darbibas jomu,
piem&ram, paredz€t izneémumus vai piemeérot vienkarSotu rezimu MVU.

VKI

VKI biis primaras ieguv&jas no S§is iniciativas un — kopa ar uzpémumiem — vistieSak
ietekmétas. Kad Sis tiesibu akts biis istenots, visu VKI riciba biis efektivi lidzekli un
instrumenti, kas tam dos iesp&u atrast parkapumu pieradijumus, uzlikt naudas sodus
likumparkapg€jiem uznémumiem un neatkarigi panakt ES konkurences noteikumu izpildi, un
tam biis uzdevumu izpildei nepiecieSamie resursi un efektivakas iecietibas programmas. Tas
dos VKI iespgju veikt efektivus izpildes pasakumus un labak sadarboties ar citam ES
konkurences iestadém, ka rezultata konkurence tirgos pieaugs. Cita starpa tiks nodroSinats, ka
ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 ieviesta informacijas parrobezu vak$anas un apmainas sist€éma
darbojas efektivi. Ta rezultata dazam publiskajam iestadém var rasties noteiktas papildu
izmaksas, pieméram, jaunu IT riku sagadei, tatu paredzams, ka §is izmaksas biis nebiitiskas.
Ietekme uz VKI biis dazada, jo nepiecieSamas izmainas biis atkarigas no katras valsts tiesiska
reguléjuma izejas punkta.

Uznéemumi

Iniciativa butiski ietekm@s arT uznémumus. Pirmkart, tapat ka paterétaji, uznémumi cie§ no
nepietickamas konkurences noteikumu izpildes sekam — tiem jamaksa augstakas cenas
piegadatajiem un ir pieejams mazak inovaciju un mazaka izvéle, turklat konkurenti, kas
parkapj konkurences noteikumus, var censties izstumt tos no tirgus. lerosinatais akts sekmes
VKI nodro$inato konkurences noteikumu izpildi Eiropa un radis vienlidzigakus konkurences
apstaklus, veidojot konkurences vidi, kura ieguvgji biis gan lielie, gan mazie uznémumi, jo tie
vares taisnigak konkur@t sava starpd un attistities vienotaja tirgl. Turklat tas motives
uznémumus pieversties inovacijai un piedavat optimalaku klastu ar kvalitativakam precém un
pakalpojumiem, kas atbilst paterétaju vélmem.

Otrkart, ierosinatais akts zinama meéra naks par labu arT uzp€émumiem, uz kuriem attiecas
izmekl&Sana par iesp&jamiem ES konkurences noteikumu parkapumiem. IevieSot noteikumus
attieciba uz efektiviem VKI pamata lidzekliem un instrumentiem, mazinasies iespé&ja, ka
procediiras iznakums atSkiras, tadeéjadi ES konkurences noteikumu piemérosana kliis
paredzamaka un visa ES palielinasies juridiska noteiktiba. Turklat uznémumiem, iesp&jams,
bus lielakas procesualas tiesibas, Ipasi tajas valstis, kuras $aja zina iesp&jami uzlabojumi, ka
arl lielaka juridiska noteiktiba iecietibas pieteikumu joma. Uzpémumiem varétu rasties
sakotngjas pielagoSanas izmaksas saisttba ar iepaziSanos ar jaunajiem procediras
noteikumiem. Tomé&r kopuma uznémumiem, kas vienotaja tirgii veic parrobezu saimniecisko
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darbibu, izmaksas saistiba ar pielagosanos dazadam tiesibu sisttmam, visticamak,
samazinasies.

No otras puses, likumparkapg€jiem uznémumiem dazas valstis klus griitak slépt pieradijumus,
izvairities no naudas sodiem vai maksat zemus naudas sodus.

Patéretaji

Paterétaji bis ieguveji no asakas tirgus konkurences raditajam priekSrocibam, proti, plasakas
izveles un labakiem produktiem. Tas, ka VKI triikst lidzeklu, instrumentu un sp€ju, lai tas ES
konkurences noteikumu izpildes nodroSinasana atraisitu pilno potencialu, paterétajiem
nozime, ka vini negiist konkurences noteikumu izpildes prieksrocibas. lerosinatais akts
patérétajiem Eiropa nodro$inas vienada limena aizsardzibu pret tadu darfjumdarbibas praksi,
kuras rezultata precu un pakalpojumu cenas tiek maksligi uzturétas augsta Iimeni, un
palielinas novatorisku precu un pakalpojumu pieejamibu par piepemamam cenam.

Pamattiesibas

Ierosinatais akts nodroSina pamattiesibu aizsardzibu uzpémumiem, uz kuriem attiecas
konkurences procediira. Sis tiesibas (neizsmelo$s uzskaitfjums) ir tiesibas veikt
darjjumdarbibu, tiesibas uz IpaSumu, tiesibas uz labu parvaldibu un tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu tiesa (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 16., 17., 41. un 47. pants).
Akts VKI dos efektivas ES konkurences noteikumu izpildes pilnvaras tikai tiktal, cik tas ir
nepiecieSami un samérigi. Dalibvalstim biis pienakums uz So pilnvaru istenoSanu attiecinat
pienacigas garantijas, kas atbilst vismaz standartiem, kuri paredzéti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, un ir saskana ar ES tiesibu visparigajiem principiem, tostarp fizisko
personu datu aizsardzibas tiesibu ievérosanu. SIm garantijam jo Ipasi biis jaattiecas uz
tiesibam uz aizstavibu, ko bauda uznpe€mumi, uz kuriem attiecas LESD 101. vai 102. panta
izpildes procedira; %o tiesibu bitisks komponents ir tiesibas tikt uzklausitam. Seit jo Tpasi ir
runa par tiesibam sanemt oficialu pazinojumu par VKI iebildumiem saskapa ar ES
konkurences tiesibu aktiem un efektivam tiesibam pieklit lietas materialiem, lai uzp€mumi
varetu sagatavot aizstavibu. Turklat tad, kad VKI ir piene€musas galigos [émumus, ar ko tiek
piemérots LESD 101. vai 102. pants, So lémumu adresatiem vajadz&tu bt tiesibam uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, lai vargtu apstridet Sos [emumus.

Priekslikuma ir ieklautas arT konkrétas garantijas attieciba uz pamattiesibu iev€roSanu.
Piem&ram, ar uznémumu nesaistito telpu inspekcijas biitu veicamas tikai ar tiesu iestades
atlauju. Vairakos noteikumos iestradatas arT ar pamattiesibam saistitas garantijas. Piemeram,
VKI var noteikt naudas sodus un strukturalos un ricibu korig€joSos pasakumus tikai tad, ja tie
ir “sameérigi”. VKI varg€s veikt inspekcijas un izdot informacijas pieprasijumus vienigi tad, ja
tie atbildis “nepiecieSamibas” kriterijam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Dalibvalstu efektivai un lietderigai sadarbibai un informacijas apmainai ir nepieciesama drosa
infrastruktiira. EKT darbibas bitisks aspekts ir sadarbsp&ja. Pasreiz€jas daudzgadu finansu
shémas (DFS) ietvaros &§is darbibas galvenokart tiek finansétas no programmas ISA2%

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2015/2240 (2015. gada 25. novembris), ar ko izveido

programmu Eiropas publiskas parvaldes iestazu, uznp€émumu un iedzivotaju sadarbspgjas risinajumu un

kopigu sistému nodro§inasanai (programma ISA2) ka lidzekli publiska sektora modernizacijai (OV L
318, 4.12.2015., 1. Ipp.).
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ievérojot Sai programmai pieejamos resursus un atbilstibas un prioritasu kriterijus. Detalas
attieciba uz priekSlikuma ietekmi uz budZetu péc 2020.gada tiks noteiktas Komisijas
priekslikumos par nakamo DFS un sarunu par So DFS galigaja iznakuma. Lai uzturétu,
pilnveidotu, mitinatu, ekspluat€tu un atbalstitu centralu informacijas sisttmu (Eiropas
Konkurences tikla sist€éma), kas atbilst attiecigajiem konfidencialitates un datu droSibas
standartiem, ir paredz€ta summa orient€joSi 1 miljona EUR apmeéra gada. Citas
administrativas izmaksas, kas rodas saistiba ar EKT darbibu, pieméram, par sanaksmju
organizé$anu, macibu programmu izstradi un nodrosinaSanu un norazu un kop€jo principu
izdoSanu, ir 1&stas EUR 500 000 apméra gada.

Attieciba uz personalu §is legislativa akta priekSlikums budzetu neietekmg, un papildu
personals nav vajadzigs. Sikaka informacija ir sniegta Sim priekS§likumam pievienotaja tiesibu
akta finanSu parskata.

5. CITI ELEMENTI
Isteno$anas plani un uzraudzibas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Komisija ir sagatavojusi stenoSanas planu, kura ir apzinatas galvenas problémas, ar kuram
dalibvalstis vartu saskarties direktivas noteikumu pienemsSanas un istenoSanas gaita, un ir
ierosinajusi vairakus pasakumus $o problému risinasanai.

IstenoSanas plana ir paredzets: i) viens vienots punkts kontaktiem ar Komisiju, proti,
funkcionala pastkastite, kuru dalibvalstis var izmantot visiem jautajumiem par ierosinato
direktivu, un ii) vairaki pasakumi, kas veicami Komisijai un dalibvalstim, lai risinatu tris
galvenas ar istenoSanu saistitas problémas: a) TstenoSana noteiktaja termina, b) macibu un
atbalsta nodroSinasana VKI un c) pienacigas informacijas nodro§inasana uzgémumiem.

Komisija uzraudzis direktivas transponéSanu un istenoSanu gan perioda lidz transponéSanas
datumam, gan péc transponéSanas.

Direktivas ex post izvertéjums tiks veikts, kad biis pagajusi 5 gadi no transponéSanas datuma.
SkaidrojoSie dokumenti

Ierosinataja direktiva ir paredzéti konkréti pasakumi ar meérki nodro$inat, ka: 1) VKI ir
efektivas neatkaribas garantijas, resursi un izpildes un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras;
2) gadijjumos, kad VKI pieméro valsts konkurences tiesibas paraleli LESD 101. un
102. pantam, pastav tadas paSas garantijas un instrumenti; 3) VKI var efektivi viena otrai
sniegt savstarp&jo palidzibu, lai tiktu nodroSinata EKT cie$as sadarbibas sistémas pienaciga
darbiba. No ierosinatas direktivas izriet vairakas juridiskas saistibas. Tapéc tas efektiva
transponé&sana prasis veikt konkrétus mérktiecigus grozijumus attiecigajos valsts noteikumos.
Lidz ar to, lai Komisija varétu uzraudzit, vai transponé&Sana notiek pareizi, nepietiek ar to, ka
dalibvalstis tai iesniedz isteno$anas noteikumu tekstu, jo var biit nepiecieSams kopgjs
novertéjums par rezimu, kas izveidojies saskana ar valsts tiesibu aktiem. So iemeslu dél
dalibvalstim biitu Komisijai jaiesniedz ar1 skaidrojoSie dokumenti, kuros noradits, ar kuriem
esoSajiem vai jauniem noteikumiem valsts tiesibu aktos ir paredz€ts istenot ierosinataja
direkttva noteiktos konkrétos pasakumus.

Siks priekslikuma konkréto noteikumu skaidrojums

Priekslikums sastav no 10 nodalam, kuras ir 34 panti.

| nodala — PriekSmets, darbibas joma un definicijas
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Saja nodala noteikta pieméro$anas joma un definéti galvenie priekslikuma izmantotie termini.
Definicijas liela méra atbilst tam, kas izmantotas Regula (EK) Nr.1/2003 un
Direktiva 2014/104/ES  par zaud§jumu atlidzinaSanu par konkurences noteikumu
parkapumiem.™

Il nodala — Pamattiesibas

lerosinatais akts nodrosinas, ka dalibvalstis attieciba uz taja paredz&to pilnvaru istenoSanu
attiecina pienacigas garantijas. STm garantijam bis jaatbilst vismaz standartiem, kuri paredzéti
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartd, un Savienibas tiesibu visparigajiem principiem.™
Sabiedriskaja apsprieSana juristi, uznp€mumi un uzn€meéju organizacijas neparprotami prasija
nodroSinat, ka Iidzas VKI efektivam izpildes pilnvaram tiek palielinatas procesualas
garantijas.

11 nodala — Neatkariba un resursi

Ar So nodalu tiek nodroSinats, ka VKI ir nepiecieSamas neatkaribas garantijas. Konkréti, tiek
ieviestas garantijas ar mérki aizsargat VKI darbiniekus un vadibu no argjas ietekmes ES
konkurences noteikumu izpildes nodroSinasana, i) nodroSinot, ka tie var pildit tiem uztic€tos
pienakumus un istenot pilnvaras neatkarigi no politiskas un cita veida argjas ietekmes;
il) paredzot, ka tie neltidz un nepienem ne valstu valdibu, ne citu publisko vai privato subjektu
noradijumus; iii) nodroSinot, ka tie atturas no ricibas, kas ir nesaderiga ar tiem uztic€to
pienakumu pildiSanu un pilnvaru istenoSanu; iv) aizliedzot vadibas atstadinaSanu tadu iemeslu
del, kas saistiti ar 1émumpienemsanu konkrétas lietas; v) nodroSinot, ka tiem ir pilnvaras
noteikt prioritates atseviskos gadijumos, tostarp pilnvaras noraidit stdzibas prioritates
apsvérumu dé]. Attieciba uz ped€jo minéto punktu priekSlikums neskar dalibvalstu
prerogativas visparigo politikas meérku noteikSana. Lielaka dala ieintereséto personu
sabiedriskaja apsprieSana atbalstija ricibu attieciba uz visiem minétajiem aspektiem.
Pieméram, uzn€mumi atzina, ka konkurences iestazu nesp€ja pilniba noteikt savas prioritates
liedz tam iesp€ju koncentréties uz tiem parkapumiem, kas konkurencei kaite visvairak.

Turklat $aja nodala dalibvalstim ir paredz&ta konkr&ta prasiba nodrosinat, ka VKI ir pieejami
cilvékresursi, finanSu resursi un tehniskie resursi, kas nepiecieSami pamatuzdevumu izpildei
saskana ar LESD 101. un 102. pantu. Konkr&tie noteikumi dod dalibvalstim iesp&ju attiecigi
pielagoties ekonomikas svarstibam, neapdraudot VKI efektivitati.

IV nodala — Pilnvaras

Konkurences iestazu galvenie darbariki ir izmekl&€Sanas un [@€mumpienemsanas pilnvaras un

3 OV L 349, 5.12.2014., 1. Ipp.

1 Atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas judikatlirai “prasibas, kas izriet no [ES] tiesiskaja reguléjuma
noteikto pamattiesibu aizsardzibas, ir saistoSas dalibvalstim ari gadijumos, kad tas isteno [ES]
tiesibas”, spriedums lieta C-292/97 Karlsson un citi, ECLI: EU:C:2000:202, 37. punkts. Skatit arl
spriedumu lieta C-74/14 Eturas (ECLI:EU:C:2016:42, 38. punkts), kura Eiropas Savienibas Tiesa
atgadinaja, ka nevainiguma prezumpcija ir visparigs ES tiesibu princips, kas Sobrid ir nostiprinats
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 48. panta 1. punkta (attieciba uz So skatit spriedumu lieta C-
89/11 P E.ON Energie/Komisija, ECLI: EU:C:2012:738, 72. punkts), kuru dalibvalstim ir pienakums
ieveérot, piem&rojot ES konkurences tiesibas (attieciba uz $o skatit spriedumu lieta C-439/08 VEBIC,
ECLI: EU:C:2010:739, 63. punkts).
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procediiras. Tomér paslaik situacija Eiropa So pilnvaru zina ir Joti raiba, un daudzam VKI nav
visu vajadzigo pilnvaru. VKI izmekléSanas un l€mumpienemsanas pilnvaru tvérums
iev@rojami atskiras, un tas var bitiski ietekmet to efektivitati.

Lai risinatu So problému, priekSlikuma ir paredzets efektivu pamatpilnvaru minimums
attiectba uz izmekl€Sanu (pilnvaras inspic€t uznémuma un ar uzn€mumu nesaistitas telpas un
izdot informacijas pieprasijjumus) un l€mumpienemsanu (pilnvaras pienemt aizlieguma
lémumus, tostarp pilnvaras noteikt strukturalos un ricibu korig€joSos pasakumus, pienemt
lémumus par saistibam un noteikt pagaidu noreguléjuma pasakumus). Pasakumiem, ar kuriem
tiktu nodroSinats, ka VKI riciba ir $adi efektivi instrumenti, tika pausts plass atbalsts
sabiedriskaja apsprieSana. Piem@ram, ieinteres€tds personas, 1pasi uznémumi, uzsvera, ka
uznémumiem, kuri cietusi no parkapuma izdaritaja veiktas konkurenci ierobezojosas ricibas,
pasas problémas rada VKI nespgja noteikt strukturalos korigg€josos pasakumus.

Priekslikums turklat nodroSinas, ka Sie instrumenti ir iedarbigi, jo tiek noteiktas efektivas
sankcijas par minéto pilnvaru nerespektésanu. Lai naudas sodi biitu efektivi, tie tiks aprékinati
proporcionali attieciga uznémuma kop&jam apgrozijumam, tacu dalibvalstis §o prasibu var€s
istenot elastigi (piem€ram, attieciba uz naudas sodiem nav noteikti konkréti procentualie
lielumi).

V nodala — Naudas sodi un periodiskie soda maksajumi

Konkurences iestazu sp€ja uzlikt naudas sodus uznémumiem, kas parkapj konkurences
noteikumus, ir bitisks izpildes panakSanas instruments. Naudas sodu meérkis ir sodit
uznémumus, kas ir parkapusi konkurences noteikumus, un atturt Sos un citus uznémumus no
pretlikumigas ricibas sakSanas vai turpinaSanas. Eiropas Savienibas Tiesa 2009. gada atzina,
ka “/VKI un Komisijas] noteikto sankciju efektivitate tadejadi ir prieksnoteikums [ES
konkurences noteikumu] saskanotai piemérosanai”.*> Tomér LESD 101.un 102. panta
izpildes Itmeni ietekmé vairaki faktori, kas nozimé, ka uzn€mumiem var tikt uzlikti loti zemi
naudas sodi vai tie vispar netiek uzlikti atkariba no ta, kura iestade piegem lémumu, un tas
grauj atturoSo iedarbibu un mazina apstaklu vienlidzibu.

Pirmkart, dalibvalstu vida atskiras, kada veida naudas sodus VKI uzliek par ES konkurences
noteikumu parkapumiem. Naudas sodi var tikt uzlikti administrativa procediira (uzliek VKI),
tiesvediba, kas nav  kriminalprocess (uzliek tiesa) vai  kriminalprocesa vai
kvazikriminalprocesa (uzliek galvenokart tiesa vai dazos gadijumos VKI, bet atbilstosi
kvazikriminaltiesibu procediirai). Lielakaja dala dalibvalstu naudas sodi ir administrativi.
Civiltiesiski naudas sodi'® tiek uzlikti tris dalibvalstis. Piecas dalibvalstis naudas sodi tiek
uzlikti (kvazi)kriminalprocesa. Vairakuma dalibvalstu, kuras naudas sodi parsvara tiek uzlikti
(kvazi)kriminalprocesa, ES konkurences tiesibas tiek izpilditas nepietickami vai, pat ja tiek
izpilditas, jakonstaté, ka sankcijas 2004.-2013. gada tika piemérotas reti. Lielaka dala
ieinteres€to personu sabiedriskaja apspriesana pauda viedokli, ka kriminaltiesibu sisteémas ir
mazak piemérotas ES konkurences noteikumu efektivai izpildei. Lai novérstu S§is ar
nepietickamu izpildi saistitds problémas, vienlaikus laujot dalibvalstim rikoties elastigi,
priekSlikuma ir paredzéts, ka tajas dalibvalstis, kuras paslaik administrativas VKI nevar
pienemt 1@mumus par naudas sodiem, biis vai nu jadod VKI pilnvaras tie$sa veida pienemt

1 Spriedums lieta C-429/07 Inspecteur van de Belastingdienst / X BV, ECLI: EU:C:2009:359, 36.—
39. punkts.

16 Ar jeédzienu “civiltiesiski naudas sodi” ir apziméti naudas sodi, kas tiek uzlikti tiesvediba, kura nav
kriminalprocess.
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$adus lémumus, vai dalibvalsttim biis janodro$ina, ka tiesas $adus 1€mumus var piepemt
tiesvediba, kas nav kriminalprocess. Tadgjadi tiks nodrosSinats, ka nepiecieSamas izmainas ir
péc iespe€jas mazas.

Otrkart, atSkiras naudas sodu aprékinasanas metodika, kas var butiski ietekm&t VKI uzlikto
naudas sodu apméru. Sis atikiribas galvenokart ir: 1) uzlickama naudas soda maksimalais
apmérs (juridiski noteiktais maksimums) un 2) naudas soda aprékinasanas parametri. Sis
atSkiribas dal€ji izskaidro, kapec paslaik naudas soda apmeérs viena iestade€ var biit pat 25
reizes lielaks neka cita. Par vienu un to pasu parkapumu var tikt uzlikti loti mazi naudas sodi,
kas nozimég, ka So sodu atturosa iedarbiba Eiropas valstis ievérojami atSkiras, ka tika uzsverts
sabiedriskaja apsprieSana. Ir iesp&ams, ka uzliktie naudas sodi neatspogulo kaitgjumu, ko
konkurencei nodarijusi konkréta konkurenci ierobezojosa riciba. Lai nodroSinatu, ka VKI var
uzlikt atturoSus naudas sodus, kas balstas uz kopigiem pamatparametriem, pirmkart, bitu
japaredz kopigs juridiski noteikts maksimums mazakais 10 % apmera no attieciga uzn€émuma
vispasaules apgrozijuma un, otrkart, naudas soda noteikSana VKI biitu japem véra
pamatfaktori — parkapuma smaguma pakape un ilgums.

TreSais aspekts attiecas uz ierobeZojumiem saistiba ar to, kam var tikt noteikta atbildiba par
naudas soda samaksu. ES konkurences tiesibu joma izmantotais jédziens “uzp€émums” ir
iedibinats Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira. Tas nozim€, ka vienam “uzpémumam”
piederigie tiesibu subjekti var biit solidari atbildigi par attiecigajam ‘“‘uzp@émumam”
uzliktajiem naudas sodiem.'” Tas dod skaidru signalu visai uzpémumu grupai, ka slikta
korporativa parvaldiba un konkurences tiesibu normu neievéroSana nepaliks nesodita. Turklat
tadejadi ir iesp&jams noteikt naudas sodu, kas atbilst ne tikai meitasuznémuma, bet visas
uznémumu grupas stavoklim tirgl, un lidz ar to ir efektivaks un atturoSaks. Tomér vairakas
VKI paSlaik nevar matesuzpémumus saukt pie atbildibas par to kontrolé esoSo
meitasuznémumu izdaritajiem parkapumiem. Bez tam vairakas VKI nevar saukt pie atbildibas
par naudas sodiem parkapuma izdaritaja juridisko vai ekonomisko tiesibu un saistibu
parp@méejus vai ar $aja jautdjuma ir neskaidriba, neraugoties uz jau sen iedibinato Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiru. Tas nozimé&, ka uznémumi var izvairities no naudas soda,
vienkarSi apvienojoties ar citiem uzpémumiem vai parstrukturgjoties. Lai noverstu So
problemu, priekslikuma paredzets, ka, lai uzliktu naudas sodus matesuznémumiem un
uznémumu juridisko un ekonomisko tiesibu un saistibu parpéméjiem, tiek piemérots
uznémuma jédziens.

VI nodala — Iecietiba

Uznémumi zinos par savu dalibu slepenos kartelos tikai tad, ja juridiska noteiktiba attieciba
uz to, vai tie tiks atbrivoti no naudas soda, biis pietickama. Sis nodalas mérkis ir palielinat
juridisko noteiktibu uznémumiem, kuri vélas pieteikties iecietibas programmas piemérosanai.
Samazinot dalibvalstls piemérojamo iecietibas programmu atSkiribas, tiktu veicinata $adu
uznémumu motivacija sadarboties ar Komisiju un VKI. Lai to panaktu, ar So priekSlikumu
EKT iecietibas paraugprogrammas galvenie principi tiek padariti juridiski saisto$i, tadgjadi
nodros$inot, ka visas VKI ar vienadiem nosacijumiem var pieskirt atbrivojumu no naudas
soda, samazinat naudas sodu un pienemt kopsavilkuma pieteikumus. Sabiedriskaja
apspriesana 61 % ieinteres€to personu pauda viedokli, ka EKT iecietibas paraugprogrammas
vaja Istenosana dalibvalstis rada problémas.

o Spriedums lieta C-97/08 P AkzoNobel NV / Komisija, ECLI:EU:C:2009:536. Ir japierada, ka
matesuznp€mumanm ir iz§kirosa ietekme par savu meitasuznemumu, kas izdarijis parkapumu.
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Papildus ar §1s nodalas noteikumiem tiek nodrosinats, ka pieteikuma iesniedzgji var iesniegt
kopsavilkuma pieteikumus piecu darbdienu laika, un precizéts, ka tikmer, kameér lietu izmekle
Komisija, VKI nevajadzétu Siem pieteikuma iesniedz&jiem adresét pieprasijumus, kuru izpilde
prasitu daudz resursu. Turklat ir precizéts, ka tad, ja Komisija ir nolémusi nerikoties kada
lieta, kopsavilkuma pieteikuma iesniedz€jiem biitu jadod iesp&ja iesniegt pilnos iecietibas
pieteikumus attiecigajam VKI.

Visbeidzot, ar §is nodalas noteikumiem tiek nodroSinats, ka uznémumos, kas piesakas uz
atbrivojumu no naudas soda, darbinieki un direktori ir aizsargati pret individualam sankcijam
(kur tadas pastav), ja vini sadarbojas ar iestadém. Tas ir svarigi tadel, lai uzn€mumiem bitu
motivacija pieteikties iecietibas programmas piemerosanai, jo to iecietibas pieteikumi biezi ir
atkarigi no darbinieku pilnigas sadarboSanas, nebaidoties no sankcijam.

Tapat bitu jasekmé, ka informaciju sniedz privatpersonas, kuras zina par kada kartela
pastavesanu vai darbibu vai citiem pretmonopola noteikumu parkapumiem, pieméram, biitu
jaizveido uzticami un konfidenciali zino$anas kanali. Saja noliika daudzam VKI jau ir un citas
VKI plano ieviest efektivus lidzeklus, ar kuriem privatpersonas, kas zino vai izpauZz
informaciju par ES konkurences tiesibu normu parkapumiem, tiek aizsargatas pret atriebibu,
pieméram, darba devéju noteiktiem disciplinarajiem pasakumiem. Komisija savukart attieciba
uz konkurences lietam 2017.gada 16. marta ieviesa riku trauksmes c€l&ju anonimiem
zir,lojumiem.18 Komisija ir uzsverusi trauksmes c€l&ju aizsardzibas nozimi un izskata iesp&ju
veikt horizontalus vai citim nozarém piemérojamus ES limena pasakumus.™

VIl nodala — Savstarpéja palidziba

Ar §Ts nodalas noteikumiem tiek nodrosinats, ka gadijuma, ja viena VKI prasa citai VKI veikt
izmekl€Sanas pasakumus tas varda, lai savaktu cita valsti atrodoSos pieradijumus,
pieprasijuma iesniedzgjas VKI amatpersonam ir tiesibas piedalities un aktivi palidzet
attiecigaja inspekcija. Tadgejadi sadu inspekceiju veikSana kliis lietderigaka un efektivaka.

Papildus ar §is nodalas noteikumiem tiek nodrosinats, ka tiek veikti pasakumi, kas VKI dod
iesp&ju pieprasit un sniegt savstarpgjo palidzibu attieciba uz lémumu pazinosanu un naudas
sodu izpildi, ja attiecigajam uzn€émumam nav juridiska statusa pieprasijuma iesniedzgjas VKI
teritorija vai nav pietickami daudz aktivu naudas soda piedzinai mingtaja teritorija. Si
savstarpgja palidziba ir planota ta, lai minimali iejauktos valstu tiesibas, un ir paredzetas
butiskas garantijas: 1) pazinoSana un izpilde notiks saskana ar pieprasijuma sanémgéjas
dalibvalsts tiesibu aktiem; ii) [Emumus par naudas sodiem var izpildit tikai tad, kad tie ir
galigi un vairs nevar tikt parstdzeti parastaja kartiba; iii) noilguma terminus reglamentes
pieprasijuma iesniedz&jas dalibvalsts tiesibu akti; iv) pieprasijuma sanémeéjai iestadei nav
pienakuma izpildit naudas sodu l@émumus, ja tas biitu klaji pretruna attiecigas dalibvalsts
sabiedriskajai kartibai; v) stridi par pasakuma likumibu bils pieprasijuma iesniedz€jas
dalibvalsts kompetencé, savukart stridi par pieprasijuma sanémgja dalibvalstt veicamo
pazinoSanu vai izpildes pasakumiem biis pieprasijuma sanémejas dalibvalsts kompetence.

Savstarpgja palidziba ir fundamentals §a priekslikuma aspekts, jo ta ir absoliiti nepiecieSama
cieSai sadarbibai EKT ietvaros un tadejadi ar1 decentralizetas sistemas sekmigai darbibai, no
kuras ir atkariga ES konkurences tiesibu efektiva piemérosana. Bez efektivas savstarpgjas

18
19

http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.htmi
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
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palidzibas nav iesp&jams nodrosinat vienlidzigus apstaklus uzpémumiem, kuri darbojas vairak
neka viena dalibvalsti, un [idz ar to tiek kaveta ieks€ja tirgus pienaciga darbiba.

V11l nodala — Noilguma termini

Ar §1s nodalas noteikumiem tiek nodroS$inats, ka, ja lieta tiek skatita viena VKI vai Komisija,
tad tikmér, kamér ilgst procediira, tiek apturéta noilguma terminu skaitiSana citas VKI, kas
var sakt procediiru par to pasu noligumu, uzng€mumu apvienibas 1émumu vai saskanoto praksi.
Tas nodros$inas, ka paral€lo pilnvaru sisttma EKT ietvaros darbojas efektivi un citam VKI
noilguma d€] netiek liegta iesp&ja velak sakt savu procediru. Dalibvalstis var brivi noteikt
noilguma terminus sava sist€ma vai ieviest absoliitus noilguma terminus, ja vien tie nepadara
ES konkurences tiesibu normu efektivu izpildi praktiski neiesp&jamu vai parmerigi sareZgitu.

IX nodala — Visparigie noteikumi

Ar §1s nodalas noteikumiem tiek nodroSinats, ka administrativajam VKI paSam ir pilnvaras
celt lietu tiesa un/vai aizstavéties, jo tas var vislabak izskaidrot savus 1émumus.”’ Tadgjadi
tiks novérstas divkarsas izmaksas un darbs, kas rodas, ja aizstavas kada cita struktiira.

Saja nodala turklat paredz&ta biitiska garantija, proti, informaciju, kas savakta saskana ar
ierosinato direktivu, var izmantot vienigi noliika, kada ta iegiita, un nevar izmantot, lai
piemérotu sankcijas fiziskam personam.

Visbeidzot, ar §is nodalas noteikumiem tiek nodroSinats, ka pieradijjumi ir pienemami
neatkarigi no attiecigd datu nes€ja veida, lai procedira biitu iesp&jams izmantot digitalos
pieradijumus.

2 Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka Regulas (EK) Nr. 1/2003 35. pants ir jainterprete tadejadi, ka

tam neatbilst tadi valsts tiesibu akti, ar kuriem VKI netiek pieskirtas tiesibas piedalities ka atbildétajai
valsts tiesa notieko$a procesa par §is iestades pienemtu lémumu (spriedums lieta C-439/08 VEBIC,
ECLI:EU:C:2010:739, 64. punkts).
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2017/0063 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par apstaklu nodroSinasanu noliika dot dalibvalstu konkurences iestadém iespéju

W =

nodroSinasanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 103. un 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

pemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu’,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
1)

2)

3)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 101. un 102. pants ir sabiedriskas
kartibas normas, un tas biitu efektivi japieméro visa Savieniba, lai nodroSinatu, ka
ieksgja tirgh netiek kroplota konkurence. LESD 101. un 102. panta efektiva izpilde ir
nepiecieSama tam, lai panaktu, ka tirgi Eiropa klist atvértaki un tajos valda
konkurence un ka uzn€mumi Sajos tirgos konkur€, balstoties uz to objektivajam
sp&€jam, un nerada SkerS]us ieieSanai tirgl, un tadejadi tie var vairot labklajibu un radit
darbvietas. Sada izpilde aizsarga patérétajus pret tadu darfjumdarbibas praksi, kuras
rezultata precu un pakalpojumu cenas tiek maksligi uzturtas augsta Iimeni, un
palielina novatorisku precu un pakalpojumu izvéles iespéjas.

Saskand ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003° LESD 101.un 102. panta publiski
tiesisko izpildi paraleli Komisijai nodroSina dalibvalstu valsts konkurences iestades
(VKI). VKI un Komisija kopa veido tiklu, kura publiskas iestades cieSi sadarbojas ES
konkurences noteikumu piemérosana (Eiropas Konkurences tikls).

Regulas (EK) Nr.1/2003 3. panta 1. punkta VKI un valstu tiesam ir noteikts
pienakums piemérot LESD 101. un 102. pantu noligumiem vai praksei, kas var
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim. Praks€ vairakums VKI valsts konkurences
tiesibu normas pieméro paraleli LESD 101. un 102. pantam. Tapéc $t direktiva, kuras
mérkis ir nodro$inat, ka VKI ir nepiecieSamas neatkaribas garantijas un izpildes un
naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, kas dod iesp&ju efektivi piemerot LESD 101. un
102. pantu, neizbégami ietekmés VKI paraléli piemérotas valstu konkurences tiesibu
normas.

ovClIl.L L[] [-] Ipp.
Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences noteikumu istenosanu,
kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L 1, 4.1.2003., 1. Ipp.).
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4)

5)

6)

Turklat, paredzot VKI pilnvaras visu informaciju attieciba uz uzp€mumu, par kuru tiek
veikta izmekléSana, iegtt digitala formata neatkarigi no attieciga datu nesgja, art tiktu
ietekm&ts VKI pilnvaru apjoms gadijumos, kad tas procediiras agrina stadija veic
attiecigo izmekléSanas pasakumu, pamatojoties ari uz valsts konkurences tiesibu
normam, kuras tiek piemé&rotas paraléli LESD 101. un 102. pantam. Dazada apjoma
inspekciju veikSanas pilnvaru paredzéSana VKI atkariba no ta, vai tas galu gala
pieméros vienigi valsts konkurences tiesibu normas vai paraleli ari LESD 101. un
102. pantu, mazinatu konkurences tiesibu izpildes efektivitati iek$gja tirgii. Tapéc
direktivas darbibas jomai butu jaietver gan tikai LESD 101.un 102. panta
piem&roSana, gan valsts konkurences tiesibu paraléla piem@roSana taja pasa lieta.
Vienigais izpémums ir aizsardziba attieciba uz iecietibas programmas ietvaros
sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem, kas attiecas ar1 uz valsts konkurences
tiesibu ekskluzivu piemérosanu.

Valsts tiesibu akti daudzam VKI liedz nepiecieSamas neatkaribas garantijas un izpildes
un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, kas vajadzigas $o noteikumu efektivai izpildei.
Tadgjadi tiek iedragatas to iesp€jas efektivi piemérot LESD 101. un 102. pantu un,
attiecigd gadijuma, valsts konkurences tiesibu normas paraleli min€tajiem pantiem.
Pieméram, daudzam VKI saskana ar valsts tiesibu aktiem nav pieejami efektivi riki,
kas dotu iesp&ju atrast LESD 101. un 102. panta parkapumu pieradijumus, lai vargtu
uzlikt naudas sodu likumparkap€jiem uznémumiem, vai nav resursu, kas nepiecieSami
LESD 101. un 102. panta efektivai piem&rosanai. Tapec var gadities, ka tas vispar
neko nevar iesakt vai ka to izpildes darbibas ir ierobezotas. Tas, ka daudzam VKI nav
LESD 101.un 102. panta efektivai piem&roSanai nepiecieSamo riku un garantiju,
nozimé, ka uzn€mumiem, kas piekopj konkurenci ierobezojoSu praksi, attiecigajas
procediiras var bt loti dazadi iznakumi atkariba no dalibvalsts, kura tie darbojas:
iesp&jams, ka izpilde saskana ar LESD 101. un 102. pantu vispar nenotiek vai notiek
neefektivi. Piem&ram, dazas dalibvalstis uznémumi var izvairities no naudas soda
pieméroSanas, vienkar$i parstrukturjot uzgp€émumu. LESD 101.un 102. panta un
valsts konkurences tiesibu normu nevienmériga piemérosana paraléli LESD 101. un
102. pantam nozimgé, ka tiek palaistas garam iesp&jas noverst SkérSlus ieieSanai tirgl
un panakt, ka tirgi viscaur Eiropa klust atvertaki un konkurence tajos ir asaka un ka
uznémumi $ajos tirgos konkure, balstoties uz to objektivajam sp&jam. Uznémumi un
paterétaji 1pasi cie§ tajas dalibvalstts, kuras VKI ir mazak iesp&ju panakt efektivu
izpildi. Uzp@mumiem ir liegta iesp€ja konkuret, balstoties uz to objektivajam spgjam,
ja konkurenci ierobezojosa prakse paliek nesodita, pieméram, tapéc, ka nav iesp&jams
ievakt sadas prakses pieradijumus vai uzn€mumi var izvairities no naudas soda
piemé&rosanas. Tadgjadi uzp@émumiem nav stimula ieiet $ados tirgos, izmantot tiesibas
veikt uznémeéjdarbibu un piedavat preces un pakalpojumus. Savukart patérétajiem tajas
dalibvalstis, kuras izpilde ir vajaka, tiek liegti ieguvumi, ko nodroSina konkurences
noteikumu efektiva izpilde. Tadgjadi LESD 101. un 102. panta un valsts konkurences
tiestbu normu nevienmeériga pieméroSana paraleli LESD 101. un 102. pantam Eiropa
izkroplo konkurenci iek$gja tirgii un nelauj §im tirgum darboties pienacigi.

VKI riku un garantiju trikumi un ierobezojumi negativi ietekm& LESD 101. un
102. panta izpildes paral€lo pilnvaru sisteému, kas ir ieceréta ka vienots veselums, kurs
balstas uz cie$u sadarbibu Eiropas Konkurences tikla. Sis sistémas pienaciga darbiba ir
atkariga no iestazu sp€jas palauties uz vienas iestades veiktajiem izmekleSanas
pasakumiem citas iestades varda. Ta ka joprojam ir tadas VKI, kuram nav pienacigu
izmekl&Sanas r1iku, sistéma nevar darboties, ka nakas. Arf citos biitiskos aspektos valsts
konkurences iestades nespej nodrosinat savstarp&ju palidzibu. Pieméram, lielakaja dala
dalibvalstu parrobezu uznémums var izvairities no naudas sodu samaksas, ja tam nav
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

juridiska statusa to dalibvalstu teritorijas, kuras tas darbojas. Tas mazina stimulus
ievérot LESD 101.un 102.pantu. No ta izrietoSa neefektiva izpilde izkroplo
konkurenci, ka rezultata cie§ likumpaklausigie uznémumi, un grauj paterétaju
uztic€Sanos iek$€jam tirgum, 1pasi digitalaja vide.

Lai Eiropa panaktu patiesi vienotu konkurences noteikumu izpildes telpu, kura
uzpémumiem, kas darbojas iek$gja tirgh, ir vienlidzigaki konkurences apstakli un
paterétajiem ir mazinata apstaklu nevienlidziba, attieciba uz LESD 101. un 102. panta
piemé&roSanu un valsts konkurences tiesibu normu piemérosanu paral&li LESD 101. un
102. pantam ir nepiecieSams ieviest neatkaribas garantiju un resursu minimuma
prasibas un paredzet galvenas izpildes un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, kas valstu
konkurences iestadém dotu iesp&ju nodrosinat pilnigu efektivitati.

Ir lietderigi So direktivu balstit uz diviem juridiskajiem pamatiem — LESD 103. un
114. pantu. Tas tapec, ka §1 direktiva attiecas ne tikai uz LESD 101. un 102. panta
pieméroSanu, bet arl uz valstu konkurences tiesibu normu pieméroSanu paraléli
minétajiem pantiem, un VKI riku un garantiju trikumi un ierobezojumi LESD 101. un
102. panta pieméroSanas joma negativi ietekmeé gan konkurenci, gan ieksgja tirgus
pienacigu darbibu.

Mingta garantiju minimuma ievieSana ar mérki nodroSinat, ka VKI LESD 101. un
102. pantu pieméro efektivi, neskar dalibvalstu iesp€jas paturét vai ieviest plasakas
prasibas VKI neatkaribas garantiju un resursu zipd un sikakus noteikumus par So
iestazu izpildes un naudas sodu uzlikSanas pilnvaram. Piem&ram, noliika uzlabot VKI
efektivitati dalibvalstis var tam pieskirt citas pilnvaras papildus Saja direktiva
paredz€tajam galvenajam pilnvaru kopumam.

Turpreti attieciba uz nosacijumiem, saskana ar kuriem slepeniem karteliem tiek
piemérota iecietibas programma, ir nepiecieSami siki izstradati noteikumi. Uzpémumi
par savu dalibu slepenos kartelos zinos tikai tad, ja bus pietiekama juridiska noteiktiba
attieciba uz to, vai tie tiks atbrivoti no naudas soda. Dalibvalstis piem&rojamo
iecietibas programmu izteiktas atSkiribas rada juridisko nenoteiktibu potencialajiem
iecietibas pieteikuma iesniedzg€jiem un tadgjadi var vajinat to stimulus pieteikties
iecietibas programmas piemeroSanai. Ja dalibvalstim biitu iesp&ja ieviest vai piemérot
attiecigi vairak vai mazak ierobezojoSus iecietibas noteikumus §is direktivas
pieméroSanas joma, tas ne tikai biitu pretruna meérkim nodroSinat pieteikuma
iesniedz€jiem stimulus un tadgjadi padarit konkurences noteikumu izpildi Savieniba
iespgjami efektivu, bet ar1 var€tu apdraudét konkurences apstaklu vienlidzibu
uznémumiem, kas darbojas ieksgja tirgi. Tomér dalibvalstim nav liegts piemérot
iecietibas programmas, kas attiecas ne tikai uz slepenajiem karteliem, bet ar1 citiem
LESD 101. un 102. panta un lidzvertigu valsts noteikumu parkapumiem.

Si direktiva neattiecas uz valstu tiesibu aktiem tiktal, ciktal tajos paredzéta
kriminalsodu uzlikSana fiziskam personam, iznemot noteikumus, kas reglamente
mijiedarbibu starp iecietibas programmam un sankciju piemé&roSanu fiziskam
personam.

Uz VKI pieskirto pilnvaru istenoSanu biitu jaattiecina pienacigas garantijas, kas atbilst
vismaz standartiem, kuri izriet no ES tiesibu visparigajiem principiem un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas. Minétas garantijas ietver tiesibas uz labu parvaldibu
un uzp€mumu aizstavibas tiesibu ieveérosanu, kuru biitisks komponents ir tiesibas tikt
uzklausitam. Konkrétak, VKI bitu izmekléSanas procediiras puses jainformé par
sakotngjiem pret tam vérstajiem iebildumiem saskana ar LESD 101. vai 102. pantu,
pirms tiek pienemts to intereses negativi ietekm€joss l@mums, un min€tajam pusém
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13)

14)

15)

16)

17)

butu pirms $ada 1émuma pienemsanas jadod iespgja efektivi paust savu viedokli par
Siem iebildumiem. Pusém, kuram pazipoti sakotngjie iebildumi par LESD 101. vai
102. panta parkapumu, butu jadod tiesibas pieklut attiecigajiem VKI lietas
materialiem, lai biitu iesp€jams efektivi izmantot tiesibas uz aizstavibu. Mingétais
istenojams, ievérojot uznémumu legitimas intereses attieciba uz komercnoslépumu
aizsardzibu, un neattiecas uz konfidencialu informaciju un VKI un Komisijas
iekSgjiem dokumentiem un savstarp€jo korespondenci. Turklat tad, kad VKI ir
pienémusas galigo 1€émumu, ar ko tiek piemérots LESD 101.vai 102. pants, $a
lémuma adresatam vajadz€tu bt tiestbam uz efektivu tiesibaizsardzibu, ka paredzets
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.panta. VKI galigajiem I[émumiem
vajadzetu biit argument€tiem, lai So lémumu adresati varétu uzzinat pienemta 1lémuma
pamatojumu un izmantot tiesibas uz efektivu tiesibaizsardzibu. So garantiju izstrade
bitu jarod pareizais lidzsvars starp uzp€émumu pamattiesibu ievéroSanu un pienakumu
nodroSinat LESD 101. un 102. panta efektivu izpildi.

Nodrosinat, ka VKI spgj LESD 101. un 102. pantu piemérot objektivi un Eiropas
konkurences noteikumu efektivas izpildes kop€jas interesgs, ir biitisks So noteikumu
efektivas un vienveidigas pieméroSanas komponents.

Lai nodrosinatu LESD 101. un 102. panta efektivu un vienveidigu pieméroSanu, bitu
janostiprina VKI neatkariba. Talab valstu tiesibas butu neparprotami japaredz, ka,
piemérojot LESD 101. un 102. pantu, VKI ir aizsargatas pret ar€ju iejaukSanos vai
politisko spiedienu, kas varétu apdraudét to izskatiSana esoSo jautajumu neatkarigu
izverte§jumu. Tapec bitu janodrosina, ka pastav ieprieks pienemti noteikumi par VKI
leméjstruktiiras loceklu atstadinasanas iemesliem un tadgjadi ir kliedétas visas
pamatotas Saubas par mingtas struktiiras objektivitati un sp&ju pretoties argjiem
faktoriem.

Lai nodrosinatu VKI neatkaribu, to darbiniekiem un léméjstrukturas locekliem biitu
jarikojas godpratigi un jaatturas veikt jebkadas darbibas, kas nav savienojamas ar vinu
pienakumiem. NepiecieSamiba novérst, ka tiek apdraudéta VKI darbinieku vai
leémgjstruktiras loceklu veikta izvert€§juma neatkariba, nozime to, ka viniem tikmer,
kamer vini ienem attiecigo amatu un pilda savas pilnvaras, un samérigu periodu péc
tam biitu jaatturas no jebkada nesavienojama algota vai nealgota darba uznemsanas.
Tas turklat nozimé, ka tikmer, kamer darbinieki ienem attiecigo amatu un locekli pilda
savas pilnvaras, neblitu pielaujams, ka viniem ir lidzdaliba kada uzpémuma vai
organizacija, kam ir saskare ar VKI, ja tas var apdraudét vinu neatkaribu.
Darbiniekiem un 1éméjstruktiiras locekliem biitu jadeklaré visas Iidzdalibas dalas un
aktivi, kas varétu radit intereSu konfliktu vinu pienakumu izpildé. Viniem biitu
jaizvirza prasiba informé&t l@€méjstruktiru vai attiecigi tas pargjos loceklus, vai —
attieciba uz VKI, kuras I€mumpienemsanas pilnvaras ir tikai vienai personai, —
iec€lgjiestadi, ja, pildot savus pienakumus, vigiem ir japienem l€mums jautajuma, kura
viniem ir kadas intereses, kas varétu ietekmét objektivitati.

VKI neatkariba neizslédz parskatiSanu tiesa vai parlamentaro uzraudzibu saskana ar
dalibvalstu tiesibam. Parskatatbildibas prasibas turklat veicina to, ka tiek nodroSinata
VKI ricibas ticamiba un legitimitate. Samérigas parskatatbildibas prasibas ietver VKI
pienakumu publicét valdibas vai parlamenta struktiirai adres€tus periodiskus
zinojumus par to darbibu. Ja tas neietekm& VKI neatkaribu, var tikt veikta So iestazu
izdevumu kontrole vai uzraudziba.

VKI biitu javar pieskirt prioritati LESD 101. un 102. panta izpildes procediiram, lai tas
varétu efektivi izmantot resursus un koncentréties uz tadas konkurenci ierobezojoSas
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

ricibas noverSanu un izbeigSanu, kas kroplo konkurenci iek$gja tirgt. Talab tam bitu
javar noraidit siidzibas, pamatojoties uz to, ka tas nav prioritaras. Min€tajam nebiitu
jaskar VKI pilnvaras noraidit stidzibas citu iemeslu d€l, piem&ram, ja jautajums nav to
kompetenc€, vai lemt, ka ricibai no to puses nav pamata. VKI pilnvaras pieskirt
prioritati izpildes procediiram neskar dalibvalstu valdibas tiesibas izdot VKI adresetas
visparigas politikas vai prioritaSu pamatnostadnes, kas neattiecas uz konkrétu LESD
101. un 102. panta izpildes procediiru.

VKI riciba vajadzetu biit nepiecieSamajiem resursiem darbinieku, zinaSanu, finansialo
lidzek]u un tehniska aprikojuma zina, lai nodroSinatu, ka tas sp&j efektivi pildit savus
uzdevumus LESD 101.un 102.panta piemérosana. Butu janodrosina, ka min&to
uzdevumu izpildei nepiecieSamie resursi ir pietieckami ar1 tad, ja So iestazu uzdevumi
un pilnvaras saskana ar valsts tiesibam tiek paplaSinati.

Lai spetu nodrosinat LESD 101. un 102. panta efektivu izpildi, VKI ir nepieciesams
izmekl€Sanas un l€mumpiepemsSanas pilnvaru minimums, kas ir kop€js visam
iestadem.

VKI vajadzetu bit nodroSinatam efektivam izmekléSanas pilnvaram, lai tas to
izskatiS8ana esoSo procediru jebkura posma varétu konstatét ar LESD 101. pantu
aizliegtu noligumu, lémumu vai saskanotu darbibu vai ar LESD 102. pantu aizliegtu
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu.

NepiecieSams, lai valstu konkurences administrativo iestazu izmekl&Sanas pilnvaras
bitu pietiekamas digitalas vides izraisito izpildes problému risinaSanai, un S$im
pilnvaram biitu valstu konkurences iestadém jadod iesp€ja iegiit digitala formata visu
informaciju, tostarp tiesu ekspertizes cela iegiitos datus, attieciba uz uzpémumu vai
uzpémumu apvienibu, uz ko attiecas izmekleéSanas pasakums, neatkarigi no attieciga
datu nes€ja (pieméram, kl€pjdators, mobilais talrunis un citas mobilas ierices) veida.

Valstu konkurences administrativajam iestadém vajadz€tu bit pilnvaram inspicet
telpas, kuras atrodas uznémumi un uzp€mumu apvienibas, uz ko attiecas LESD
101. vai 102. panta piemé&roSanas procediiras, ka ari telpas, kuras atrodas citi tirgus
dalibnieki, kuru riciba varétu but Sadai procediirai biitiska informacija. Valstu
konkurences administrativajam iestadém vajadz€tu bit iesp&jai veikt Sadas
inspekcijas, ja ir vismaz pamatots iemesls aizdomam par LESD 101. vai 102. panta
parkapumu.

Lai valstu konkurences administrativo iestazu inspekciju veikSanas pilnvaras biitu
efektivas, tam biitu jadod S$Tm iestadeém iesp&ja piekliit informacijai, kas ir pieejama
attiecigajam uzp@mumam vai uzp€mumu apvienibai, vai personai, uz kuru attiecas
inspekcija, un kas attiecas uz uzpémumu, uz kuru attiecas izmekl€Sana.

Lai novérstu, ka inspekcijas nevajadzigi ieilgst, valstu konkurences administrativajam
iestadém vajadzeétu biit pilnvaram turpinat ar attiecigd uznémuma vai uzpémumu
apvienibas, uz ko attiecas inspekcija, darfjjumdarbibu saistito gramatvedibas un citu
dokumentu kopiju vai izvilkumu inspicéSanu iestades telpas vai citas attiecigi
noteiktas telpas.

Pieredze rada, ka darjjumdarbibas dokumenti var tikt glabati direktoru vai citu
uznémuma stradajoso personu dzivesvieta, Ipasi saistiba ar to, ka arvien vairak tiek
izmantots elastigs darba rezims. Lai nodro$inatu inspekciju efektivitati, valstu
konkurences administrativajam iestadém vajadz€tu but pilnvaram iekliit jebkuras
telpas, tostarp privatajas dzivesvietds, ja ir pamatotas aizdomas, ka tur glabajas
darfjumdarbibas dokumenti, kas varétu but noderigi LESD 101. vai 102. panta smaga
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27)
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30)

31)

parkapuma pieradisanai. So pilnvaru Tsteno$ana biitu veicama tikai ar tiesu iestades
iepriekSju atlauju. Tomér arkartgjas steidzamibas gadijumos dalibvalstim nav liegts
valsts tiesu iestades funkcijas uzticét valsts konkurences administrativajai iestadei, kas
attiecigi rikojas ka tiesu iestade.

VKI vajadzetu biit efektivam pilnvaram pieprasit iesniegt informaciju, kas vajadziga,
lai konstatetu ar LESD 101. pantu aizliegtu noligumu, lémumu vai saskanotu darbibu
vai ar LESD 102. pantu aizliegtu domingjo$a stavokla launpratigu izmantosanu. STm
pilnvaram biitu jaietver tiesibas pieprasit informaciju neatkarigi no ta, kur ta tiek
glabata, ja vien ta ir pieejama informacijas pieprasijuma adresatam. Pieredze rada, ka
informacija, ko brivpratigi sniedz treSas personas, pieméram, attiecigaja tirgi
darbojoSies konkurenti, klienti un pat€rétaji, ari var biit vertigas informacijas avots,
kas sekm€ apzinatu un stingru izpildi, un VKI biitu javeicina §ada informesana.

VKI riciba vajadzetu bit efektiviem Iidzekliem, ar kuriem tirgi atjaunot konkurenci,
nosakot samérigus strukturalos un ricibu korig€joSos pasakumus.

Ja procediira, kuras rezultata konkréts noligums vai prakse var tikt aizliegti, uzp€émumi
vai uznémumu apvienibas VKI piedava uzpemties saistibas, kas kliedé So iestazu
bazas, §Tm iestadém vajadz€tu biit iesp&jai pienemt 1€mumus, ar kuriem $is saistibas
attiecigajam uznémumam tiek padaritas saisto$as un izpildimas. Sados lémumos par
saisttbam bitu jakonstate, ka VKI ricibai vairs nav pamata, neizdarot nekadu
secinajumu par to, vai ir bijis LESD 101. vai 102. panta parkapums. Saistibu [émumi
neskar dalibvalstu konkurences iestazu un tiesu pilnvaras konstatét parkapumu un lemt
par attiecigo lietu.

Lai nodroSinatu LESD 101. un 102. panta efektivu un vienveidigu izpildi, valstu
konkurences administrativajam iestadém vajadzetu bit pilnvaram uzpémumiem un
uznémumu apvienibam par LESD 101. vai 102. panta parkapumiem uzlikt efektivus,
samerigus un preventivus naudas sodus administrativaja procesa vai prasit, lai $adi
naudas sodi tiem tiktu uzlikti tiesvediba, kas nav kriminalprocess. Minétais neskar
dalibvalstu tiesibu aktus, kuros par LESD 101.un 102.panta parkapumiem ir
paredzgtas tiesas sankcijas kriminalprocesa.

Lai nodrosinatu, ka uzn€mumi un uzn€émumu apvienibas respekté VKI izmekl€Sanas
un l@émumpienemsanas pilnvaras, valstu konkurences administrativajam iestadém
vajadzetu but iespgjai efektivus naudas sodus par pilnvaru nerespekt€Sanu un
periodiskus soda maksajumus, kuru meérkis ir panakt mingto pilnvaru respektésanu,
uzlikt administrativaja procesa vai prasit, lai $§adi naudas sodi tiem tiktu uzlikti
tiesvediba, kas nav kriminalprocess. Mingtais neskar dalibvalstu tiesibu aktus, kuros
paredzéts, ka tiesas $adus naudas sodus var uzlikt kriminalprocesa. ST direktiva turklat
neietekm& ne valstu noteikumus par pieradijumu standartu, ne VKI pienakumus
noskaidrot attiecigas lietas faktus, ja Sie noteikumi un pienakumi ir saderigi ar
Savienibas tiesibu visparigajiem principiem. Naudas sodi un periodiskie soda
maksajumi biitu janosaka proporcionali attiecigo uznémumu un uznpémumu apvienibu
kop€jam apgrozijumam.

Lai nodrosinatu LESD 101.un 102. panta efektivu un vienveidigu piemé&roSanu,
jédziens “uznémums”, kas lietots LESD 101. un 102. panta, butu jasaprot saskana ar
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, proti, ka ekonomiska vieniba, pat ja tas sastav
no vairakam juridiskajam vai fiziskajam personam. Lidz ar to VKI vajadz€tu bit
iesp&jai izmantot uznémuma jeédzienu, lai konstat€tu matesuznémuma atbildibu un
uzliktu tam naudas sodu par meitasuznémuma ricibu, ja attiecigais matesuznémums un
ta meitasuznémums veido vienu ekonomisko vienibu. Lai noveérstu iesp&ju, ka
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uznémumi izvairds no naudas sodiem par LESD 101. un 102. panta parkapumiem,
veicot juridiskas vai organizatoriskas izmainas, VKI vajadz&tu biit iesp&jai atzit par
atbildigiem uznémuma juridisko vai ekonomisko tiesibu un saistibu parnémejus un
uzlikt tiem naudas sodus par LESD 101.un 102. panta parkapumiem saskanpa ar
Eiropas Savienibas Tiesas judikattru.

Lai nodroS$inatu, ka par LESD 101. un 102. panta parkapumiem uzliktie naudas sodi
atspogulo parkapuma ekonomisko nozimibu, VKI biitu janem véra parkapuma
smaguma pakape. VKI vajadz€tu bt iesp&jai noteikt tadus naudas sodus, kas ir
samérigi ar parkapuma ilgumu. Sie faktori biitu jaizvérté saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiru. Pieméram, attieciba uz parkapuma smaguma pakapes
izverte¢jumu Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka ir janem veéra lietas apstakli,
konteksts, kada parkapums ir izdarits, un naudas soda atturosa iedarbiba. Faktori, kuri
uz ko izdarits parkapums, un uznémuma lielums un ekonomiska vara, jo tie atspogulo
ietekmi, kadu uzn€mums spé€ja izdarit uz attiecigo tirgu. Turklat loti svarigs attiecigas
ricibas smaguma pakapes raditajs ir tas, ja viens un tas pats parkapuma izdaritajs
parkapumus izdarijis atkartoti, kas liecina par tieksmi pielaut $adus parkapumus, un
tapéc ir iemesls palielinat soda apméru, lai efektivi panaktu atturo$o iedarbibu.
Nosakot uzlieckamo naudas sodu, VKI biitu janem véra to uzpémuma pardoto precu un
pakalpojumu vertiba, uz kuriem tieSi vai netie$i attiecas konkrétais parkapums. Tapat
VKI vajadz€tu bt tiesigam palielinat naudas sodu, ko paredzéts uzlikts tadam
uzpémumam vai uzgémumu apvienibai, kas turpina to pasu parkapumu vai izdara
lidzigu parkapumu péc tam, kad Komisija vai valsts konkurences iestade ir pienémusi
lémumu, kura konstatéts LESD 101.vai 102. panta parkapums, ko izdarijis Sis
uznémums vai uznémumu apvieniba.

Pieredze liecina, ka uzpémumu apvienibas ir regulari iesaistitas konkurences
parkapumos, tape€c VKI vajadzetu biit iesp&jai piemérot efektivus sodus s$adam
apvienibam. Novértgjot parkapuma smaguma pakapi noliika noteikt naudas soda
apméru procediira pret uzn€mumu apvienibu attieciba uz parkapumu, kas saistits ar tas
dalibnieku darbibu, butu janem vera attiecigas uzpémumu apvienibas dalibnieku
apgrozijuma summa par tam prec€m un pakalpojumiem, uz ko tiesi vai netiesi attiecas
konkrétais parkapums. Lai nodroSinatu, ka par uzn€mumu apvienibu izdaritajiem
parkapumiem uzliktie naudas sodi tiek efektivi piedziti, ir nepiecieSams paredzet
nosacijumus, ar kadiem VKI var pieprasit naudas soda maksajumu no apvienibas
dalibniekiem gadijuma, ja apvieniba nav maksatsp&jiga. Tada gadijuma VKI bitu
janem vera apvieniba ietilpstoSo uznémumu relativais lielums un jo ipasi mazo un
vidgjo uzn€mumu stavoklis. Tas, ka naudas sodu samaksa viens vai vairaki apvienibas
dalibnieki, neskar valstu tiesibu aktu noteikumus, kas paredz nomaksatas summas
piedziSanu no citiem apvienibas dalibniekiem.

Naudas sodu atturo$a iedarbiba FEiropas valstis ievérojami atSkiras, un dazas
dalibvalstis naudas soda iesp&jama maksimala summa ir loti maza. Lai nodro$inatu, ka
VKI var uzlikt atturoSus naudas sodus, naudas soda maksimalais apmérs biitu janosaka
mazakais 10 % apme@ra no attiecigd uzn€muma kopg&ja vispasaules apgrozijuma.
Minétajam nevajadzetu liegt dalibvalstim paturét vai ieviest lielaku naudas soda
maksimalo apméru.

Iecietibas programmas ir svarigs riks, kas palidz atklat slepenos kartelus un tadgjadi
veicina efektivu saukSanu pie atbildibas par konkurences tiesibu smagakajiem
parkapumiem un sodu piem&roSanu par Siem parkapumiem. Tomer dalibvalstu
piemérotas iecietibas programmas paslaik ievérojami atSkiras sava starpa. Sis
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41)

atSkiribas rada juridisko nenoteiktibu parkapumu izdarfjjuSajiem uzp@mumiem
attieciba uz nosacijumiem, ar kadiem tie var liigt piemérot iecietibas programmu, ka
arl attiectba uz atbrivoSanu no naudas soda saskapa ar attiecigajam iecietibas
programmam. ST nenoteiktiba var mazinat potencialo iecietibas pieteikuma iesniedzgju
stimulus pieteikties iecietibas programmas piemé&rosanai. Tas savukart var novest pie
konkurences tiesibu neefektivakas izpildes Savieniba, jo tiek atklats mazak slepeno
kartelu.

Dalibvalstu iecietibas programmu atSkiribas turklat apdraud konkurences apstaklu
vienlidzibu uznémumiem, kas darbojas ieks€ja tirgii. Tapec ir lietderigi palielinat
juridisko noteiktibu, samazinot §is atSkiribas.

VKI biitu uzpémumi jaatbrivo no naudas soda un japaredz naudas soda samazinajumi,
ja ir izpilditi noteikti nosacijumi. Biitu jauzskata, ka uznémums valsts konkurences
iestadei ir sniedzis tadus pieradijumus par slepenu karteli, kas dod iesp€ju konstatet
LESD 101. panta parkapumu, ja bridi, kad uzpémums iesniedza Sos pieradijumus,
minétajai valsts konkurences iestadei attieciba uz to paSu karteli nebija pietickamu
pieradijumu LESD 101. panta parkapuma konstatéSanai.

Pieteikuma iesniedz€jiem vajadze€tu bit iesp€jai uz iecietibas programmas
piem&roSanu pieteikties rakstveida vai attieciga gadijuma ar citiem lidzekliem, kas
neprasa uzradit pieteikuma iesniedz€ja riciba, parzina vai uzraudziba esoSos
dokumentus, informaciju vai citus materialus. Talab VKI riciba vajadzetu bit sisteémai,
kas dod iesp&ju pienemt liecibas, kuras iecietibas programmas ietvaros sniegtas vai nu
mutiski, vai ar citiem lidzekliem, tostarp digitala formata.

Pieteikuma iesniedzgjiem, kuri attieciba uz iesp€jamu slepenu karteli ir pieteikuSies Uz
iecietibas programmas pieméroSanu Eiropas Komisija, vajadzetu biit iesp&jai par So
karteli iesniegt kopsavilkuma pieteikumus tam VKI, kuram, toprat, §1 informacija biitu
lietderiga. VKI biitu japienem kopsavilkuma pieteikumi, kuros par iesp&jamo karteli ir
sniegts noteikts informacijas minimums, un nebiitu papildus §im minimumam japrasa
nekada papildu informacija, pirms tas nolemj izskatit attiecigo lietu. Toméer, ja
Komisijai iesniegta iecietibas pieteikuma tvErums mainas, pieteikuma iesniedzgjiem ir
pienakums informét tas VKI, kuram tie ir iesniegusi kopsavilkuma pieteikumus. VKI
butu pieteikuma iesniedz€jiem jasniedz apstiprindjums, kura noradits sanemsanas
datums un laiks, un tie jainformé par to, vai par to paSu karteli ieprieks jau ir sanemts
kads cits kopsavilkuma pieteikums vai iecietibas pieteikums. Ja Komisija attieciba uz
visu lietu vai tas dalu ir nolémusi neveikt izskatiSanu, pieteikuma iesniedzgjiem biitu
jadod iespg&ja tam VKI, kuram tie bija iesniegusi kopsavilkuma pieteikumus, iesniegt
pilnos iecietibas pieteikumus.

Juridiska nenoteiktiba jautajuma par to, vai uzn€mumu darbinieki ir aizsargati pret
individualam sankcijam, var atturét potencialos pieteikuma iesniedz€us no
pieteikSanas iecietibas programmas pieméroSanai. Tapec uznémumos, kas
konkurences iestadém piesakas uz atbrivojumu no naudas soda, esoSie un bijusie
darbinieki un direktori biitu jaaizsarga pret sankcijam, ko publiskas iestades pieméro
par iesaisti slepenaja karteli, uz kuru attiecas konkrétais pieteikums. Sai aizsardzibai
vajadz&tu but atkarigai no ta, vai Sie darbinieki un direktori aktivi sadarbojas ar
attiecigajam VKI un vai pieteikums par atbrivojumu no naudas soda iesniegts pirms
kriminalprocesa uzsakSanas.

LESD 101.un 102. panta pieméroSanas paralélo pilnvaru sisttma ir nepiecieSama
cieSa sadarbiba starp VKI. Pieméram, gadijumos, kad viena VKI saskana ar Padomes
Regulas (EK) Nr. 1/2003 22. panta 1. punktu veic inspekciju citas VKI varda, batu
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japaredz iespéja, ka, lai palielinatu So inspekciju efektivitati ar papildu resursiem un
visparigajam un tehniskajam zinaSanam, Sajas inspekcijas piedalas un palidz
pieprasijuma iesniedz&jas iestades amatpersonas.

Tapat bitu javeic pasakumi, kas VKI dod iesp&u pieprasit savstarp&jo palidzibu
attieciba uz sakotngjo iebildumu un [émumu pazigosanu un 1l€émumu, ar kuriem uzliek
naudas sodus vai periodiskos soda maksajumus, izpildi, ja attiecigajam uznémumam
nav juridiska statusa min€to valstu teritorija. Tas nodroSinatu LESD 101. un
102. panta efektivu izpildi un sekméetu ieks€ja tirgus pienacigu darbibu.

Lai nodrosinatu, ka VKI efektivi izpilda LESD 101. un 102. pantu, nepiecieSams
paredzét praktiskus noteikumus par noilguma termina apturéSanu. Piem&ram, paralélo
pilnvaru sisttmas konteksta biitu japaredz, ka konkrétas valsts noilguma termina
skaitiSanu aptur uz laiku, kamér ilgst procediira citu dalibvalstu VKI vai Komisija.
Mingétais dalibvalstim neliedz paturét vai ieviest absoliitus noilguma terminus, ja vien
tadu absoltitu noilguma terminu ilgums nepadara LESD 101. un 102. panta efektivu
izpildi praktiski neiesp&jamu vai parmerigi sarezgitu.

Lai nodroSinatu, ka lietas Eiropas Konkurences tikla tiek izskatitas rezultativi un
efektivi, tajas dalibvalstis, kuras LESD 101. un 102. panta parkapumus izskatit ir
kompetenta valsts konkurences administrativa iestade, bet 1émumu, ar kuru konstate
parkapumu un/vai uzliek naudas sodu, ir kompetenta pienemt valsts konkurences tiesu
iestade, valsts konkurences administrativajam iestadém vajadzetu but iesp&jai tiesa
veida celt prasibu valsts konkurences tiesu iestade. Turklat tad, ja valsts tiesas attieciba
uz VKI piepemtajiem izpildes lémumiem par LESD 101. vai 102. panta piem&ro$anu
darbojas ka parsiidzibas tiesas, valstu konkurences administrativajam iestadém
vajadz€tu pilniba biit tiesigam attiecigaja tiesvediba piedalities prokurora vai
atbildétaja statusa un baudit tadas tiesibas, kadas ir §is tiesvedibas pusém.

Risks, ka paSapsiidzoS§i materiali varétu tikt izpausti arpus tas izmekleSanas
procediiras, kuras mérkiem tie tika sniegti, var vajinat potencialo iecietibas pieteikuma
iesniedzgju stimulus sadarboties ar konkurences iestadém. Lidz ar to neatkarigi no ta,
kada forma iesniegtas liecibas iecietibas programmas ietvaros, tajas ieklauta
informacija, kas iegtita, piekliistot lietas materialiem, biitu jaizmanto tikai tad, ja ta
nepiecieSama, lai izmantotu aizstavibas tiesibas dalibvalstu tiesvedibas atseviskos loti
ierobezotos gadijumos, kas tieSi saistiti ar lietu, kura pieSkirta piekluve lietas
materialiem. Min&tajam nevajadz&tu liegt konkurences iestadém publicét to 1émumus
saskana ar piemérojamajiem Savienibas vai valsts tiesibu aktiem.

Biitisks elements LESD 101. un 102. panta izpilde ir pieradijumi. VKI vajadzetu biit
iesp&jai nemt veéra noderigus pieradijumus neatkarigi no ta, vai tie ir rakstveida,
mutiski vai ierakstiti, tostarp sléptus ierakstus, ko veikusas juridiskas vai fiziskas
personas, ar noteikumu, ka §is nav vienigais pieradijumu avots. Miné&tais neskar
tiesibas tikt uzklausitam.

Lai atbalstitu cieSu sadarbibu Eiropas Konkurences tikla, Komisijai biitu jauztur,
japilnveido, jamitina, jaekspluaté un jaatbalsta centrala informacijas sistéma (Eiropas
Konkurences tikla sisteéma), kas atbilst attiecigajiem konfidencialitates, datu
aizsardzibas un datu drosibas standartiem. Eiropas Konkurences tikla darbibas
efektivitates un rezultativitates biitisks aspekts ir sadarbsp&ja. No Savienibas visparéja
budzeta biitu jasedz centralas informacijas sist€mas uzturéSanas, pilnveides,
mitinasanas, lietotajatbalsta un ekspluatacijas izmaksas, ka ari citas administrativas
izmaksas, kas rodas saistiba ar Eiropas Konkurences tikla darbibu, jo ipasSi ar
sanaksmju organizéSanu saistitas izmaksas. Paredzéts, ka Iidz 2020. gadam Eiropas
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Konkurences tikla sistémas izmaksas tiks segtas no programmas Eiropas publiskas
parvaldes iestazu sadarbspgjas risinajumu un kopigu sisttmu nodroSinasanai
(programma [SA2), ievérojot Sai programmai pieejamos resursus un atbilstibas un
prioritasu kriterijus.

Nemot véra to, ka §is direktivas mérki — nodrosSinat, ka VKI ir nepiecieSamas
neatkaribas garantijas, resursi un izpildes un naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, kas dod
iespgju efektivi pieme&rot LESD 101. un 102. pantu un valstu konkurences tiesibas
paraleli LESD 101.un 102.pantam un nodro$inat iek$gja tirgus un Eiropas
Konkurences tikla efektivu darbibu, — nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, un to, ka So mérki, nemot véra nepiecieSamibu LESD 101. un 102. pantu
piemérot efektivi un konsekventi un tostarp nemot veéra $a mérka teritorialo tvérumu,
var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var piepemt pasakumus saskana ar
LES 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar mingtaja panta noteikto
proporcionalitates principu Saja direktiva ir paredzeti vienigi tie pasakumi, kas ir
vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

Saskana ar Dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko
deklaraciju par skaidrojosiem dokumentiem® dalibvalstis ir apnémusas, pazinojot
savus transponéSanas pasakumus, pamatotos gadijumos pievienot vienu vai vairakus
dokumentus, kuros paskaidrota saikne starp direktivas sastavdalam un atbilstigajam
dalam valsts piegemtajos transponéSanas instrumentos. Attieciba uz So direktivu
likumdevéjs $adu dokumentu nosttisanu uzskata par pamatotu,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

| NODALA

PRIEKSMETS, DARBIBAS JOMA UN DEFINICIJAS
1. pants

PriekSmets un darbibas joma

Saja direktiva ir paredzéti konkréti noteikumi ar mérki nodrodinat, ka valstu
konkurences iestadeém ir nepiecieSamas neatkaribas garantijas, resursi un izpildes un
naudas sodu uzlikSanas pilnvaras, kas dod iesp&ju efektivi piemérot LESD 101. un
102. pantu, un tadgjadi valstu tiestbu akti un pasakumi, kas liedz valstu konkurences
iestadem panakt efektivu izpildi, neizkroplo konkurenci iek§g€ja tirgli un patérétaji un
uznémumi nenonak neizdeviga situacija. Sis direktivas darbibas joma ietilpst LESD
101. un 102. panta pieméroSana un valsts konkurences tiesibu normu pieméroSana
paraleli LESD 101. un 102. pantam, iznemot 29. panta 2. punktu, kurs§ attiecas art uz
valsts konkurences tiesibu ekskluzivu piemérosanu.

Saja direktiva ir paredzeti atseviski noteikumi par savstarpgjo palidzibu ar mérki
nodroSinat ieks€ja tirgus un Eiropas Konkurences tikla ciesas sadarbibas sistémas
pienacigu darbibu.

3

OV C 369, 17.12.2011., 14. Ipp.
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2. pants

Definicijas

Saja direktiva terminiem ir $adas definicijas:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

“valsts konkurences iestade” ir iestade, kuru dalibvalsts saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1/2003 35. pantu norikojusi ka atbildigo par LESD 101. un 102. panta
piem&roSanu. Dalibvalstis So funkciju izpildei var norikot vienu vai vairakas
administrativas iestades (valsts konkurences administrativa iestade), ka ari tiesu
iestades (valsts konkurences tiesu iestade);

“konkurences iestade” ir valsts konkurences iestade vai Komisija, vai abas kopa —
atkariba no konteksta;

“Eiropas Konkurences tikls” ir publisko iestazu tikls, kuru veido valstu konkurences
iestades un Komisija un kura uzdevums ir kalpot par diskusiju un sadarbibas forumu
LESD 101. un 102. panta piem&rosana un izpildg;

“valsts konkurences tiesibu normas ” ir valsts tiesibu normas, kuru galvenais mérkis
ir tads pats ka LESD 101. un 102. pantam un kuras saskana ar Regulas (EK)
Nr.1/2003 3.panta 1.punktu taja pasa lieta pieméro paraléli Savienibas
pretmonopola tiesibu aktiem, izgpemot 29. panta 2. punkta min€o no iecietibas
programmas ietvaros sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem iegitas
informacijas izmantoSanu un izpemot valsts tiesibu normas, ar ko nosaka
kriminalsodus fiziskam personam;

“valsts tiesa” ir valsts tiesa LESD 267. panta nozimg;

“parstidzibas tiesa” ir valsts tiesa, kas ir pilnvarota parastaja parsiidzibas kartiba
parskatit valsts konkurences iestades Iémumus vai parskatit spriedumus, kas pienemti
par minétajiem l€émumiem, neatkarigi no ta, vai §1 tiesa ir tiesiga konstatet
konkurences tiesibu aktu parkapumu;

“procedira” ir LESD 101.vai 102.panta pieméroSanas procediira valsts
konkurences iestad€ Iidz bridim, kad mingta iestade izbeidz So procediru, pienemot
9.vai 11. panta minéto lémumu, vai secina, ka tas ricibai vairs nav pamata, vai
attieciba uz Komisiju — LESD 101. vai 102. panta piemérosanas procediira Komisija
lidz bridim, kad ta izbeidz So procediiru, pienemot lémumu saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1/2003 7., 9. vai 10. pantu, vai secina, ka tas ricibai vairs nav pamata;

“uznémums” — minéts LESD 101. un 102. panta — saskana ar Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiiru ir ikviens subjekts, kas veic saimniecisko darbibu, neatkarigi no ta
juridiska statusa un finansésanas veida;

“slepens kartelis” ir tikai attiecigajiem dalibniekiem pilniba vai dalgji zinams
noligums un/vai saskanota darbiba starp diviem vai vairakiem konkurentiem ar mérki
saskanot savas pret konkurenci verstas darbibas tirgli un/vai ietekmét attiecigos
konkurences parametrus, stenojot tadu praksi ka iepirkuma vai pardoSanas cenu vai
citu tirdzniecibas nosacijumu noteikSana, razoSanas vai pardos$anas kvotu sadale,
tirgu sadale, tostarp veicot mahinacijas ar cenu piedavajumu, importa vai eksporta
ierobezosana un/vai pret konkurenci vérstas darbibas attieciba uz citiem
konkurentiem;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

“atbrivojums no naudas soda” ir naudas soda neuzlikSana uzn€mumam par ta dalibu
slepena kartelt; tada veida uznémums tiek atalgots par sadarboSanos ar konkurences
iestadi iecietibas programmas ietvaros;

“naudas soda samazinajums” ir samazinata naudas soda uzlikSana uzp€émumam par
ta dalibu slepena kartelt salidzinajuma ar naudas sodu, kads tam butu uzlikts; tada
veida uzpeémums tiek atalgots par sadarboSanos ar konkurences iestadi iecietibas
programmas ietvaros;

“iecietiba” ir atbrivojums no naudas soda un naudas soda samazinajums;

“iecietibas programma” ir programma, kura tiek Tstenota, lai piemé&rotu LESD
101. pantu vai attiecigas valsts konkurences tiesibu normas, un saskana ar kuru
slepena kartela dalibnieks neatkarigi no citiem karteli iesaistitajiem uzpémumiem
sadarbojas ar konkurences iestadi tas izmekleéSana, brivpratigi sniedzot tam zinamo
informaciju par karteli un ta lomu taja, preti ar attiecigu lémumu vai procediiras
izbeigSanu sanemot atbrivojumu no naudas soda, kas piem&rojams par iesaistiSanos
kartel1, vai §2 naudas soda samazinajumu;

“iecietibas programmas ietvaros sniegta lieciba” ir uznémuma vai fiziskas personas
val to varda brivpratigi sniegta mutiska vai rakstiska informacija konkurences
iestadei vai minétas informacijas transkripcija, kura aprakstita minéta uzpémuma vai
fiziskas personas riciba esosa informacija par slepenu karteli un §a uzp€émuma vai
personas loma taja un kura speciali sagatavota iesniegSanai attiecigaja konkurences
iestade, lai sapemtu atbrivojumu no naudas soda vai naudas soda samazinajumu
saskana ar iecietibas programmu, un kura neietver iepriekSpastavejusu informaciju;

“iepriekSpastavejusi informacija” ir pieradfjumi, kas pastav neatkarigi no
konkurences iestades procediiras, neraugoties uz to, vai §1 informacija atrodas
konkurences iestades lietas materialos;

“izliguma iesniegums” ir uzp€muma vai ta varda brivpratigi sniegta informacija
konkurences iestadei, kura uzn€mums atzist vai atsakas apstridét savu dalibu LESD
101. panta vai valsts konkurences tiesibu parkapuma un savu atbildibu par minéto
parkapumu un kura speciali sagatavota, lai dotu konkurences iestadei iesp€ju
piemérot vienkarsoto vai paatrinato procediiru;

“pieteikuma iesniedzgjs” ir uznémums, kas saskana ar iecietibas programmu
piesakas uz atbrivojumu no naudas soda vai uz naudas soda samazinajumu;

“pieprasijuma iesniedzgja iestade” ir valsts konkurences iestade, kas iesniedz 23.,
24. vai 25. panta min&to savstarpgjas palidzibas pieprasijumu;

“pieprasijuma sanéméja iestade” ir valsts konkurences iestade, kas sanem
savstarpgjas palidzibas pieprasijumu, un attieciba uz 24. vai 25. panta miné&to
savstarpgjas palidzibas pieprasijumu var biit kompetentais publiskais birojs, iestade
vai struktiirvieniba, kam saskana ar valsts normativajiem aktiem un administrativo
praksi uztic€ta galvena atbildiba par $adu 1émumu izpildi.

Visur, kur minéta LESD 101. un 102. panta pieméroSana un parkapumi, domata ari valsts
konkurences tiesibu paral€la pieméroSana taja pasa lieta.
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Il NODALA

PAMATTIESIBAS
3. pants

Garantijas

Uz Saja direktiva min€to valstu konkurences iestazu pilnvaru istenoSanu attiecas pienacigas
garantijas, tostarp uzp€mumu aizstavibas tiesibu un tiesibu uz efektivu izskatiSanu tiesa
ieveérosana saskapa ar Savienibas tiesibu visparigajiem principiem un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu.

111 NODALA

NEATKARIBA UN RESURSI
4. pants

Neatkariba

1. Lai nodrosinatu valstu konkurences administrativo iestazu neatkaribu LESD 101. un
102. panta piemérosana, dalibvalstis nodrosSina, ka §is iestades savus pienakumus
pilda un pilnvaras 1steno objektivi un So noteikumu efektivas un vienveidigas
izpildes interes€s, ieverojot samérigas parskatatbildibas prasibas un neskarot
konkurences iestazu cieSu sadarbibu Eiropas Konkurences tikla.

2. Konkreti, dalibvalstis nodroSina, ka:

a)

b)

d)

valstu konkurences administrativo iestazu darbinieki un 1&émg;jstrukturas locekli
var pildit viniem uzticétos pienakumus un istenot savas pilnvaras attieciba uz
LESD 101. un 102. panta piem&roSanu neatkarigi no politiskas un cita veida
argjas ietekmes;

valstu konkurences administrativo iestdzu darbinieki un lémgéjstruktiras
locekli, pildot viniem uztic€tos pienakumus un Tstenojot savas pilnvaras
attieciba uz LESD 101. un 102. panta piemé&roSanu, nelidz un nepienem ne
valstu valdibu, ne citu publisko vai privato subjektu noradijumus;

valstu konkurences administrativo iestazu darbinieki un leémgjstruktiiras locekli
atturas no ricibas, kas ir nesaderiga ar viniem uztic€to pienakumu pildiSanu un
pilnvaru TstenoSanu attiectba uz LESD 101. un 102. panta piem&rosanu;

valstu konkurences administrativo iestazu l€méjstruktiiras loceklus var
atstadinat tikai tad, ja vini vairs neatbilst attiecigo pienakumu pildiSanas
nosacijumiem vai ir izdarijusi smagu valsts tiesibu parkapumu. Valsts tiesibas
butu iepriek§ janosaka noteikumi par atstadinasanas iemesliem. Loceklus
neatstadina tadu iemeslu del, kas saistiti ar viniem uztic€to pienakumu
pienacigu pildiSanu un pilnvaru pienacigu IstenoSanu attieciba uz 5. panta
2. punkta noteiktajam LESD 101. un 102. panta pieméroSanas darbibam;

32

LV



LV

e)  valstu konkurences administrativajam iestadém ir pilnvaras noteikt uzdevumu
izpildes prioritates attieciba uz 5. panta 2. punkta noteiktajam LESD 101. un
102. panta piemeroSanas darbibam. Ja valstu konkurences administrativo
iestazu pienakumos ir izskatit oficiali iesniegtas siidzibas, min&tais ietver $o
iestazu pilnvaras noraidit $adas stidzibas, pamatojoties uz to, ka iestades tas
neuzskata par prioritaram. Min&tais neskar valstu konkurences iestazu
pilnvaras noraidit sidzibas citu valsts tiesibas paredz€to iemeslu del.

5. pants

Resursi

Dalibvalstis nodrosSina, ka valstu konkurences iestadem ir cilvékresursi, finansu
resursi un tehniskie resursi, kas nepiecieSami pienakumu efektivai pildiSanai un
pilnvaru efektivai istenoSanai attieciba uz 2. punkta noteiktajam LESD 101. un
102. panta piemeros$anas darbibam.

Valstu konkurences iestazu veikta LESD 101.un 102. panta piem&roSana ietver
sadas darbibas: izmekl&Sanas veikSana noliika piem&rot LESD 101. un 102. pantu; $o
noteikumu pieméroSanas l[émumu pienemsSana uz Regulas 1/2003 5. panta pamata,;
cieSa sadarboSanas Eiropas Konkurences tikla noliika nodroSinat LESD 101. un
102. panta efektivu un vienveidigu piemé&rosanu.

IV NODALA

PILNVARAS
6. pants

Uznémuma telpu inspicéSanas pilnvaras

Dalibvalstis nodroSina, ka wvalstu konkurences administrativas iestades var
uznpémumos un uzpémumu apvienibas veikt jebkadas nepieteiktas inspekcijas, kas
nepiecieSsamas LESD 101. un 102. panta piem&rosanai. Dalibvalstis nodrosina, ka
amatpersonam un citam pavadoSajam personam, ko valstu konkurences iestades
pilnvarojusas veikt inspekciju, ir vismaz $adas pilnvaras:

a)  ieklut jebkuras uznémumu un uzp€émumu apvienibu telpas, zemes ipaSumos un
transportlidzek]os;

b) izskatit ar darfjumdarbibu saistitos gramatvedibas un citus dokumentus
neatkarigi no attieciga datu nes€ja veida, tostarp tiesibas piekliit informacijai,
kas ir pieejama inspic€jamajam subjektam;

C) jebkada forma izgatavot vai iegiit gramatvedibas vai citu dokumentu kopijas

vai izvilkumus un, ja tas to uzskata par nepiecieSamu, turpinat So kopiju vai
izvilkumu parmekléSanu iestades telpas vai citas attiecigi noteiktas telpas;

d) aizzimogot jebkuras uznémuma telpas un gramatvedibas vai citus dokumentus
uz tadu laiku un tada apjoma, kads vajadzigs inspekcijai;

e) prasit jebkuram uzpémuma vai uzpémumu apvienibas darbinieckam vai
parstavim paskaidrojumus par faktiem vai dokumentiem, kas attiecas uz
inspekcijas priekSmetu un meérki, un fiksét atbildes.
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2. Dalibvalstis nodro§ina, ka uzpémumiem un uznémumu apvienibam ir pienakums
paklauties inspekcijam, ko veic valstu konkurences administrativas iestades. Ja
uznémums vai uznémumu apvieniba pretojas inspekcijai, kuru uzdevusi veikt valsts
konkurences administrativa iestade vai atlavusi veikt valsts tiesu iestade, valstu
konkurences iestades var piesaistit nepiecieSamo policijas vai lidzvertigas
tiesibaizsardzibas iestades palidzibu, lai biitu iesp&jams veikt So inspekciju. Miné&to
palidzibu var piesaistit ar1 piesardzibas noluka.

7. pants

Citu telpu inspiceéSanas pilnvaras

1. Dalibvalstis nodroSina, ka gadijuma, ja pastav pamatotas aizdomas, ka ar
darfjumdarbibu un inspekcijas prickSmetu saistiti gramatvedibas vai citi dokumenti,
kas varétu biit noderigi LESD 101. vai 102. panta smaga parkapuma pieradisanai,
tiek glabati telpas, zemes 1paSumos vai transportlidzeklos, kas nav 6. panta minétie,
tostarp Uuzgpémumu vai uznpémumu apvienibu direktoru, vaditaju un citu darbinieku
dzivesvieta, valstu konkurences administrativas iestades var veikt nepieteiktas
inspekcijas $adas telpas, zemes 1paSumos un transportlidzeklos.

2. Sadas inspekcijas nevar tikt veiktas bez valsts tiesu iestades iepricksgjas atlaujas.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka amatpersonam un citam pavadoSajam personam, ko valstu
tiesas pilnvarojusas veikt inspekciju saskana ar §a panta 1. punktu, ir vismaz 6. panta
1. punkta a), b) un c¢) apakSpunkta un 2. punkta paredzétas pilnvaras.

8. pants

Informacijas pieprasijumi
Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences administrativas iestades ar lémumu var
pieprasit uzpémumiem un uzpémumu apvienibam noteikta termina iesniegt visu informaciju,

kas nepieciesama LESD 101.un 102.panta pieméroanai. Sis pienakums attiecas uz
informaciju, kas ir pieejama attiecigajam uznémumam vai uzg€mumu apvienibai.

9. pants

Parkapuma konstatéSana un izbeig§ana

Dalibvalstis nodroSina, ka tad, ja valstu konkurences iestades ir konstatéjusas LESD 101. vai
102. panta parkapumu, tas var ar lémumu pieprasit attiecigajiem uzp€mumiem un uzgpémumu
apvienibam, lai parkapums tiktu izbeigts. Saja noliika tas var noteikt jebkadus strukturalos vai
ricibu korig€joSos pasakumus, kas ir samérigi ar izdarito parkapumu un ir vajadzigi
parkapuma efektivai izbeigSanai.

10. pants

Pagaidu noreguléjuma pasakumi

Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences administrativas iestades var, balstoties uz
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LESD 101.vai 102. panta parkapuma prima facie konstat€jumu, p&c savas iniciativas ar
lémumu noteikt pagaidu noreguléjuma pasakumus attieciba uz uznémumiem vismaz tajos
gadijumos, kas ir steidzami, jo pastav risks nodarit butisku un neatgriezenisku kait€jumu
konkurencei. Sads lémums ir piemérojams uz konkrétu laiku, un ta darbibu var pagarinat, ja
tas ir nepiecieSami un lietderigi.

11. pants

Saistibas

Dalibvalstis nodro$ina, ka procediiras, kas saktas ar mérki pienemt 1émumu, ar ko pieprasa
izbeigt LESD 101.vai 102. panta parkapumu, valstu konkurences iestades var pienemt
lémumu, ar kuru saistibas, ko uznémumi piedavajusi uzgemties, lai kliedetu So iestazu bazas,
tiek padaritas saisto$as. Sadu lémumu var piepemt uz konkrétu laiku, un taja secina, ka
attiecigas valsts konkurences iestades ricibai vairs nav pamata.

V NODALA

NAUDAS SODI UN PERIODISKIE SODA MAKSAJUMI
12. pants

Uzpémumiem un uzpémumu apvienibam piemérojamie naudas sodi

1. Neskarot dalibvalstu tiesibu aktus, kuros ir paredz€ta sankciju piemeéroSana
kriminalprocesa, dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences administrativas
iestades var vai nu paSas administrativaja procesa ar lémumu uzpémumiem vai
uznpémumu apvienibam uzlikt, vai pieprasit, lai tiem tiesvediba, kas nav
kriminalprocess, tiktu uzlikti efektivi, samérigi un atturos$i naudas sodi par LESD
101. vai 102. panta tiu vai aiz nolaidibas izdaritu parkapumu.

2. Neskarot dalibvalstu tiesibu aktus, kuros ir paredz€ta sankciju piemé&roSana
kriminalprocesa, dalibvalstis nodroSina, ka wvalstu konkurences administrativas
iestades var vai nu paSas administrativaja procesa ar lémumu uzpémumiem vai
uzpémumu apvienibam uzlikt, vai pieprasit, lai tiem tiesvediba, kas nav
kriminalprocess, tiktu uzlikti efektivi, sameérigi un atturoS$i naudas sodi, kas tiek
noteikti proporcionali to kop&am apgrozijumam, ja tisi vai aiz nolaidibas:

a) tie nepaklaujas inspekcijai, ka minéts 6. panta 2. punkta;

b) ir bojati 6.panta 1.punkta d)apakSpunkta min&tie aizzimogojumi, kurus
uzlikuSas amatpersonas vai citas pavadosas personas, ko pilnvarojuSas valstu
konkurences iestades;

c) tie, atbildot uz 6. panta 1. punkta e) apakSpunkta minétajiem jautajumiem, dod
nepatiesu vai maldinoSu atbildi vai nedod vai atsakas dot pilnigu atbildi, vai
valsts konkurences iestades noteiktaja termina neizlabo darbinieka sniegto
nepatieso, maldinoSo vai nepilnigo atbildi;

d) tie, atbildot uz 8. panta minéto informacijas pieprasijumu, sniedz nepatiesu,
nepilnigu vai maldinoSu informaciju vai attiecigo informaciju neiesniedz
noteiktaja termina;
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e) tienepilda 10. un 11. panta min&tos [émumus.

3. Dalibvalstis nodrosSina, ka, lai uzliktu naudas sodus matesuzpémumiem un
uznémumu juridisko un ekonomisko tiesibu un saistibu parnémejiem, tiek piemerots
uznémuma jédziens.

13. pants

Naudas sodu aprekins

1. Dalibvalstis nodroS$ina, ka valstu konkurences iestades, nosakot naudas soda apméru
par LESD 101. vai 102. panta parkapumu, pem véra gan parkapuma smagumu, gan
ta ilgumu.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka, ja uzn€mumu apvienibai naudas sods tiek uzlikts, nemot

vera tas dalibnieku apgrozijumu, un apvieniba nav maksatsp&jiga, tai ir pienakums
no saviem dalibniekiem prasit naudas soda summas segSanai nepiecieSamas
iemaksas.

Ja tas nepieciesams naudas soda pilnigas samaksas panaksanai, dalibvalstis
nodroSina, ka valstu konkurences iestades ir tiesigas prasit, lai naudas soda
nesamaksato summu samaksa jebkur§ no tiem uzpémumiem, kuru parstavji bija
apvienibas lémgjstruktiiru locekli. Ja tas v€l nepiecieSams, valstu konkurences
iestades turklat ir tiesigas prasit, lai naudas soda nesamaksato summu samaksa
jebkuri apvienibas dalibnieki, kas darbojas tirgi, kura tika izdarits parkapums. Tomer
maksajums netiek prasits no tiem apvienibas dalibniekiem, kuri parkapumu
neistenoja un vai nu nezindja par to, vai pirms izmekleéSanas sakuma aktivi
distancgjas no ta.

14. pants

Naudas soda maksimalais apmeérs

1. Dalibvalstis nodroSina, ka maksimalais apmérs naudas sodam, ko valsts konkurences
iestade var uzlikt katram uzp€mumam vai uznémumu apvienibai, kas piedalijies(-
usies) LESD 101. vai 102. panta parkapuma, netiek noteikts mazaks ka 10 % no
uznémuma vai apvienibas kopgja vispasaules apgrozijuma saimnieciskaja gada pirms
lémuma pienemsanas.

2. Ja uznémumu apvienibas parkapums ir saistits ar tas dalibnieku darbibam, naudas
soda maksimalais apmérs netiek noteikts mazak ka 10 % apméra no summas, kuru
veido katra ta dalibnieka kopgjais vispasaules apgrozijums, kas darbojas tirgt, kuru
ietekmé apvienibas parkapums. Tomér katra uznémuma finansiala atbildiba attieciba
uz naudas soda samaksu neparsniedz maksimalo apméru, kas noteikts saskanpa ar
1. punktu.

15. pants

Periodiskie soda maksajumi

Dalibvalstis nodrosSina, ka valstu konkurences administrativas iestades var ar lémumu
uznémumiem un uzn€mumu apvienibam uzlikt efekttvus, samerigus un atturosus periodiskos
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soda maksajumus, kas tiek noteikti proporcionali to kop&am dienas apgrozijumam, lai
panaktu, ka tie:

a) paklaujas inspekcijai, ka minéts 6. panta 2. punkta;
b) sniedz pilnigu un patiesu informaciju atbilstosi 8. pantam;
C) pilda 9., 10. un 11. panta min&tos Iémumus.
VI NODALA
IECIETIBA
16. pants

Atbrivojums no naudas soda

1. Dalibvalstis nodrosina, ka valstu konkurences iestades ir ieviesusas iecietibas
programmas, saskana ar kuram §is iestades var atbrivot uzpémumus no naudas soda.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka atbrivojums var tikt pieskirts vienigi tad, ja uzp€émums:
a)  atbilst 18. panta paredz&tajiem nosacTjumiem;
b)  informe par savu dalibu slepena karteli; un
C)  ir pirmais, kur$ iesniedz pieradijumus, kas:

1)  bridi, kad valsts konkurences iestade sanem pieteikumu, paver tai iesp&ju
attieciba uz slepeno karteli veikt mérktiecigu inspekciju, ar nosacfjumu,
ka valsts konkurences iestades riciba vél nebija pieradijumu inspekcijas
veikSanai saistiba ar min€to slepeno karteli un ta v€l nav veikusi $adu
inspekciju; vai

i) ka uzskata valsts konkurences iestade, dod iesp&ju konstatét konkurences
tiestbu parkapumu, ar nosacijumu, ka valsts konkurences iestades riciba
vel nebija pieradijumu $a parkapuma konstat€Sanai un ka attieciba uz
konkréto karteli kads cits uzn@mums jau nav kvalific€jies atbrivojumam
no naudas soda saskana ar 2. punkta c) apakSpunkta i) punktu.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka atbrivojumu no naudas soda ir tiesigi sanemt visi
uznémumi, iznemot tos, kas ir veikuSi pasakumus, lai piespiestu citus uznémumus
piedalities slepena kartel.

17. pants

Naudas soda samazinaSana

1. Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades ir ieviesuSas iecietibas
programmas, saskana ar kuram §is iestades var samazinat naudas sodu uznpémumiem,
kas nekvalificgjas atbrivojumam no naudas soda.

2. Dalibvalstis nodro$ina, ka naudas soda samazinajums tiek pieskirts vienigi tad, ja ir
izpilditi 18. panta paredzetie nosacijumi un pieteikuma iesniedzgjs informe par savu
dalibu slepena kartelt un valsts konkurences iestadei iesniedz tadus pieradijumus par
iesp&jamo slepeni karteli, kuriem ir butiska pievienota vértiba LESD 101. panta vai
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atbilstosas valsts tiesibu normas parkapuma pieradisana salidzinajuma ar tiem
pieradijumiem, kas pieteikuma iesniegSanas bridi jau ir valsts konkurences iestades
riciba.

Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades var pieSkirt naudas soda
papildu samazinajumu, ja pieteikuma iesniedzgjs iesniedz pieradijumus, kuriem nav
nepiecieSama papildu apstiprinaSana un kurus valsts konkurences iestade izmanto, lai
pieraditu papildu faktus, kuru rezultata tiek noteikti lielaki naudas sodi salidzinajuma
ar naudas sodiem, kas slepena kartela dalibniekiem biitu uzlikti pretéja gadijuma.
Naudas soda samazinajums pieteikuma iesniedz€jam ir samérigs ar attiecigo naudas
sodu palielinajumu.

18. pants

Iecietibas programmas visparigie nosacijumi

Dalibvalstis nodroSina, ka, lai kvalific€tos iecietibas programmas piemeéroSanai, pieteikuma
iesniedzgjs atbilst $adiem kumulativiem nosacijumiem:

a)

b)

tas ir izbeidzis savu dalibu iesp€jamaja slepenaja karteli tulit péc pieteikuma
iesniegSanas, iznpemot gadijumus, kad kompetenta valsts konkurences iestade
uzskata, ka turpmaka lidzdaliba karteli ir pamatoti nepiecieSama izmekl&$anas
integritates saglabasanai;

tas patiesi, pilniba, nepartraukti un nekavéjoties sadarbojas ar valsts konkurences
iestadi no pieteikuma iesniegSanas briza lidz bridim, kad §1 iestade slédz proceduru
attieciba uz visam izmekl€Sanas procediiras pusém, pienemot l@mumu, vai citadi
izbeidz attiecigo procediiru. Mingtais cita starpa paredz:

)] nekavejoties sniegt valsts konkurences iestadei visu to noderigo informaciju un
pieradijumus par iesp&jamo slepeno karteli, kas nonak pieteikuma iesniedz€ja
riciba vai ir tam pieejami;

i) atrasties valsts konkurences iestades riciba, lai atbildétu uz jebkuru
pieprasijumu, kas var palidz&t noskaidrot attiecigos faktus;

iii) nodrosinat, lai pasreizgjie (un, ja iesp&jams, ari bijusie) darbinieki un direktori
biitu pieejami intervijam ar valsts konkurences iestadi,

IV)  neiznicinat, neviltot un neslépt noderigo informaciju vai pieradijumus; un

V)  neizpaust pieteikuma iesniegSanas faktu un pieteikuma saturu, iekams valsts
konkurences iestade ir formul€jusi iebildumus attiecigaja procediira, iznemot,
ja panakta citada vieno$anas; un

laika, kad tas plano iesniegt pieteikumu attiecigajai valsts konkurences iestadei, tas
nedrikst biit:

i) 1znicinajis, viltojis vai slépis pieradijumus par iesp&jamo slepeno karteli; vai

i)  izpaudis planota pieteikuma iesniegSanas faktu vai planota pieteikuma saturu,
iznemot $adu izpausanu citam konkurences iestadeém.
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19. pants

Iecietibas pieteikumu forma

Dalibvalstis nodroSina, ka pieteikuma iesniedzgji var pieteikties uz iecietibas programmas
pieméroSanu rakstveida un ka valstu konkurences iestades ir ieviesusas sist€ému, kas tam dod
iespeju pienemt liecibas, kuras iecietibas programmas ietvaros sniegtas mutiski vai ar citiem
lidzekliem, kas neprasa uzradit pieteikuma iesniedz€ja riciba, parzina vai uzraudziba esosos
dokumentus, informaciju vai citus materialus.

LV

20. pants

Atzime attieciba uz oficialo pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda

Dalibvalstis nodroSina, ka uznémums, kas v€las iesniegt pieteikumu par atbrivojumu
no naudas soda, vispirms valstu konkurences iestadés var pieteikties uz atzimi.
Atzime pieteikuma iesniedz&am nodroSina vietu rinda konkréta perioda, ko valsts
konkurences iestade, kura sanémusi atzimes pieteikumu, nosaka katra gadijuma
atseviski. ST atzime pieteikuma iesniedzéjam dod iesp&ju savakt nepiecie$amo
informaciju un pieradijumus, kas atbilst attiecigajam pieradijumu Ilimenim
atbrivojuma no naudas soda sanemsanai.

Dalibvalstis nodro$ina, ka valstu konkurences iestades var péc saviem ieskatiem
lemt, vai pieskirt atzimi.

Dalibvalstis nodroSina, ka tad, ja pieteikuma iesniedzgjs noteiktaja termina izpilda
atzimes nosacijumus, tiek uzskatits, ka attieciga informacija un pieradijumi ir sniegti
bridi, kad pieskirta atzime.

21. pants

Kopsavilkuma pieteikumi

Dalibvalstis nodrosina, ka pieteikuma iesniedzgji, kuri attieciba uz iesp&jamu slepenu
karteli ir pieteikuSies uz iecietibas programmas pieméroSanu, Komisija piesakoties
uz atzimi vai iesniedzot tai pilnu pieteikumu, var attieciba uz to paSu karteli iesniegt
kopsavilkuma pieteikumus tam valstu konkurences iestadém, kuras pieteikuma
iesniedzgjs uzskata par atbilstosam attiecigas lietas izskatiSanai.

Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades pienem kopsavilkuma
pieteikumus, ja tie ir kada no 19. panta paredz€tajam formam, attiecas uz to pasu
produktu, teritoriju un periodu ka Komisija iesniegtais iecietibas pieteikums un ietver
1su aprakstu par turpmak min&tajiem elementiem, ciktal tie pieteikuma iesniedz&jam
zinami pieteikuma iesniegSanas bridi:

a) pieteikuma iesniedz€ja nosaukums un adrese;
b) citi iesp&jama slepena kartela dalibnieki;

c)  skartais(-ie) produkts(-i);

d)  skarta(-as) teritorija(-as);

e) ilgums;
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f)  iespgjama aizliegta kartela bitiba;
g) dalibvalsts(-is), kura(-as) varétu atrasties pieradijumi; un
h)  informacija par pieteikuma iesniedz&ja citiem ieprieks€jiem vai iesp&jamiem
turpmakajiem iecietibas pieteikumiem attieciba uz iesp&jamo slepeno karteli.
3. Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades lidz bridim, kad tas pieprasa
iesniegt pilno pieteikumu saskapa ar 6. punktu, atturas no tadas informacijas

pieprasiSanas pieteikuma iesniedz€jam, kura saistita ar kopsavilkuma pieteikuma
noradito iesp&jamo parkapumu un neietilpst 2. punkta minétajos elementos.

4, Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades, kas sanem kopsavilkuma
pieteikumu, sniedz pieteikuma iesniedz&am apstiprinagjumu, kura noradits
sanemsSanas datums un laiks.

5. Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestades, kas sanem kopsavilkuma
pieteikumu, sanemSanas bridi parbauda, vai par to pasu iesp&jamo slepeno karteli
iepriek§ jau nav sanemts kads cits kopsavilkuma pieteikums vai iecietibas
pieteikums, un attiecigi informé pieteikuma iesniedz€ju.

6. Dalibvalstis nodroSina, ka, kolidz Komisija ir inform&usi attiecigds valstu
konkurences iestades, ka ta attieciba uz visu lietu vai tas dalu neplano rikoties,
pieteikuma iesniedz€jiem ir iesp&ja iesniegt SIm iestadém pilnos iecietibas
pieteikumus, ar ko papildina 1.punkta mingtos kopsavilkuma pieteikumus.
Dalibvalstis nodroSina, ka valstu konkurences iestadém ir pilnvaras noteikt samérigu
terminu, kura pieteikuma iesniedz&jam jaiesniedz pilnais pieteikums kopa ar
attiecigajiem pieradijumiem un informaciju.

7. Dalibvalstis nodroSina, ka tad, ja pieteikuma iesniedzgjs pilno pieteikumu saskana ar
6. punktu iesniedz valsts konkurences iestades noteiktaja termina, pieteikuma
ietverto informaciju uzskata par iesniegtu datuma un laika, kad iesniegts
kopsavilkuma pieteikums. Ja pieteikuma iesniedzgjs savu kopsavilkuma pieteikumu
iesniedzis ne velak ka 5 darbdienu laika no iecietibas pieteikuma iesniegSanas
Komisija, uzskata, ka kopsavilkuma pieteikums iesniegts datuma un laika, kad
Komisija iesniegts iecietibas pieteikums.

22. pants

Mijiedarbiba starp iecietibas programmam un fiziskam personam piemérojamajam
sankcijam

Dalibvalstis nodrosina, ka uzn@émumos, kas konkurences iestadém piesakas uz atbrivojumu no
naudas soda, esoSie un bijusie darbinieki un direktori ir aizsargati pret kriminalsankcijam un
administrativajam sankcijam un pret sankcijam, ko par to iesaisti slepenaja karteli, uz kuru
attiecas konkrétais pieteikums, pieméro tiesvediba, kas nav kriminalprocess, ja Sie darbinieki
un direktori aktivi sadarbojas ar attiecigajam konkurences iestadém un pieteikums par
atbrivojumu no naudas soda iesniegts pirms kriminalprocesa uzsaksanas.
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VII NODALA

SAVSTARPEJA PALIDZIBA
23. pants

Valstu konkurences iestazu sadarbiba

Dalibvalstis nodroSina, ka gadijumos, kad viena valsts konkurences administrativa iestade
saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr.1/2003 22.pantu veic inspekciju citas valsts
konkurences iestades varda un uzdevuma, amatpersonam un citam pavadosajam personam, ko
pilnvarojusi pieprasijumu iesniegusi valsts konkurences iestade, ir lauts piedalities un aktivi
palidzet pieprasijumu sanémusajai valsts konkurences iestadei Saja inspekcija, 1stenojot 6. un
7. panta minétas pilnvaras.

24. pants

Sakotngjo iebildumu un lémumu pazinoSanas pieprasijumi

1. Neskarot cita veida pazinojumus, ko pieprasijuma iesniedz&jas dalibvalsts
konkurences iestade sniedz saskana ar minétaja dalibvalsti spéka esoSajiem
noteikumiem, dalibvalstis nodroSina, ka pec pieprasijuma iesniedzg€jas iestades
pieprasijuma pieprasijjuma sanéméja iestade adresatam pieprasijuma iesniedz&jas
iestades varda pazino sakotngjos iebildumus par LESD 101. vai 102. panta iesp&jamo
parkapumu un l€mumus par minéto pantu piem&roSanu, ka ari dokumentus, kuri
attiecas uz léemumu par naudas sodiem vai periodiskajiem soda maksajumiem izpildi.

2. Pieprasijuma sanéméja iestade nodroSina, ka pazinojumu pieprasijuma sanémeéja
dalibvalstt sniedz saskana ar pieprasijuma sanémeja dalibvalsti spéka esoSajiem
normativajiem aktiem un administrativo praksi.

25. pants

Lémumu par naudas sodiem vai periodiskajiem soda maksajumiem izpildes
pieprasijumi

1. Dalibvalstis nodroSina, ka p&c pieprasijuma iesniedz€jas iestades pieprasijuma
pieprasijuma sanéméja iestade izpilda 1€mumus par naudas sodiem vai
periodiskajiem soda maksajumiem, kurus saskana ar 12.un 15. pantu piepemusi
pieprasijuma iesniedzgja iestade. Min€to nodroSina tikai tad, ja:

a) uzpémumam, no kura japiedzen attiecigais naudas sods vai periodiskais soda
maksajums, nav juridiska statusa pieprasijuma iesniedz€jas iestades dalibvalstT;
vai

b)  ir acim redzams, ka uznémumam, no kura var piedzit attiecigo naudas sodu vai
periodisko soda maksajumu, nav pietickami daudz aktivu pieprasijuma
iesniedzgjas iestades dalibvalsti.

2. Pieprasijuma sapéméja iestade nodroSina, ka izpildi pieprasijuma sanémgéja
dalibvalstt veic saskapa ar pieprasijuma sanémeja dalibvalsti spéka esoSajiem
normativajiem aktiem un administrativo praksi.
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Pieprasijuma iesniedzgja iestade var iesniegt izpildes pieprasijumu tikai tad, kad
lémums, ar ko tiek atlauta izpilde pieprasijuma iesniedzgja dalibvalsti, ir galigs un
vairs nevar tikt parstidzets parastaja kartiba.

Jautajumus, kas attiecas uz noilgumu, reglamenté pieprasijjuma iesniedz&ja
dalibvalstt speka esosie tiesibu akti.

Pieprasijjuma sanéméjai iestddei nav pienakuma izpildit 1€émumus saskana ar
1. punktu, ja tas butu klaji pretruna sabiedriskajai kartibai dalibvalsti, kura pieprasits
veikt izpildi.

26. pants

Stridi par pazinoSanas un lemumu par naudas sodiem vai periodiskajiem soda

maksajumiem izpildes pieprasijumiem

Stridi par to, vai ir likumigs pieprasijuma iesniedz&jas iestades pazinojamais
pasakums vai lémums par naudas sodiem vai periodiskajiem soda maksajumiem
saskana ar 12.un 15. pantu, ir pieprasijuma iesniedz€jas dalibvalsts kompetento
struktiiru kompetencg, un tos reglamente minétas valsts attiecigie noteikumi.

Stridi par pieprasijuma sanémeéja dalibvalsti veicamajiem izpildes pasakumiem vai
pieprasijuma sanémeéjas iestades pazinojuma speka esamibu ir pieprasijuma
sanéméjas dalibvalsts kompetento struktiiru kompetencé, un tos reglamenté min&tas
valsts attiecigie noteikumi.

VIII NODALA

NOILGUMA TERMINI
27. pants

Noilguma terminu apturésana attieciba uz sodu uzlik§anu

Dalibvalstis nodroSina, ka noilguma termigu skaitiSana attieciba uz valstu
konkurences iestazu naudas sodu vai periodisko soda maksajumu uzlikSanu saskana
ar 12. un 15. pantu tiek apturéta uz laiku, kamér attieciba uz parkapumu saistiba ar to
pasu noligumu, apvienibas l@mumu vai saskanoto darbibu ilgst procediira citu
dalibvalstu konkurences iestadés vai Komisija. Apturgjums sakas diena, kad
uznémumam, uz kuru attiecas konkréta procediira, ir pazinots pirmais oficialais
izmekl&Sanas pasakums. Tas beidzas diena, kad attieciga iestade slédz procediru un
informg par to attiecigo uznémumu. Sa apturéjuma ilgums neskar absoliitos noilguma
terminus, kas paredzeti valsts tiesibas.

Noilguma terminu skaitiSanu attieciba uz naudas sodu vai periodisko soda
maksajumu uzlik§anu aptur tikmer, kamér konkurences iestades l&€mums tiek
1zskatits parsiidzibas tiesa.
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IX NODALA

VISPARIGIE NOTEIKUMI
28. pants

Valstu konkurences administrativo iestazu loma valstu tiesas

Valstis, kuras ir norikota gan valsts konkurences administrativa iestade, kas ir
kompetenta izmeklet LESD 101. un 102. panta parkapumus, gan valsts konkurences
tiesu iestade, kas ir kompetenta pienemt nolémumu par parkapuma konstatéSanu
un/vai naudas soda uzlik$anu, nodroSina, ka valsts konkurences administrativa
iestade var tiesa veida celt prasibu valsts konkurences tiesu iestade.

Ja valsts tiesas parskata valsts konkurences iestazu pienemtos izpildes [émumus par
LESD 101.vai 102.panta pieméroSanu, dalibvalstis nodroSina, ka valsts
konkurences administrativa iestade ir pilniba tiesiga attiecigaja tiesvediba piedalities
prokurora vai atbildétaja statusa un baudit tadas tiesibas, kadas ir §is tiesvedibas
pusém.

29. pants

Informacijas izmantojuma ierobeZojumi

Informacija, kas savakta, pamatojoties uz S$aja direktiva min€tajiem noteikumiem,
biitu izmantojama vienigi noluka, kada ta ieguta. Ta nebltu izmantojama ka
pieradijumi noliika piemérot sankcijas fiziskam personam.

Dalibvalstis nodroSina, ka piekluve iecietibas programmas ietvaros sniegtajam
liectbam vai izliguma iesniegumiem tiek pieSkirta vienigi nolika izmantot
aizstavibas tiesibas valsts konkurences iestades procediira. Dalibvalstis nodroSina, ka
puse, kas ieguvusi piekluvi lietas materialiem, drikst izmantot no §Tm iecietibas
programmas ietvaros sniegtajam liectbam un izliguma iesniegumiem iegito
informaciju vienigi tad, ja ta nepiecieSama, lai izmantotu aizstavibas tiesibas
dalibvalstu tiesvedibas tados gadijumos, kas tieSi saistiti ar lietu, kura pieskirta
piekluve lietas materialiem, un attiecas uz:

a) naudas soda, kuru valsts konkurences iestade solidari uzlikusi kartela
dalibniekiem, sadalfjumu dalibnieku starpa; vai

b) tada 1€émuma parskatiSanu, kura valsts konkurences iestade ir konstat&jusi
LESD 101. panta vai valsts konkurences tiestbu normu parkapumu.

Dalibvalstis nodrosina, ka valstu tiesu tiesvediba lidz bridim, kad valsts konkurences
iestade ir slégusi procediru attieciba uz visam izmekl€Sanas procediiras pusém,
pienemot 9. vai 11. panta min€to 1€mumu, vai citadi izbeigusi attiecigo procediiru,
netiek izmantota $adu kategoriju informacija, kas iegiita valsts konkurences iestades
procediras gaita:

a) informacija, kuru citas fiziskas vai juridiskas personas sagatavojusas speciali
valsts konkurences iestades procediiras vajadzibam; un

b) informacija, kuru valsts konkurences iestade ir sagatavojusi un nosutijusi
pusém procediiras gaita.
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4. Dalibvalstis nodrosina, ka valstu konkurences iestades atbilstoSi Regulas (EK)
Nr. 1/2003 12. pantam apmainas ar iecietibas programmas ietvaros sniegtajam
liectbam vienigi:

a)  ar pieteikuma iesniedzg&ja piekriSanu; vai

b) tad, ja arT sanéméja iestade ir sanémusi iecietibas pieteikumu attieciba uz to
pasu parkapumu no ta paSa pieteikuma iesniedz€ja ka parsititaja iestade, ar
nosacijumu, ka informacijas parsiitiSanas bridi pieteikuma iesniedz€js nevar
atsaukt informaciju, ko tas iesniedzis sanémeéjai iestadei; vai

C) tad, ja sanémgja iestade ir rakstveida uzpémusies saistibas, ka ne tai parsitito
informaciju, ne jebkadu citu informaciju, ko ta iegiist pec parsitiSanas datuma
un laika, ko fiks€jusi parsiititaja iestade, ne sanémgéja iestade, ne cita iestade,
kurai informacija tiek parsiitita péc tam, neizmantos, lai piemérotu sankcijas
pieteikuma iesniedz&jam, citai fiziskai vai juridiskai personai, uz kuru attiecas
labvelibas reZims, ko parsttitdja iestade tai nodroSina atbilstoSi pieteikuma
iesniedzgja pieteikumam saskana ar §is iestades iecietibas programmu, vai
jebkuras ieprieks minétas personas darbiniekam vai bijuSajam darbiniekam,;

un ar nosacijumu, ka sanéméjas valsts konkurences iestades nodro$inata aizsardziba
pret informacijas izpausanu ir lidzvertiga aizsardzibai, ko nodro$ina parsiititaja valsts
konkurences iestade.

S. Ja konkurences iestade pieteikuma iesniedz€ja brivpratigi sniegto informaciju
atbilstosi Regulas (EK) Nr. 1/2003 12. pantam parsiita bez pieteikuma iesniedz&ja
piekriSanas, dalibvalstis nodroSina, ka sanéméjas valstu konkurences iestades spgj
ieverot 4. punkta ¢) apaksSpunkta minétas saistibas.

6. Sa panta 2.lidz 5. punkts ir piemérojams neatkarigi no formas, kada iesniegtas
liecibas iecietibas programmas ietvaros, ka paredzets 19. panta.

30. pants

Pieradijumu pienemamiba valstu konkurences iestades

Dalibvalstis nodrosina, ka pieradiSanas lidzeklu veidi, kurus valsts konkurences iestade
pienem ka pieradijumus, ietver dokumentus, mutiskus pazinojumus, ierakstus un visus citus
informaciju saturoSus priekSmetus neatkarigi no attieciga datu nesgja veida.

31. pants

Eiropas Konkurences tikla sistémas izmaksas

Izmaksas, kas Komisijai rodas saistiba ar Eiropas Konkurences tikla sistemas uzturéSanu un
pilnveidi un saistiba ar sadarbibu Eiropas Konkurences tikla, sedz no Savienibas vispargja
budzeta pieejamo apropriaciju robezas.
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X NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI
32. pants

Transponé$ana

1. Dalibvalstis nodrosina, ka normativo un administrativo aktu noteikumi, kas vajadzigi
Sts direktivas prasibu izpildei, stajas spéka vélakais [transponéSanas periods — divi
gadi]. Dalibvalstis nekavgjoties dara Komisijai zinamu min&to noteikumu tekstu.
Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. To, ka izdarama s$ada atsauce,
nosaka dalibvalstis.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamu to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

33. pants
Stasanas speka

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

34. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
45
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3. Priekslikuma/iniciativas biutiba

1.4. Merkis(-i)

1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzetie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinosanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu sh@mas izdevumu kategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
3.2.5. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
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1.2.

1.3.

14.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
PrieksSlikuma/iniciativas nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par apstaklu nodrosinasanu nolika dot dalibvalstu
konkurences iestadém iesp&ju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par ieksg€ja tirgus
pienacigas darbibas nodroSinasanu

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira’
Politikas joma: 03. sadala — Konkurences politika.

Darbibas: 03 02 — Politikas koordinéSana, Eiropas konkurences tikls un starptautiska
darbiba;

03 05 — Karteli, monopolu novérsana un liberalizacija.
PriekSlikuma/iniciativas biuitiba
Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu.
Merkis(-1)
Komisijas daudzgadu stratégiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu
Visparigais mérkis A: jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldijumiem.
Konkrétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis Nr. 2: ES konkurences tiesibu efektiva un saskanota piemérosana VKI un
valstu tiesas.

Attiecigas ABM/ABB darbibas: 03 02 “Politikas koordingSana, Eiropas konkurences tikls un
starptautiska darbiba” un 03 05 “Karteli, monopolu novérSana un liberalizacija”.

Paredzamais(-ie) rezultats(-1) un ietekme

Iniciativa galvenokart ietekmeés VKI, uznémumus un patérétajus. ka skaidrots paskaidrojuma
raksta 2. iedaja. Rezultatu un ietekmes raditaji

Turpmak sniegtaja tabula ir noraditi iesp&jamie raditaji, kurus var€tu izmantot rezultatu un
ietekmes novertesanai.

Merki Pamatraditaji

Tiestbu akti

1. Izmekl€Sanas un  [émumpienemsanas
Nodroginat, ka ikvienai valsts pamatinstrumentu pieejamiba karta VKI.

konkurences iestadei (“VKI”) ir 2. Galveno procesualo garantiju pieejamiba katra
efektivi izmekleSanas un VKI.

Iémumpienemsanas instrumenti. ) . ) ) 5
3. Jaunu izmekl€$anas instrumentu izmantoS$ana

katra VKI.

4. Izpildes lémumu skaits pa lémumu veidiem

1
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ABM - budzeta lidzeklu vadiba pa darbibas jomam; ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
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(pieméram, aizliegumi, saistibas, pagaidu
noregul&juma pasakumi).

Juridiski nesaistosi pasakumi

1. Attiecigd gadijuma — EKT atbalstitas
ieteicamas prakses / norazu piemérosana VKI.

Nodrosinat, ka visas VKI var
uzlikt efekttvus naudas sodus.

Tiesibu akti

1. Dalibvalstis, kuras naudas sodi uznémumiem
paslaik tiek uzlikti kriminalprocesa:

- iesp&ja naudas sodus uzlikt administrativaja
procesa / tiesvediba, kas nav kriminalprocess;

- VKI pilnvaras celt prasibu tiesa un/vai
aizstaveties;

- naudas sodu uzlikSsanas gadijumu skaits
attieciba pret lietu skaitu salidzinajuma ar
ieprieks€jo periodu, kura naudas sodi parsvara
uzlikti kriminalprocesa.

2. Naudas sodu juridiski noteikta maksimuma
piemé&rosana katra VKI.

3. Naudas sodu apmeéra izmainas salidzinajuma
ar situaciju pirms direktivas stasanas speka.

4. Uzlikto naudas sodu kopsumma.

5. Lai uzliktu naudas sodus matesuzn€émumiem
un uznémumu juridisko un ekonomisko tiesibu
un saistibu parpéméjiem, tiek/netiek piemérots
uznémuma jédziens.

Juridiski nesaistosi pasakumi

1. Attiecigd gadijuma — EKT atbalstitas
ieteicamas prakses / norazu pieméroSana VKI.

Nodrosinat, ka ikviena VKI ir
pienacigi izstradata iecietibas
programma, kas tadgejadi atvieglo
pieteikSanos uz iecietibas reZima
pieméroSanu vairakas valstis.

Tiesibu akti

1. Efektivu garantiju pieejamiba katra VKI
attieciba uz iecietibas pieteikuma iesniedzgju
vietas nodroSinasanu iecietibas pieteikumu rinda.

2. Spéka esosi noteikumi katra VKI par
iecietibas pieteikuma iesniedz&u darbinieku
aizsardzibu pret sankcijam.

3. Iecietibas pieteikumu skaits katra VKI.
Juridiski nesaistoSi pasakumi

1. Attiecigd gadijuma - EKT atbalstitas
ieteicamas prakses / norazu pieméroSana VKI.

Nodrosinat, ka VKI ir pieskirti

Tiesibu akti
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

pietiekami resursi un ka Sis 1. Spéka esoSi noteikumi katra VKI, kuri

iestades ES konkurences nodrosina, ka VKI nepienem publisko vai
noteikumu izpild€ var rikoties privato subjektu noradijumus.
neatkarigi.

2. Apsekojums par to, vai ir méginats iedragat
VKI neatkaribu.

3. Apsekojums par to, vai VKI riciba ir
uzdevumu izpildei nepiecieSamie cilvékresursi
un finan$u resursi, tostarp darbinieku sastava un
budzeta tendencu analize un salidzinajums.

1. Papildu izmaksas, ko rada pilnvaru
palielinasana (macibas utt.).

Papildu izmaksas, kas jasedz VKI. | 2. VKI pretmonopola joma veikto izpildes
darbibu izmaksas (izmaksas salidzinadjuma ar
uzliktajiem naudas sodiem).

Priekslikuma/iniciativas pamatojums
Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Sis likumdoSanas iniciativas galvenais mérkis ir, dodot VKI iespgju efektivak izpildit
noteikumus, panakt, ka tiek pilniba atraisits ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 ieviestas ES
konkurences noteikumu izpildes decentraliz&tas sist€mas potencials. Tadgjadi tiks stimuléta
ES konkurences noteikumu efektiva izpilde. Turklat tiks atbalstita cieSa sadarbiba Eiropas
Konkurences tikla.

Lai to panaktu, nepiecieSams sasniegt $adus konkr&tos mérkus:

1.  nodrosinat, ka ikvienai VKI ir efektivi izmekl€Sanas un lémumu pienemsanas
instrumentsi;
2. nodro8inat, ka visas VKI var uzlikt efekttvus, atturoSus naudas sodus;

3.  nodrosinat, ka ikviena VKI ir pienacigi izstradata iecietibas programma, kas tadgjadi
atvieglo pieteikSanos uz iecietibas reZima piemeroSanu vairakas valstis; un

4.  nodrosinat, ka VKI ir pieskirti pietickami resursi un ka §is iestades ES konkurences
noteikumu izpild€ var rikoties neatkarigi.

ES iesaistiSands pievienotd vertiba

Ir vairaki iemesli, kas attaisno ES iesaistiSanos noliika sasniegt 1.5.1.1iedala aprakstitos
mérkus un pilniba atraistt ES konkurences noteikumu izpildes decentralizétas sist€mas
potencialu, ka skaidrots paskaidrojuma raksta 2. iedala.

Ve —e—

Ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 VKI tika pilnvarotas piemérot ES konkurences noteikumus. Ta
rezultata ES konkurences noteikumu izpilde tagad notiek tados apjomos, kadus Komisija
nekad nebiitu spgjusi panakt viena pati. Kops§ 2004. gada Komisija un VKI ir pienémusas
vairak neka 1000 izpildes lémumus, no kuriem 85 % pienéma VKI. Sis legislativa akta
priekslikums balstas uz VKI giito pieredzi izpildes joma un papildus apkopotajiem faktiem
laika kop$ 2004. gada.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Sis legislativa akta priekslikums ir saderigs ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 un nodrosinas
ievérojamu sinergiju ar minéto regulu, jo dos VKI iesp&ju pilniba atraisit ar $o regulu
ieviestas ES konkurences noteikumu izpildes decentralizétas sist€mas potencialu.

Ilgums un finansiala ietekme
Beztermina priekslikums/iniciativa
Paredzétie parvaldibas veidi’

Komisijas un tas struktiirvienibu istenota tieSa parvaldiba.

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Apropriacijas ir vajadzigas, lai uzturétu, pilnveidotu, mitinatu, ekspluat€tu un atbalstitu
centralu informacijas sistému (Eiropas Konkurences tikla sisteéma), kas atbilst attiecigajiem
konfidencialitates un datu droSibas standartiem. Tas laus ar dazadiem lidzekliem nodroSinat
cieSu sadarbibu starp VKI un Komisiju Eiropas Konkurences tikla. Biis piemérojami konkréta
generaldirektorata zinojumu sniegSanas noteikumi.

Parvaldibas un kontroles sistema

Apzindtie riski

Attieciba uz IT — risks, ka IT sistemas nelaus efektivi atbalstit Eiropas Konkurences tikla
darbibu.

Informdcija par izveidoto ieksejas kontroles sistemu

IT — efektivi IT parvaldibas procesi, kuros aktivi tiek iesaistiti sist€émas lietotaji.

Izdevumi — ieksgjas kontroles procesi ir vérsti uz to, lai nodroSinatu, ka tiek pienacigi
parvalditi riski, kas saistiti ar notikuSo darfjumu likumibu un pareizibu, ka ari attiecigo
maksajumu veidu. Turklat kontroles sist€ma sastav no dazadiem blokiem, tadiem ka zinoSana
augstakajai vadibai, centralas finanSu grupas veiktas ex ante parbaudes, ieks€ja padomdeveja

komiteja publiska iepirkuma un ligumu jautajumos, €x post kontroles un revizijas, ko veic
1eks§gjas revizijas dienests un Eiropas Revizijas palata.

Paredzamas parbauzu izmaksas un ieguvumi un gaidama klidas riska limena novértejums
Izdevumi — kontroles pasakumu izmaksas tiek Ieéstas mazak neka 3 % apmeéra no kopg€jiem
izdevumiem. Kontroles pasakumu nefinansialie ieguvumi ir lielaks saimnieciskais

izdevigums, atturos$a iedarbiba, efektivitates pieaugums, sist€tmu uzlabojumi un atbilstiba
normativajiem noteikumiem.

Riskus efektivi mazinas ieviestie kontroles pasakumi, un paredzams, ka klidu risks biis
mazaks neka 2 %.

2

Sikaku informaciju par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu var atrast Eiropas Komisijas Budzeta
generaldirektorata timekla vietn€ http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.3.

Krap$anas un parkapumu novérsanas pasakumi

KrapsSanas riskus mazina konkrétas kontroles. Darbibam, kuram krapSanas riski ir augstaki,
tiek piemérota padzilinata uzraudziba un kontrole. Ievérojot iepriek§ minéto kontroles sist€ému
un tieSaja parvaldiba izpildamo izdevumu veidu, krapSanas varbiitiba tiek verteta ka zema.

Atbilstosi konkréta GD finansu plismam visiem darfjumiem tiek piemérotas pirma Itmena ex
ante kontroles. Tiek veiktas gan darbibas, gan finanSu kontroles: darbibu sak un to parbauda

par konkréto darbibu atbildigais direktorats, savukart finansu darijjumu sak un to parbauda
COMP R2 nodalas finansu sekcija.

Krapsanas riski katru gadu tiek izvertéti riska parvaldibas pasakumu ietvaros.

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas

Esosas budzeta pozicijas

2016. gada informacijas sisteémas, ar kuram tiek atbalstita Eiropas Konkurences tikla darbiba,
tika finans€tas no programmas ISA2 lidzekliem ABCDE darbibas ietvaros. Citas izmaksas,
kas rodas saistiba ar Eiropas Konkurences tikla darbibu, tiek finansétas no administrativajiem
izdevumiem. Ta pati pieeja tiks izmantota 2017.-2020. gada. Detalas attieciba uz
priekSlikuma ietekmi uz budzetu péc 2020. gada tiks noteiktas Komisijas priekslikumos par
nakamo DFS un sarunu par So DFS galigaja iznakuma.

Uzskaitijums pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam

Daudzgadu BudZeta pozicija Izdevumu veids lemaksas
finansu
shémas no - Finan3u regulas 21. panta
izdevumu | l.a Dif /nedif. 3 ”Voal'fsglf‘ kandidatvalst | " "™ |3 punkta b) apakspunka
kategorija | kategorija m® nozime
26.030100 Dif. JA JA NE NE
Daudzgadu BudZeta pozicija Izdevumu veids lemaksas
finansu
shémas i no = Finangu regulas 21. panta
dovomu | 2 KGO e | N0 “STA | kandidawalst | "™ |5 punkiab) apalspunkia
kategorija valstim im valstim NOZIME
03.010211 | Nedif. NE NE NE NE

Dif. = diferencétas apropriacijas, nedif. = nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu 1a “Konkurétspéja izaugsmei un
kategorija ' nodarbinatibai”

EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

Turpmakie
_ 2018. | 2019. | 2020. gadi -
GD: COMP gads gads gads (maksa- KOPA
jumi)
* Darbibas apropriacijas
Budeta pozicija: Saistibas @) 1,000 1,000 1,000 3,000
26.030100° Maksajumi 0] 0,700 0,900 1,000 0,400 3,000
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no
konkrétu programmu pieél,drumiem7
_ Saistibas a1 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
KOPA - COMP GD
apropriacijas 040 a4
propriacy Maksagjumi | 2% | 0,700 | 0900 | 1,000 0,400 2,600
e KOPA — darbibas | Saistibas 4 1,000 1,000 1,000 3,000
apropriacijas Maksajumi ©) 0,700 0,900 1,000 3,000
. KOPA - administrativas
apropriacijas, kas tiek finans€tas no | ® 0 0 0 0
konkr&tu programmu pieskirumiem
KOPA — daudzgadu Saistibas =4+6 1,000 1,000 1,000 3,000
finanSu shémas
1.A IZDEVUMU
KATEGORIJAS Maksajumi =+6 | 0,700 | 0,900 | 1,000 0,400 3,000
apropriacijas

Sis summas ir orient&josas un ir atkarigas no gada budZeta procediiras un prioritatém, kas noteiktas 1ISA2 gada
darba programma.

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi
(kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa pétnieciba, tiesa petnieciba.
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

kategorija 5 “Administrativie izdevumi”
EUR miljonos (tris zimes aiz komata)
Turpmakie
N+1. N+2. gadi -
N. gads gads gads (maksa- KOPA
jumi)
GD: COMP
* Cilvekresursi 0,759 0,759 0,759 2,277
* Pargjie administrativie izdevumi 0,500 0,550 0,550 1,600
KOPA — COMP GD Apropriacijas 1,259 1,309 1,309 3,877
KOPA — daudzgadu
finansu shémas 5. (Saistbu  summa =
3 '|A %I_I?EIEC;\{)URI\I/IJL'JA G| ks s 1259 | 1309 | 1,309 3,877
apropriacijas
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Turpmakie
N.8 N+1. N+2. gadl_ KOPA*
gads gads gads (maksa-
jumi)
KOPA — daudzgadu Saistibas 2,259 2,309 2,309 6,877
finanSu shémas 1.-5.
IZDEVUMU
KATEGORIJAS Maksajumi 1,959 2,209 2,309 0,400 6,877
apropriacijas

3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropriacijam
Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriacijas izmantot, ka aprakstits turpmak.

COMP GD nespgj sniegt izsmeloSu sarakstu ar finanSu iejaukSanas raditajiem rezultatiem,
vidgéjam izmaksam un skaitu, ka prasits S$aja iedala, jo ST ir jauna iniciativa un nav tadu
ieprieks€ju statistikas datu, ko varétu izmantot.

Paredzams, ka cieSas sadarbibas nodroSinasanai Eiropas Konkurences tikla un mérku
optimalai sasniegSanai cita starpa biis nepiecieSami $adi izdevumi:

° izdevumi, kas vajadzigi, lai uztur€tu, pilnveidotu, mitinatu, ekspluatétu un
atbalstttu centralu informacijas sistému (Eiropas Konkurences tikla sistéma), kas
atbilst attiecigajiem konfidencialitates un datu droSibas standartiem. Eiropas

N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak Tstenot.
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

Konkurences tikla darbibas efektivitates un rezultativitates butisks aspekts ir
sadarbspégja;

J citas administrativas izmaksas, kas rodas saistiba ar Eiropas Konkurences tikla
darbibu, piem&ram:

o ar sanaksmju organiz€Sanu saistitas izmaksas;

° macibu nodroSinasana valstu konkurences iestadém,;

. dokumentu tulko$ana visas valodas;

J izdoto ieteicamas prakses / norazu dokumentu tulkoSana visas valodas;

o ex post apsekojumi/pétijumi/novertgjumi.
Paredzama ietekme uz administrativajam apropriacijam
Kopsavilkums
Priekslikums/iniciativa neparedz papildu administrativo apropriaciju izmantosanu.

Vajadzibas péc cilveékresursiem tiks nodro$inatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri
jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba wun/vai ir pargrupéti attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadosajam GD gada budzeta sadales
procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus. Tas pats attiecas
uz citu administrativo izdevumu segSanai nepiecieSamajam apropriacijam.

Paredzamas vajadzibas péc cilvékresursiem
Priekslikums/iniciativa paredz cilveékresursu izmantoSanu $§ada veida:

Apleéses izteiktas ar pilnslodzes ekvivalentu

Beztermina
N+1. N+2. N+3. iniciativa
N. gads _
gads gads gads (skatt
1.6. punktu)
« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
XX 0101 01 (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 5,5 55 55 55 5,5

XX 0101 02 (Delegacijas)

XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)

10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)

« Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)®

XX 010201 (CA, SNE, INT, ko finans€ no visparigajam
apropriacijam)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT un JED delegacijas)

XX 0104yy™

- galvenaja mitné

- delegacijas

CA — ligumdarbinieki, LA — vietgjie darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti, INT — pagaidu darbinieki, JED —

jaunakie eksperti delegacijas.

10

Arstata darbinieku pozicijas, kuras finansé no darbibas apropriacijam (kadreizgjam “BA” pozicijam).

LV
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xx 01 05 02 (CA, SNE, INT — netiesa
pétnieciba)

1001 05 02 (CA, SNE, INT — tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizét)

KOPA

55

55

55

55

55

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Vajadzibas péc cilvékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attiecigd GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrup@ti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vado$ajam GD

gada budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobeZojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

lerédni un pagaidu | AD — Eiropas Konkurences tikla uzraudziba, koordinacija
darbinieki

AST — EKT darbibu atbalstoso sisttmu IT projektu parvaldiba, Eiropas Konkurences
tikla sanaksmju koordinacija

Arstata darbinieki

Neattiecas

3.2.4.

Saderiba ar kartejo daudzgadu finansu shému

Priekslikums/iniciativa ir saderigs(-a) ar kart€jo daudzgadu finanSu shému un pasreiz€jiem

finanSu planiem attieciba uz ISA2 programmu; papildu lidzekli nav vajadzigi.

3.2.5.  Treso personu iemaksas

3.3.

Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu Iidzfinansg€jumu.

Paredzama ietekme uz ienémumiem

Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé& ienémumus.

55
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