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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
Altalanos hattér

Az Unié tagallamai az Europai Bizottsag nélkulozhetetlen partnerei az unids
versenyszabalyok végrehajtdsdban. 2004 oOta az Eurdpai Unié tagallamainak nemzeti
versenyhatésagait az 1/2003/EK tanéacsi rendelet' felhatalmazza arra, hogy az unids
versenyszabalyokat a Bizottsaggal parhuzamosan alkalmazzdk. A nemzeti versenyhat6sagok
kotelesek arra, hogy az uni6s versenyszabalyokat alkalmazzak azokra a megallapodasokra
vagy gyakorlatokra, amelyek hatassal lehetnek a tagallamok kozotti kereskedelemre. Az
elmalt tobb mint egy évtized soran a Bizottsag és a nemzeti versenyhatésagok az Eurdpai
Versenyhatosagok Halozatan beliil szoros egyiittmiikodésben hajtottdk végre az unids
versenyszabalyokat. Az Eurdpai Versenyhatdsagok Hal6zatat 2004-ben kifejezetten ezzel a
cellal hoztak létre.

Az uniés versenyszabalyoknak a Bizottsag €s a nemzeti versenyhatosagok altali érvényesitése
elengedhetetlen eleme a nyilt, verseny uralta €s innovativ belsd piac 1étrehozéasanak, valamint
nélkuldzhetetlen feltétele a munkahelyteremtésnek és a ndvekedés biztositdsanak a gazdasag
fontos &gazataiban, kiilondsen az energetikai és a tavkozlési dgazatban, tovabbéa a digitalis és
a kdzlekedési agazatban.

Az unidés versenyszabalyok a belsd piac egyik meghatarozo elemét képezik: ha a verseny
torzul, akkor a bels6 piac elényei nem érvényesiilnek maradéktalanul, és a belsd piac nem lesz
képes megteremteni a tartds gazdasagi novekedéshez megfeleld feltételeket. A belsd piac
elmélyitésének ¢és méltanyosabba tételének egyik kulcsfontossdgi eleme a belsé piaci
szabalyok hatékony, a polgarok szamara is eredményeket felmutato érvényesitése. Az unios
versenyszabalyok érvényesitése mara olyan mértékiivé valt, amelyet a Bizottsag egyediil nem
lett volna képes megvalositani. 2004 6ta a Bizottsag és a nemzeti versenyhatdsagok tébb mint
1 000 végrehajtasi hatarozatot hoztak; ezek 85 %-at a nemzeti versenyhatdsagok fogadtak el.
Az, hogy a végrehajtasban szdmos hatosag vesz részt, hatdsosabb visszatarto erdt jelent azon
vallalkozasok szamara, amelyek az unids versenyszabalyok megsértésével probalkoznak. A
Bizottsag tipikusan azokat a versenyellenes gyakorlatokat vagy megallapodéasokat vizsgélja,
amelyeknek harom vagy t6bb tagallamban van versenyhatasuk, tovabba azokat, ahol érdemes
europai szinti precedenst teremteni. A nemzeti versenyhatosagok jellemzden azokban az
esetekben képesek hatékonyan eljarni, amelyekben a verseny a joghatosadguk tertletén
jelentésen sériilt. A nemzeti versenyhatdésagok behatd ismeretekkel rendelkeznek arrdl,
hogyan miikddnek a piacok a sajat tagallamukban. Ez a tudas jelentds értéket képvisel a
versenyszabalyok érvényesitésekor. A nemzeti szinti fellépés ndveli a versenyjog
érvényesitésének tarsadalmi tdmogatottsagat.

A javaslat indokai és céljai

Az unibs versenyszabalyok nemzeti versenyhatosagok altali hatékonyabb érvényesitésében
tovabbi lehetdségek mutatkoznak. Az 1/2003/EK rendelet nem foglalkozott azokkal az
eszkozokkel, amelyek segitsegével a nemzeti versenyhatdésagok az unids versenyszabalyokat

! A Tanécs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 8. fejezet, 2.
kotet, 205. 0.).
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alkalmazzék, jollehet e versenyhatdsagok kozul sok nem rendelkezik az EUMSZ 101. és 102.
cikkének hatékony végrehajtasahoz sziikséges 0sszes eszkozzel:

1. Egyes versenyhatosagok nem rendelkeznek olyan végrehajthaté garanciakkal,
amelyek biztositjak, hogy az uni6s versenyszabalyokat autondm mddon
alkalmazhassdk, anélkil, hogy utasitdsokat fogadnanak el A&llami vagy
maganszervezetektél. Szamos hatdsagnal problémat jelent az emberi és anyagi
eroforrasok hidnya. Ez akadalyozhatja az eredményes végrehajtast. Egyes nemzeti
versenyhatosagok példaul nem képesek egyidejli helyszini vizsgalatokat tartani egy
feltételezett kartell Osszes tagjanal; ez a Kartell tagjai szamara értékes id6t biztosit
arra, hogy bizonyitékokat semmisitsenek meg, és ezaltal elkeriljék a leleplezést. Mas
hatésagoknal hianyoznak a jogsértések bizonyitékainak feltarasara szolgal6
megfeleld forenzikus informéacidtechnologiai eszkdzok.

2. Szamos nemzeti versenyhat6sdg nem rendelkezik mindazokkal az eszkzokkel,
amelyekre a versenyjog megsértésének eredményes feltarasahoz és kezeléséhez
szllkség van. Egyes versenyhatésagok nem rendelkeznek fontos vizsgalati
hataskorokkel, példaul nem gytjthetnek bizonyitékot mobiltelefonokrol, laptopokrol,
tablagépekrdl stb., ami a digitdlis korban komoly hatranyt jelent. Vizsgélati
hataskoreik gyakran hatastalanok, mert nem tadmasztjak ald dket hatékony szankciok
arra az esetre, ha a vallalkozasok nem tartjak be a szabalyokat.

3. Nem minden nemzeti versenyhatosag képes hatékony birsagok kiszabasara: Egyes
tagallamokban a nemzeti jog megakadalyozza a nemzeti versenyhatésagokat abban,
hogy hatékony birsagokkal sujtsak az uniés versenyjog megsértését;, egyes
tagallamokban példaul a vallalkozasok a reorganizacié révén kibujhatnak a birsag
megfizetésének kotelezettsége alol. Egyes tagallamokban nem léteznek az EUMSZ
101. és 102. cikkének megsértését szankcionalo birsdgok, vagy azok alacsonyak. A
Kiszabott birsagok mértéke jelentés kiillonbségeket mutat: az ugyanazt a jogsértést
sujté blntetés egyes tagallamokban jéval magasabb lehet, mint masokban, anélkiil,
hogy a kilénbséget objektiv korilmények indokolnak.

4. A Kartellek leleplezésének fontos eszkozei az engedékenységi programok. Az
engedékenységi programok arra 0sztonzik a vallalkozasokat, hogy a birsagok aloli
teljes vagy részleges mentesség fejében értékes informéciokat nydjtsanak azokrol a
kartellekr6l, amelyekben részt vettek. Az engedékenységért folyamodo
véllalkozasoknak megfelelé szintli jogi garanciakra van sziikségiik ahhoz, hogy
késznek mutatkozzanak a hatosagokkal valo egyiittmikodésre. Kiilondsen igy van ez
akkor, amikor a vallalkozasok kiilonb6z0 tagallamokban folyamodnak az
engedékenységért, mivel a kartell mikodése tobb joghatosagra terjed ki. Az
engedékenységi  programok  tagallamok  kozotti  eltérései  mindazonaltal
visszatarthatjak a vallalkozasokat attdl, hogy jelentkezzenek a hatdsadgoknal, és
bizonyitékokat tarjanak el6 e versenyellenes gyakorlatokra vonatkozoan.

5. A nemzeti versenyhatdsagok eszkdzei és garancidi vonatkozasaban tapasztalhato
hianyossagok és korlatok ugyancsak alddssak az EUMSZ 101. és 102. cikkének
veégrehajtasra vonatkozd parhuzamos hataskorok rendszerét, amely az Europai
Versenyhat6sagok Halozata keretében folytatott szoros egyiittmitkodésen alapul. E
rendszer egyik alapeleme, hogy a hatdésagok tamaszkodhatnak a mésik hatdsag altal a
neviikben elvégzett tényfeltard intézkedésekre. Ez azonban nem miikddik jol akkor,
ha a nemzeti versenyhatosdgoknak nincsenck megfeleld tényfeltard eszkozei. A
nemzeti versenyhatdésadgok kolcsonds segitsegnyujtasra vonatkozd képességeinek
egyéb hianyossdgai ugyancsak alddssak a versenyjogi szabalyok eurdpai
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végrehajtasanak rendszerét, amelynek egységes egészként kellene miikodnie. Abban
az esetben példaul, ha a jogsértés elkdvetdje jogilag nincs jelen az adott nemzeti
versenyhatdsag teriletén, a nemzeti kdzigazgatési versenyhatdsagok nem kérhetik az
altaluk kiszabott birsag masik tagallamban torténd végrehajtasat. A digitalis korban
szdmos véllalat az interneten keresztll, potencialisan sok orszagban értékesiti
termékeit, ugyanakkor jogi jelenléttel csak példaul egyetlen tagallamban rendelkezik.
Ezek a vallalkozasok jelenleg ,,biztonsagos menedéket” talalnak, igy nem fizetnek
birsagot.

A nemzeti versenyhatésagok eszkdzei és garancidi vonatkozadsaban tapasztalhatd e
hianyossagok és korlatok azt jelentik, hogy a versenyellenes gyakorlatokat folytatd
vallalkozasok rendkiviil kiilonb6z6 eljarasi eredményekre szamithatnak attol fliggben, hogy
melyik tagadllamban miikddnek: eléfordulhat, hogy elmarad vagy hatastalan lesz az EUMSZ
101. vagy 102. cikke szerinti végrehajtds, példaul azért, mert nem szerezhet0k be a
versenyellenes gyakorlat bizonyitékai, vagy mert a vallalkozasok Kkibdjhatnak a birsag
megfizetésének kotelezettsége alol. Az unids versenyszabalyok eltérd végrehajtasa torzitja a
versenyt a bels§ piacon, és alddssa az 1/2003/EK rendelet altal bevezetett decentralizalt
végrehajtasi rendszert.

Jogalkotasi javaslatra van ezeért sziikség annak érdekében, hogy a nemzeti versenyhatdésagok
megkapjak azokat a felhatalmazdsokat, amelyek révén az unids versenyszabalyok
hatékonyabb végrehajtdiva valhatnak, és amelyek biztositjadk szamukra a fuggetlenséghez
sziikséges garanciakat, a sziikséges er6forrasokat, valamint végrehajtasi és birsagolasi
hataskoroket. A nemzeti versenyhatdsagok hatékony fellépését akadalyozo tagallami szintl
tényezok felszamolasa eld fogja segiteni a belsé piaci versenyt torzitod tényezok felszamolasat,
és véget vet annak, hogy ezen intézkedések miatt hatrany és kar éri a fogyasztokat és a
vallalkozésokat, koztlik a kkv-kat. Emellett annak Ilehetévé tétele, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok hatékonyan legyenek képesek egymasnak kolcsonds segitséget nydjtani,
biztositani fogja az egyenl6 versenyfeltételeket, és hozzajarul az Eurdpai Versenyhatosagok
Halozatan beliil folytatott szoros egyiittmiikodés fenntartasahoz.

Ez a javaslat a Bizottsig 2017. évi munkaprogramjanak® része, és az Eurdpai
Versenyhatosagok Halozatanak keretében 2004 oOta gyijtott végrehajtasi tapasztalatokon
alapul.

Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat kiegésziti az 1/2003/EK rendeletet, mivel a nemzeti versenyhatdsadgok hatékony
jogalkalmazokka tétele elésegiti, hogy az emlitett rendelet altal bevezetett decentralizalt
végrehajtasi rendszer nyujtotta lehetdségeket a  versenyhatdosdgok maradéktalanul
kihasznaljak. A javaslat konkretizalja az 1/2003/EK rendelet 35. cikkében meghatarozott azon
kovetelmenyt, miszerint a tagallamoknak gy kell kijeldlnitik a nemzeti versenyhatdsagokat,
hogy a rendelet rendelkezéseit hatékonyan betartsak. A nemzeti versenyhatosagok hatékony
dontéshozatali és birsagolasi hataskoérének biztositasa egyuttal az 1/2003/EK rendelet 5.
cikkében foglalt (az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasa soran doéntéshozatali és
birsagolasi jogkort biztositd) kovetelmények maradéktalan betartdsat és alkalmazésat is
lehetéveé teszi. A nemzeti versenyhatosdgok hatékony tényfeltard hataskorokkel valo
felruhazésaval teljes mértékben érvényesithet6 az 1/2003/EK rendelet 22. cikkében elbirt azon
kotelezettség, amely szerint a versenyhatdsdgoknak képesnek kell lennilik arra, hogy egy
masik tagallam versenyhatdsaga nevében ténymegallapitd intézkedéseket hajtsanak végre. Az

2 COM(2016) 710 final.
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,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazis révén” cimit, 2016. évi
kozleményében® a Bizottsdg aldhlzta: megalapozott, hatékony és eredményes
jogérvényesitési rendszerekre van szilkség annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok
maradéktalanul alkalmazzak, végrehajtsak és érvényesitsék az unios jogot. A kdzleményben a
Bizottsag kiemeli, hogy tovabbra is kihivast jelent az unids jog érvényesitése, és az altalanos
érdek szolgalataban a végrehajtasra torténd dsszpontositasra hiv fel.

Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat teljes mértékben Osszhangban all és Osszeegyeztetheté az Unid mas tertleteken
1étez6  szakpolitikaival, kiilondsen azokkal, amelyek meghatarozott konzultativ,
egylittmiikddési, nyomonkodvetési, jelentéstételi vagy dontéshozatali szerepet biztositanak a
nemzeti versenyhatésagoknak vagy az Eurépai Versenyhatésagok Haldzatanak”.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

A jelen javaslat az EUMSZ 103. és 114. cikkén alapul, mivel szamos olyan cél megvalésitasat
szolgalja, amelyek elvalaszthatatlanul Osszefiiggnek a kovetkezdkkel: 1. érvényesitik az
EUMSZ 101. és 102. cikkében meghatarozott elveket azaltal, hogy biztositjak a nemzeti
versenyhatdsdgok szdmara azokat az eszkdzoket, amelyek segitségével hatékonyabban
alkalmazhatjak az unids versenyszabalyokat; 2. biztositjak, hogy a bels6 piaci verseny mentes
maradjon a torzuldsoktdl, és hogy a fogyasztok és a vallalkozasok ne keriiljenek hatranyba
azon nemzeti jogszabalyok és intézkedések kovetkeztében, amelyek megakadalyozzak, hogy
a nemzeti versenyhatdsagok hatékonyan alkalmazzak az unids versenyszabalyokat; valamint
3. biztositjdk, hogy a jogbiztonsag ¢és az egyenld versenyfeltételek érdekében azonos
garanciak és eszkdzok érvényesiljenek a nemzeti versenyjogban, amikor azt az EUMSZ 101.
és 102. cikkével parhuzamosan alkalmazzak; valamint 4. hatékony szabalyokat vezet be a
kolcsonds segitségnyujtas terén a belsd piac €s az Eurdpai Versenyhatosagok Haldzatan beliili
szoros egylittmiikodés rendszere zavartalan miikodésének fenntartasa érdekében.

Annak biztositasa, hogy a nemzeti versenyhatésagok rendelkezzenek azokkal az eszkdzokkel,
amelyek lehetdvé teszik, hogy hatékonyabban végrehajthassak az EUMSZ 101. és 102.

A Bizottsag kozleménye — Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazés révén, C(2016) 8600
(HL C 17.,2017.1.19,, 10. 0.)

Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs 2002/21/EK iranyelve (2002. marcius 7.) az elektronikus hirk6zl6
halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kdzos keretszabalyozasarol (HL L 108., 2002.4.24.,
33. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 349. 0.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsd piacara vonatkozd kdzos szabalyokrol
és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviill helyezésérél (HL L 211., 2009.8.14., 55. 0.) Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1211/2009/EK rendelete (2009. november 25.) az Eurodpai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiletének (BEREC) és Hivatalanak létrehozéasarol (HL L 337., 2009.,
2009.12.18., 1. 0.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a
nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatésagarol (HL L 326., 2011.12.8., 1. 0.). Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/34/EU iranyelve (2012. november 21.) az egységes eurdpai vasuti
térség létrehozasarol (HL L 343., 2012.12.14., 32. 0.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU
rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a
922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon Kivil
helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 671. o0.). Az Eurépai Parlament és a Tanacs 537/2014/EU
rendelete (2014. aprilis 16.) a kdzérdeklédésre szamot tartdé gazdalkodd egységek jogszabalyban eloirt
konyvvizsgalatara vonatkoz6 egyedi kdvetelményekrél, valamint a 2005/909/EK bizottsagi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2014.5.27., 77. 0.).
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cikkét, az EUMSZ 103. cikke (1) bekezdésének hatélya ala tartozik, mivel hozzajarul a
versenyszabalyok maradéktalan érvényre juttatdsahoz. Az EUMSZ 103. cikkének (1)
bekezdése felhatalmazza a Tanacsot, hogy a ,,101. és 102. cikkben meghatarozott elvek
érvényre juttatsat szolgdlo” rendeleteket vagy iranyelveket fogadjon el. Ezek az intézkedések
elfogadhatok kiilondsen az EUMSZ 103. cikke (2) bekezdésének e) pontja szerint ,,a nemzeti
jogszabalyok és az e szakaszban foglalt, illetve az e cikk alapjan elfogadott rendelkezések
kozotti kapesolat meghatarozasa” és a 103. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerint ,,a 101.
cikk (1) bekezdésében és a 102. cikkben megallapitott tilalmak betartdsanak biztositasa birsag
vagy kényszeritd birsag eldirasaval” érdekében.

Ez a jogalap azonban 6nmagaban nem elégséges, mert az iranyelvjavaslat célja és tartalma is
talmutat e jogalapon. A javasolt iranyelv sajatos célja a belsd piac mitkodésének megerdsitése
a kovetkezdk révén: 1. azon nemzeti szabalyok kiigazitdsa, amelyek megakadalyozzak, hogy
a nemzeti versenyhatésagok hatékony jogalkalmazokka valjanak, és ezéltal az eurdpai
vallalkozasok és fogyasztok szamara egyenlébb védelem biztositasa; 2. annak biztositasa,
hogy a jogbiztonsag €s az egyenld versenyfeltételek érdekében azonos garancidk és eszk6zok
érvényesiljenek a nemzeti versenyjogban, amikor azt az EUMSZ 101. és 102. cikkével
parhuzamosan alkalmazzak; valamint 3. hatékony szabalyok bevezetése a kolcsonds
segitségnyujtas terén a belsd piac és az Eurdpai Versenyhatosdgok Halozatan beliili szoros
egylittmiikodés rendszere zavartalan miitkodésének fenntartasa érdekében.

Egyes tagallamokban a nemzeti jog nem teszi lehet6vé, hogy a nemzeti versenyhatosagok
hatékony birsaggal stjtsék az unids versenyszabéalyokat megsérté vallalkozasokat. Igy azok a
jogsertd vallalkozasok, amelyek azokban a tagallamokban miikddnek, ahol a nemzeti
versenyhatdsdgoknak nincs hatékony birsagolasi hataskoruk, elkertilhetik a szankcidkat, és
kevésse érdekeltek az unios versenyszabalyok betartasaban. Ez Eurdpa-szerte fokozza a piaci
torzuldsokat, és aldassa a bels6 piac miikodését. Emellett az engedékenységi programok
alapelveinek tagallamok kozotti kulonbségei miatt a vallalkozasok eltér6 banasmodban
részesiilhetnek attol fliggéen, hogy melyik hatdsadg jar el. Csak az unids szintli fellépés
biztosithatja, hogy az engedékenység alkalmazasa kozds alapelvekre tdmaszkodjon, és ezéltal
a vallalkozasok egyenld versenyfeltételek kozott miikodhessenek.

Hasonloképpen, a nemzeti jogszabalyok hianyossagai és az altaluk szabott korlatok
megakadalyozhatjak, hogy a nemzeti versenyhatésagok hatékonyan legyenek képesek
bizonyitékot gyijteni. A nemzeti versenyhatosagok fiiggetlenségét alaaso vagy eréforrasaikat
korlatozé intézkedések sziikségképpen maguktol a tagallamoktol szarmaznak. A fliggetlenség
korlatozasat példaul motivalhatja az a térekveés, hogy nagyobb befolyast gyakorolhassanak a
versenyhatdsag dontéseire. Ha a korméany képes befolyast vagy nyomast gyakorolni a nemzeti
versenyhatdsagra, akkor a politikai szempontok a versenyszabalyok helyes, jogi és gazdasagi
érveken alapul6 alkalmazasa fol¢ kerekedhetnek, ami a belsé piacon miikodo vallalkozasok
szempontjabol karos.

Amennyiben a nemzeti versenyhat6sag eszkdzei és garanciai tekintetében hianyossagok és
korlatok tapasztalhatok, akkor elmaradhat vagy hatéastalan lehet az EUMSZ 101. vagy 102,
cikke szerinti végrehajtas, példaul azért, mert nem szerezhet6k be a versenyellenes gyakorlat
bizonyitékai, vagy mert a vallalkozasok kibujhatnak a birsdg megfizetésének kotelezettsége
alol. A vallalatok nem érdemeik alapjan versenyeznek, ha 1éteznek ,,biztonsagos menedékek”
a versenyellenes gyakorlatok szaméara. Ezek tehat visszatarthatjak a vallalkozasokat attol,
hogy ezekre a piacokra belépjenek, ott letelepedési jogukat gyakoroljak és arukat vagy
szolgaltatasokat értékesitsenek. A versenyszabalyokat kevésbé hathatdsan végrehajtd
tagallamokban €16 fogyasztok nem ¢élvezhetik a versenyszabalyok olyan versenyellenes
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gyakorlatokkal szembeni hatékony érvényesitésének eldnyeit, amelyek mesterségesen
magasan tartjak az aruk és szolgaltatdsok arait. Az EUMSZ 101. és 102. cikkének Eurépa-
szerte torténd egyenlétlen érvényesitése torzitja a versenyt a belsé piacon, és alaassa annak
megfeleld miikodését.

A javasolt irdnyelv oly mddon is hozzajarul a nemzeti jogszabalyok kozelitéséhez, hogy
hatdlya a nemzeti versenyszabalyok alkalmazasara terjed ki. A gyakorlatban a legtébb
nemzeti versenyhatésag egyazon lgyben az EUMSZ 101. és 102. cikkével parhuzamosan
alkalmazza a nemzeti versenyjogi rendelkezéseket. A javasolt iranyelv szlikségképpen
hatéassal lesz a nemzeti versenyhatdsagok &ltal pArhuzamosan alkalmazott nemzeti versenyjogi
rendelkezésekre. Amikor egy nemzeti versenyhatdsdg valamely gy korai szakaszéban
vizsgalati intézkedéseket hoz, gyakran nehéz megéllapitani, hogy az allitélagos jogsértés
gyakorol-e az unids versenyjog alkalmazasat kivaltdé hatdst a tagallamok kozotti
kereskedelemre. Ennek megfeleléen a nemzeti versenyhatdsagnak azt kell feltételeznie, hogy
mindkét szabalyrendszer alkalmazasa sziikséges lehet. Ez azt jelenti, hogy amikor a nemzeti
versenyhatosag €l a javaslat altal eldirt, a digitalis bizonyitékok gytijtésére vonatkozo
hataskorrel, akkor ezt potencialisan mind az uniés jog, mind a nemzeti jog alkalmazasa
érdekében teszi. Ezért nehéz, st szinte lehetetlen elkiiloniteni a nemzeti jog, valamint az
EUMSZ 101. és 102. cikkének ilyen parhuzamos alkalmazasat. Amennyiben a nemzeti
versenyjogban nem érvényesilnének azonos garanciak és eszkdzok, amikor azt az EUMSZ
101. és 102. cikkével parhuzamosan alkalmazzék, akkor csorbat szenvedne a jogbiztonsag €s
a versenyfeltételek egyenlésége. Az engedékenységi és vitarendezési eljarasok anyagainak
védelme tovabba csak akkor lehet hatdsos, ha azt nemcsak a nemzeti versenyhatosag el6tt az
EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazaséara vonatkozo eljarasok soran érvényesitik, hanem
az egyenértékil nemzeti jogi rendelkezések ezektdl fliggetlen alkalmazasa soran is.

A nemzeti versenyhatosdgok kolcsonds segitsegnyujtdsra vonatkozo képessegeinek
hidnyossagai és korlatai ugyancsak aladdssak a versenyjogi szabalyok eurdpai végrehajtasanak
rendszerét, amelynek egységes egészként kellene miikddnie. Abban az esetben példaul, ha a
jogsértést elkovetd vallalkozas jogilag nincs jelen az adott nemzeti versenyhatosag teriiletén, a
versenyhatosagok tobbsége nem kiildhet értesitést a fobb végrehajtasi intézkedésekrdl, és nem
kérheti az altala kiszabott birsdg masik tagillamban torténd végrehajtasat. Ezek a
véllalkozasok jelenleg ,,biztonsagos menedéket” talalnak, igy nem fizetnek birsagot. Az ebbdl
eredd rossz hatékonysagu végrehajtas torzitja a versenyt a jogkovetd vallalkozdsok karara, és
alaassa a belsé piacba vetett fogyasztoi bizalmat, kiilondsen a digitalis kornyezetben. Ezen
eltérések kezelése — az EUMSZ 101. és 102. cikkének allitolagos megsértesével kapcsolatos
elézetes kifogasokrdl és az e cikkeket alkalmazd hatarozatokrol mas tagallamban miikodo
felek szamara kildott értesitések kézbesitéset, valamint a kozigazgatasi jellegli nemzeti
versenyhatdsagok altal kiszabott birsdgok hatarokon atnyuld végrehajtasat biztositd rendszer
létrehozdsdval — kulcsfontossagi szempont az egyenlé belsd piaci versenyfeltételek
biztositasaban és a verseny torzulasanak megel6zésében. Hasonloképpen, az Eurdpai
Versenyhatésagok Hal6zatan belili parhuzamos hataskorok rendszerének zavartalan
milkodése érdekében a nemzeti eléviilési id6kre vonatkozé rendelkezéseket fel kell
fuggeszteni egy mésik tagallam nemzeti versenyhatdsaga vagy a Bizottsag elott folyo eljaras
iddtartamara.

A nemzeti jogszabalyok kozelitése e konkrét, a javasolt iranyelv szévegében teljes mértékben
tiikr6z6do célokbdl, tallép az EUMSZ 101. és 102. cikkének érvényesitésén, és a belsd piac
megfelelé miikodésének biztositasat szolgalja.

HU



HU

Kdvetkezésképpen az irdnyelvre iranyuld javaslat mind torekvését, mind tartalmat tekintve
kettds célt kdvet: az egyik az unids versenypolitika hatékony alkalmazaséaval, a masik pedig a
belsé piac megfeleldé mitkodésével kapcsolatos. Ezek az Osszetevok elvalaszthatatlanul
Osszefonodnak: a nemzeti versenyhatdsagok altali hatékony jogalkalmazas biztositasa
szlikségképpen olyan rendelkezések megalkotasat jelenti, amelyek megsziintetik az
egyenetlen végrehajtast eredményezé ¢és ezaltal a belsé piaci versenyt torzitd nemzeti
jogszabalyokat. A fogyasztok és a vallalkozdsok nem kivannak hatranyba kerilni azon
nemzeti jogszabalyok és intézkedések miatt, amelyek megakadalyozzak a nemzeti
versenyhatdsagokat abban, hogy hatékonyan lasséak el feladatukat. A jogbiztonsadg és az
egyenld versenyfeltételek biztositasa azt kivanja, hogy amikor a nemzeti versenyhatosagok a
nemzeti versenyjog rendelkezéseit az EUMSZ 101. és 102. cikkével péarhuzamosan
alkalmazzak, a nemzeti versenyszabalyok alkalmazasa tekintetében egységes garanciak és
eszk6zok érvényesiiljenek tekintetiikben. Végiil az egyenld versenyfeltételek biztositasa €s az
Eurdpai Versenyhatésagok Haldzatan beluli parhuzamos hataskorok rendszerének fenntartasa
érdekében szlikség van a kdlcsonds segitségnyujtasra vonatkozd hatékony, hatarokon atnyld
mechanizmusok biztositasara. Ezeket az egymadstol eltérd, ugyanakkor kolcsondsen
Osszefiiggd célokat két kiilonb6z6 eszkoz elfogadasaval nem lehet kiilon-kilén megvaldsitani.
A javasolt iranyelvet nem lehet szétbontani peldaul egy az EUMSZ 103. cikkén alapuld, az
EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasahoz sziikséges eszkdzoket a nemzeti
versenyhatdsadgok szamara biztositd jogszabalyra, és egy masik, az EUMSZ 114. cikkén
alapuld olyan jogszabalyra, amely el6irnd a tagallamok szamara, hogy gondoskodjanak
ugyanezen eszk6zok alkalmazasarol abban az esetben, amikor a nemzeti versenyszabalyokat
az unios versenyszabalyokkal parhuzamosan alkalmazzék. Ezen okokbdl a javaslat masik
jogalapja az EUMSZ 114. cikke.

Szubszidiaritas

Az 1/2003/EK rendelet létrehozta a versenyjog érvényesitésének decentralizalt rendszerét,
ugyanakkor a rendszerben rejld lehetdségeket még nem sikeriilt maradéktalanul
megvaldsitani. A hatékony jogalkalmazéashoz sziikséges garancidk és eszkdzok nemzeti
versenyhatosdgok szamara torténd biztositdsaval a javasolt irdnyelv eldsegiti, hogy a
versenyjog érvenyesitése nemzeti szinten eredményes legyen.

A nemzeti versenyhatosdagok unios dimenzioval rendelkezo szabalyokat alkalmaznak.

Az EU-nak intézkedéseket kell hoznia a feltart problémak megoldasa érdekében, mivel a
nemzeti versenyhatésagok olyan szabalyokat alkalmaznak, amelyek uniés dimenziéval
rendelkeznek. Az egyik tagallam nemzeti versenyhatésaga 4ltal hozott végrehajtasi
intezkedések més tagallamokban is hatdssal lehetnek a versenyre, a vallalkozésokra és a
fogyasztokra; példaul egy nemzeti szintli kartell rendszerint kizarja a mas tagallamokbol
szarmazd versenytarsakat. Amennyiben a nemzeti versenyhatésdg nem rendelkezik a
vegrehajtashoz szlikséges eszkozokkel (példaul forrasok hianyaban), ez nem csupan az
érintett nemzeti versenyhat6sag tagallamaban, hanem a tébbi tagallamban is kozvetlen negativ
kdvetkezményekkel jarhat a fogyasztokra eés a vallalkozasokra, valamint a nemzeti
versenyhatdsdg azon képességére nézve, hogy részt vegyen az eurOpai szintl
egyiittmiikodésben. Y tagallam nem képes orvosolni az X tagallamban miikodé nemzeti
versenyhatdsdg eszkdzeinek hianyéat, ezért csak az unids fellépés képes orvosolni ezt a
problémat.

A hatarokon atnyulo egyiittmiikédeés hatékony miikédésének biztositasa
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Kizardlag uniés szintii fellépés révén biztosithatd az 1/2003/EK rendelettel 1étrehozott
egylittmiikddési rendszer megfeleld mitkddése. Az 1/2003/EK rendelet egyik legfontosabb
eleme az, hogy olyan egyiittmiikodési mechanizmusokat ir eld, amelyek lehetévé teszik a
nemzeti versenyhatosagok szaméara az allitdlagos jogsértések tagallamuk hatarain tuli
Kivizsgalasat. Az egyik nemzeti versenyhatésag felkérhet egy masik nemzeti
versenyhatdsagot, hogy a nevében vizsgalati intézkedéseket hajtson végre annak érdekében,
hogy bizonyitékokat gyiijtson egy masik joghatdésag ala tartozd teriileten. Amint az
el6z6ekben kifejtésre keriilt, ez a mechanizmus nem miikddik jol, ha nem minden nemzeti
versenyhatdsadg rendelkezik tényleges hataskorrel a vizsgalatok elvégzésére vagy a
tajékoztatas kérésére. E kérdést szintén nehéz nemzeti szinten kezelni. Példaul, ha A tagallam
nemzeti versenyhatosaganak sziksége van B tagallam nemzeti versenyhatdsaganak a teruletén
talalhato vallalatoktdl szarmazd bizonyitékok begytijtésére, de B tagallam nemzeti
versenyhatosaga nem rendelkezik tényleges hataskorrel ahhoz, hogy Osszegylijtse ezeket a
bizonyitékokat, A tagallam vajmi keveset tehet az igyben.

Az unids versenyhatdsagok engedékenységi programjai kozotti 6sszefuiggés

Az engedekenységi programok oOsszefiiggnek egymassal, mivel a vallalatok rendszeresen
nyujtanak be kérelmeket szamos unios joghatosaghoz, és sziikségiik van a hatarokon atnyudlo
jogbiztonsag garantalasara. Az elmult évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tagallamok
onalléan nem tudjak kielégitéen garantalni az ilyen, hatarokon atnyuld jogbiztonsagot. Az
engedékenységi programokban mutatkoz6 eltérések tovabbra is eltérd kimenetelekhez
vezetnek az engedékenységet kérelmezdk szamara abban a tekintetben, hogy csokkentik-e
szamukra a fizetend6 birsagot, vagy akar el is engedik azt. Azok a vallalatok, amelyek azt
mérlegelik, hogy tobb joghatésagban is bejelentsék a kartellmagatartast az engedékeny
bandsmodért cserébe, nem biztosak abban, hogy ebbdl profitdlni fognak, €és ha igen, milyen
mértékben. Uni6s fellépésre van szlkség annak biztositdsa érdekében, hogy minden
tagallamban rendelkezésre alljon az engedékenységi rendszer, és azt hasonl6 mddon
alkalmazzak.

A nemzeti jogszabalyok megakadalyozhatjak, hogy a nemzeti versenyhatosagok hatékonyabb
jogalkalmazok legyenek

Amint az a jogalaprol sz6lo részben kifejtésre kerlt, a nemzeti jog megakadalyozhatja, hogy
a nemzeti versenyhatdsag kelldképpen fiiggetlen legyen, hatékony eszkdzokkel rendelkezzen
a jogsertések felderitésére, és hogy az unids versenyszabalyok megsértése eseten hatekony
birsagokat szabjon ki a vallalatokra. E problémak megoldasa érdekében unids szintll
intézkedésekre van sziikség.

A tapasztalat azt mutatja, hogy unios jogszabalyok hianyaban nem valoszinii, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok megkapjak az 6sszes szlikseges eszkozt

A Bizottsag széles korben alkalmazott nem kotelezd, ,,puha” eszkdzoket a nemzeti szintli
onkéntes fellépés eldmozditasa érdekében, azonban tobb nemzeti versenyhatdsag még mindig
nem rendelkezik a hatékony jogalkalmazashoz sziikséges garanciakkal és eszk6zokkel. Tébb
mint egy évtized elteltével nem valoszinli, hogy az 1/2003/EK rendelet decentralizalt
végrehajtasi rendszerének eredményesebb milkddéséhez és a nemzeti versenyhatdsdgok
hatékonyabb jogalkalmazokka tételéhez sziikseges valtoztatdsokra sor kerll. Ez azt jelenti,
hogy szamos nemzeti versenyhatosagnal tovdbbra is hidnyozni fognak a jogsértések
felderitésére és szankcionalasara szolgalo egyes kulcsfontossagu eszkozok, illetve sziikosek

HU



HU

maradnak az erdforrdsok, ami karosan hat az 1/2003/EK rendelet altal létrehozott
decentralizalt rendszer miikodésére.

Osszegezve, a meglévé nemzeti versenypolitikai keretek dnmagukban nem teszik lehetévé a
nemzeti versenyhatdsagok szamara, hogy EU-szerte hatékonyabban érvényesitsék az unids
versenyszabalyokat. Ezenkiviil a Bizottsag az unids versenyjogi szabalyok végrehajtasa soran
nem tud a nemzeti versenyhatosagok vizsgalati és szankciondlési eszkdzeire, eréforrasaira és
intézmeényi szerkezetére vonatkozd unids kdvetelményeket érvényesiteni mindaddig, amig
ilyen kovetelmények nem léteznek. Ennek megfelelden csak egy unids szintli kezdeményezés
képes arra, hogy a nemzeti versenyhatdsadgokat hatékonyabb jogalkalmazokka tegye oly
maodon, hogy hatékonyabb eszkdzoket nyudjt szamukra az unids versenyszabalyok
alkalmazasahoz.

Aranyossag

A legtobb vonatkozasban a javaslat minimumszabdlyokat hatdroz meg annak lehetvé tétele
érdekében, hogy a nemzeti versenyhatosagok hatékonyan végrehajthassak az unids
versenyszabalyokat. Ez biztositja a megfelel6 egyenstlyt a javaslat altalanos és konkrét
célkitlizéseinek elérése kozott, mikdzben elkeriili a nemzeti hagyomanyokba vald
indokolatlan beavatkozast. A tagallamok tovabbra is szigorabb eldirasokrdl rendelkezhetnek,
és szabalyaikat a nemzeti sajatossdgokhoz igazithatjak. A jovoben is elképzeléseiknek
megfelelden alakithatjdk ki, szervezhetik meg ¢€s finanszirozhatjdk nemzeti
versenyhatosagaikat, feltéve hogy biztositjak ezek hatékony miikodését. Emellett a javasolt
irdnyelv azon tagallamok dontésének maradéktalan tiszteletben tartasat is biztositja, amelyek
a versenyjog érvényesitésének igazsagszolgaltatasi modelljét valasztottak.

Csak a titkos kartellekben részt vevok szamara biztositott engedékenység feltételeinek
terlletén van sziikség részletesebb szabalyokra annak érdekében, hogy a versenyjog
érvényesitésének terén tovabbi hozzaadott értéket teremtsiink. A vallalkozasok csak akkor
fognak informdacidkat szolgaltatni a titkos kartellekrdl, amelyekben részt vettek, ha kelld jogi
garanciakkal rendelkeznek arra vonatkozdan, hogy mentesilnek a birsdg alol. A
tagallamokban alkalmazandé engedékenységi programok kozotti jelentds kiilonbségek jogi
bizonytalansagot eredményeznek az esetleges engedékenységet kérelmezOk szamdara, ami
gyengitheti arra valé hajlanddsagukat, hogy kérelmezzék az engedékenységi eljarast. Ha a
tagallamok az ezen iranyelv hatalya ald tartozo teriileten eltérd szigorusagu engedékenységi
szabalyokat hajthatnak végre vagy alkalmazhatnak, az nemcsak azt a célt assa al, hogy a
potencialis kérelmezdk szadmara 6sztonzoket tartsunk fenn annak érdekében, hogy az Unidban
a versenyjog érvényesitése a lehetd leghatékonyabb legyen, hanem a belsé piacon miikodd
vallalkozasok szamara biztositott egyenld versenyfeltételeket is veszélybe sodorja.

Az irdnyelvjavaslat altal kdvetett e megkdzelités — azaltal, hogy részletes szabalyokat csak a
hatékony végrehajtas eldmozditasahoz leginkabb sziikséges esetekben hataroz meg — a lehetd
legnagyobb mértékben ndveli a nemzeti versenyhatosagok hatékonysagat, mikdzben csak
minimalis mértékben avatkozik be a nemzeti sajatossagokba.

Az ilyen kalibralt megkdzelités nem jelent radikalis eltérést, hanem sokkal inkabb logikus
kdvetkezménye annak az altalanos uniés jogi kovetelménynek, amely szerint az unids
jogszabalyok végrehajtasat biztositd hatékony eljarasokrdl és szankciokrol a tagallamoknak
kell gondoskodniuk. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga szerint a nemzeti jognak biztositania kell az
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uniés versenyjog maradéktalan érvényesiilését’. A Birésag azt is megéllapitotta, hogy a
nemzeti versenyhatoésagok miikodésére vonatkozo részletes nemzeti eljarasi szabalyok nem
veszélyeztethetik az 1/2003/EK rendelet céljanak elérését, azaz az EUMSZ 101. és 102. cikke
e hat6sagok altali hatékony alkalmazasanak biztositasat®.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az iranyelvre iranyulé javaslat célja, hogy fokozza a nemzeti versenyhatdésagok
hatékonyséagat, anélkil azonban, hogy a tagallamok jogi hagyoményainak és intézményi
sajatossagainak figyelembevételét megakadalyozé egyenmegoldast irna eld. Ennek
megfeleléen leginkabb iranyelv révén biztosithatO a nemzeti sajatossagokba és
hagyomanyokba val6 indokolatlan beavatkozas nélkil az, hogy a nemzeti versenyhatosagok
rendelkezzenek a hatékonyabb jogalkalmazdk szaméra sziikséges garancidkkal. A rendelettel
ellentétben az iranyelv esetében a tagallamok véalaszthatjdk meg az iranyelvben foglalt
intézkedések végrehajtasanak legmegtelelobb modjat. Ezen tilmenden az iranyelv rugalmas
maodon biztositja, hogy a nemzeti versenyhatdsdgok rendelkezzenek a fiiggetlenséghez
sziikséges garancidkkal, az er6forrasokkal, valamint a végrehajtasi és birsagolasi
hataskorokkel, mikozben lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy — ha ugy kivanjak —
szigorubb szabalyokat alkalmazzanak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi vizsgalata

A Bizottsdg 2013/2014-ben elvégezte az 1/2003/EK tandcsi rendelet mikodésének
értékelését. Ezen elemzés eredményei alapjan az 1/2003/EK tanacsi rendelet tiz évérdl szolo
2014-es bizottsagi kozlemény megallapitotta, hogy a nemzeti versenyhatdsagoknak
hatékonyabb jogalkalmazoknak kell lenniiik, és szamos cselekvési teriletet jelolt meg a
nemzeti versenyhat6sagok altali hatékony végrehajtas fokozasa, nevezetesen annak biztositasa
érdekében, hogy a nemzeti versenyhatdsagok: i. kell6 mértékben fliggetlenek legyenek és
megfeleld erdforrasokkal rendelkezzenek, ii. hatékony eszkdzokkel rendelkezzenek, iii.
hatékony birsagokat alkalmazhassanak, és iv. hatékony engedékenységi programokat
miikodtessenek’.

A 2014-es kozlemény az 1/2003/EK rendelet 6t évérdl szolo jelentésre épiilt, amely szerint a
nemzeti versenyhatdsagok felhatalmazasa az unids versenyszabalyok végrehajtasara pozitivan
jarult hozza a végrehajtas megerésitéséhez®. Ugyanakkor arra a kévetkeztetésre jutott, hogy

> A C-557/12. sz., Kone AG kontra OBB-Infrastruktur AG ligyben hozott itélet (EU:C:2014:1317) 32.
pontja.

A C-439/08. sz. Vlaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, ljsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW lgyben hozott itélet (EU:C:2010:739) 56. és 57. pontja.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az antitrdszt szabalyok 1/2003/EK
rendelet alapjan torténé érvényesitésének tiz éve: Eredmények és jovobeli kilatasok (COM(2014) 453
final) és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok: Az antitroszt szabalyok 1/2003/EK
rendelet alapjan torténd érvényesitésének tiz éve (SWD(2014) 230) és A versenyszabélyok tagallami
versenyhatosagok altal torténd érvényre juttatdsanak javitdsa: intézményi ¢és eljardsi kérdések
(SWD(2014) 231) http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnhak — Jelentés az 1/2003/EK rendelet
mitkodésérdl (COM(2009) 206 végleges), valamint az azt kiséré munkadokumentum (SEC(2009) 574
végleges), http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
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van tere a tovabbi fejlddésnek, kiilonosen annak eldsegitése révén, hogy a nemzeti
versenyhatdsdgok hatékony végrehajtasi  hataskorrel és  birsagolasi  eszkdzokkel
rendelkezzenek.

Konzultacié az érdekelt felekkel

A Bizottsag 2015. november 4-t61 2016. februar 12-ig nyilvanos konzultaciot tartott unids
felmérés formdjaban, amelyet két részre bontottak: az elsd rész keretében nem szakmabeli
érdekelt felekhez intéztek altalanos kérdeseket, a masodik rész pedig versenyugyi témakban
mélyebb ismeretekkel/tapasztalatokkal rendelkez6 érdekelt felekhez szolt.

A konzultacié felhasznalta az 1/2003/EK rendelet tiz évérdl sz616 bizottsagi kdzleményben
megfogalmazott kovetkeztetéseket, amelyek szamos cselekvési teriiletet hataroztak meg a
nemzeti versenyhatdsagok hataskoreinek megerdsitése €s ezaltal az unids versenyszabalyok
hatékonyabb érvényesitése érdekében. Ennek megfelelden a konzultacié masodik része négy
fo kérdéssel foglalkozott: 1. a nemzeti versenyhatdsagok erdforrasai és fliggetlensége; i1. a
nemzeti versenyhat6sagok végrehajtasi eszkozei; iii. a nemzeti versenyhatosagok birsagolasi
hataskorei; valamint iv. engedékenysegi programok.

Szamos érdekelt féltdl — magéanszemélyektol, iigyvédi irodaktol és tandcsado cégektdl,
vallalatoktol ¢és szakmai szovetségektdl, fogyasztdoi szervezetektdl, kutatoktol, nem
kormanyzati szervezetektdl, szellemi mithelyektdl és szakszervezetektdl, allami hatosagoktol,
tobbek kozott tébb minisztériumtol és nemzeti versenyhatdsagtol — 181 vélasz érkezett a
Bizottsaghoz az EU-n beliilrél és kiviilrol.

A vélaszaddk 76 %-a Uugy Vélte, hogy a nemzeti versenyhatdsagok tobbet tehetnének az unids
versenyszabalyok érvényesitéséért. Emellett 80 %-uk tdmogatta, hogy 1épéseket kell tenni a
nemzeti  versenyhatésagok altali  végrehajtas fokozasa érdekében. A  fellépés
sziikségességének tamogatottsiga a kovetkezOképpen alakult az érdekelt felek egyes
kategoridiban:  felsOoktatasi €s tudomdnyos intézmények, fogyasztdi szervezetek,
szakszervezetek és nemzeti versenyhatdsagok — 100 %; nem kormanyzati szervezetek — 86 %;
ugyveédi és tanacsadd iroddk — 84 %; vallalkozasok/kkv-k/mikrovallalkozésok/egyeni
keresked6k — 77 % ; szellemi miihelyek — 67 % és szakmai szdvetségek — 61 %. A nyilvanos
konzultacioban részt vevo érdekelt felek 64 %-a tamogatta azt, hogy a fellépés lehetbleg az
EU és a tagallam intézkedéseinek kombinacidja legyen; a résztvevok 19 %-a tdmogatta a
kizarélagos unios fellépést és 8 %-a a kizarélagos tagallami fellépést®.

A nyilvanos konzultacido mellett 2016. aprilis 19-én az Europai Parlament Gazdasagi és
Monetéris Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsag egydttesen nyilvanos meghallgatast rendezett
azzal a céllal, hogy tovabbi lehetdséget biztositson a szakértdk és az érdekelt felek szamara a
nyilvanos konzultacioval kapcsolatos véleménylk kifejtésére. A meghallgatast két
panelbeszélgetés kovette, amelyet a nyilvanos konzultaciéban targyalt négy témaval
kapcsolatban rendeztek. A panelbeszélgetések mintegy 150 résztvevdje — felsdoktatasi €s
tudomanyos intézmények, kisebb és nagyobb vallalkozasok, tanacsadd irodak, Ugyvédi
irodak, a sajtd képvisel6i, maganszemélyek és allami hatésagok — széles kdrben egyetértettek
a kezdeményezés céljaival, és tamogattak azokat.

Végll tovabbi két talalkozéra Kerllt sor, ahol a relevans minisztériumok képviseld
megfogalmazhattak elézetes visszajelzéseiket. 2015. junius 12-én a Bizottsag tajékoztatta a

° A fennmarad6 8 % nem tudott vagy nem kivant véleményt nyilvanitani.
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minisztériumokat az Aaltala azonositott fébb témakrol. 2016. aprilis 14-én egy masodik
talalkozéra is sor kerllt a minisztériumokkal és a nemzeti versenyhatosagokkal, ahol a
résztvevok tajékoztatast kaptak a nyilvanos konzultacié eredményeirdl.

A javaslat megszdvegezése soran a Bizottsag figyelembe vette a nyilvanos konzultacio, a
nyilvanos meghallgatas és a minisztériumokkal tartott talalkozok eredményeit.

Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A Bizottsadg az 0Osszes nemzeti versenyhatosaggal egyiittmiikddve kiterjedt adatgyiijtést
végzett annak érdekében, hogy részletes képet kapjon a fennalld helyzetrol.

Hatasvizsgéalat

A Bizottsag altal készitett hatasvizsgalati jelentés tartalmazza az e javaslattal kapcsolatos
Osszes fobb szempontot. A hatasvizsgalatban négy szakpolitikai alternativat vizsgaltak meg.
Az e javaslat altal képviselt, elényben részesitett alternativa az EU jogalkotasi intézkedése,
amely biztositja a nemzeti versenyhatdésagoknak a hatékony jogalkalmazashoz minimalisan
szlikséges eszkozoket, amelyeket sziikség esetén nem kotelezd erejli intézkedések €s részletes
szabalyok egészitenek ki.

A hatésvizsgélati jelentésben megvizsgalt harom masik szakpolitikai lehetéség: 1. Az
alapforgatokonyv, miszerint uniés fellépésre nem keriilne sor, szinte biztosan a szakpolitikai
célkitlizések meghitsulasdhoz vezetne, és nem lenne Osszhangban az érdekelt felek
véarakozésaival. 2. Az az opcid, hogy csak ,,puha” fellépésre keriiljon sor, nem teremtene
megbizhatd jogi alapot annak biztositdsara, hogy az ©6sszes nemzeti versenyhatdsag
rendelkezzen a hatékony jogalkalmazashoz sziikséges eszkozokkel. Emellett nem kotelezo
jellegli intézkedések mar évek oOta hatdlyban vannak, mégsem sikerilt segitségiikkel
maradéktalanul megvalositani az 1/2003/EK rendelet altal kialakitott decentralizalt
rendszerben rejld lehetdségeket. 3. Az a lehetdség, hogy a nemzeti versenyhatésagokat unios
jogalkotasi intézkedés altal bevezetett, részletesen meghatarozott és egyseges eszkozokkel
ruhazzuk fel, csak korlatozott tovabbi eldnyoket jelentene az eldnyben részesitett
lehetdséghez képest, ugyanakkor nagyobb beavatkozassal jarna a tagallamok jogrendszerébe
és hagyomanyaiba.

Az eldnyben részesitett lehetdéség pozitivumainak mindségi és mennyiségi értékelése azt
mutatja, hogy a keletkez6 haszon (példaul a GDP egy fontos Osszetevijére, a teljes
tényezbtermelékenység novekedésére gyakorolt pozitiv hatas)™® jocskan meghaladja a
vegrehajtas koltségeit.

A Bizottsag Szabalyozodi Ellenérzési Testiilete 2016 szeptemberében megjegyzéseket fiizott a
hatasvizsgélat tervezetéhez, 2016 decemberében pedig kedvezd véleményt bocsatott ki —
ezeket a Bizottsag megfelelen figyelembe vette a hatasvizsgalat kialakitasa soran'’. Ezen
¢szrevételek alapjan a végsd hatdsvizsgalat minden rendelkezésre 4llo, nem hivatalos
bizonyitékot tartalmaz a problémat okozd tényezok bemutatdsara, részletesebben ismerteti a
megvizsgalt szakpolitikai lehetdségeket, valamint részletesen elemzi az elényben részesitett

10 Lasd a hatasvizsgalati jelentés 6.3. tablazatat, amely megtalalhato a kovetkez6 weboldalon:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Lasd a 2016. szeptember 28-i és a 2016. december 9-i véleményt, amelyek megtalalhatok a kdvetkez
weboldalon: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Lasd tovabbd a hatasvizsgalati
jelentés I. mellékletét.
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lehetdség koltségeit és elonyeit, amely elemzésbol kidertil, hogy a jelenlegi javaslat elényei
szamottevéen meghaladjdk a kapcsolodo koltségeket. Ezenkiviil a végleges hatasvizsgélat
tovabb részletezi a mennyiségi becslések korlatait és bizonytalansagait, vilagosabban
ismerteti az érdekelt felek nyilvanos konzultacio sordn kifejtett véleményét, és meggydzdbben
bizonyitja a figyelembe vett lehetdségeknek a szubszidiaritas és az ardnyossag elvével valo
0sszeegyeztethetdségét.

Kik és hogyan érintettek

A versenyszabalyok hatékonyabb alkalmazédsa és az egyenld versenyfeltételek megteremtése
révén valamennyi fogyasztonak és vallalkozasnak — Kicsinek és nagynak egyarant — hasznara
valik, hogy a nemzeti versenyhatsagok hatékonyabb jogalkalmazdkka valnak. Nincs szlikség
arra, hogy az irdnyelv hatalyat illetden megkiilonboztetéseket alkalmazzunk, példaul arra
hogy a kkv-kra vonatkozé intézkedések tekintetében az iranyelv mentességekrél vagy
konnyitett szabalyokrol rendelkezzen.

Nemzeti versenyhatosagok

A kezdeményezés legfobb kedvezményezettjei a nemzeti versenyhatdsagok lesznek, azok az
intézmények, amelyeket a vallalkozasok mellett a kezdeményezés a leginkabb érint.
Bevezetését kovetden a javaslat biztositja a nemzeti versenyhatosdgok szdmdra azokat a
hatékony eszkdzoket, amelyek segitségével feltarhatjak a jogsértések bizonyitékait, birsagot
rohatnak ki a jogsértd vallalkozasokra, fiiggetleniil jarhatnak el az unids versenyszabalyok
alkalmazasa soran, hozzajuthatnak azokhoz az er6forrasokhoz, amelyekre feladataik
elvégzéséhez szilkségik van, és hatékonyabb engedékenységi programok allnak majd
rendelkezésiikre. Ennek eredményeként a nemzeti versenyhatosdgok hatékonyabb
jogalkalmazdként 1€phetnek fel, €s jobban tudnak majd egyiittmiikodni az Unidoban mikodo
mas versenyhatosagokkal, ami fokozottabb piaci versenyhez vezet. A javaslat killéndsen azt
fogja biztositani, hogy az 1/2003/EK rendelet altal Iétrehozott, hatarokon atnyuld
informaciogytijtési €és informdciocsere-rendszer hatékonyan mikodjon. Ez  egyes
kozhatdsdgok szamara tobbletkoltseget okozhat, amennyiben példaul Uj informatikai
eszkozoket kell beszerezni, e koltségek azonban varhatéan jelentéktelenek maradnak. A
javaslat nem érint minden egyes nemzeti versenyhat6sagot azonos médon, mivel a sziikséges
valtoztatasok mértéke az egyes tagallami jogi keretek kiindul6 allapotatdl fugg.

Vallalkozasok

A kezdeményezés a vallalkozasokat is jelentés mértékben érinti. El@szor is, akarcsak a
fogyasztokat, a vallalkozasokat is sujtjdk az optimalistél elmaradd szintli verseny
kdvetkezményei, mivel szembesllnek a szallitok altal szabott magasabb arak negativ
hatasaival, az innovacié alacsonyabb szintjével és a szilkebb valasztékkal, valamint a
versenyszabalyokat sérté versenytdrsak arra irdnyuld probalkozésaival, hogy masokat
kizarjanak a piacrél. A javaslat javitia majd a nemzeti versenyhatdsadgok altali
jogérvényesitést, és egyenld versenyfeltételeket teremt, amelyek kdzepette a verseny kulttirdja
mérettdl fiiggetleniil valamennyi vallalkozas szamara elényds modon érvényesiil, mivel
lehetéve teszi szdmukra, hogy az egységes piacon beliil tisztességesebb koriilmények kozott,
érdemeik alapjdn versenyezzenek és novekedjenek. Ez arra is 0sztbnzi majd a
vallalkozasokat, hogy innovativabb, a fogyasztok elvarasainak megfeleld, jobb mindségii
termékeket és szolgaltatisokat kinaljanak.
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Masodszor, a javaslat bizonyos mértékben az unids versenyszabalyok allitolagos megsértése
miatt vizsgalat alad vont vallalkozdsok szdmara is elényds lesz. A hatékony jogalkalmazast
biztositdo alapveté versenyhatosagi eszk9zok bevezetése csokkenteni fogja az eljardsok
kimenetelének eltéréseit, ami kiszamithatobba teszi az unids versenyszabalyok alkalmazasat,
és noveli a jogbiztonsdgot az EU-ban. A véllalkozdsok - kiléndsen azokban a
joghatosagokban, ahol lehetdség van az eldrelépésre — megerdsitett eljarasi jogokat, valamint
az engedékenységi eljaras soran fokozottabb jogbiztonsagot élvezhetnek majd. A
vallalkozasok szaméra az (j eljarasi szabalyokkal valé ismerkedés kezdeti alkalmazkodasi
koltségeket jelenthet. Osszességében azonban az egységes piacon a hatarokon &atnydlo
tevékenységekben részt vevd vallalkozasok szamara a kiilonbozé jogi keretekhez vald
alkalmazkodas koltségei valdsziniileg csokkenni fognak.

Ezzel szemben azon vallalkozasok, amelyek egyes joghatdsagokban megsértik a torvenyt,
nehezebben tudjak majd elrejteni a bizonyitékokat, és elkerlini vagy csokkenteni a
birsagokat.

Fogyasztok

A fogyasztok szamara eldnyként jelentkezik, hogy a hatékonyabb verseny eredményeként
szélesebb lesz a piacon kinalt termékek valasztéka, és javul a mindségiik. Az hogy a
megfeleld eszkozok és kapacitas hidnydban a nemzeti versenyhatosdgok nem képesek
maradéktalanul érvenyesiteni az unids versenyszabalyokat, a fogyasztok szdmara azt jelenti,
hogy nem részesulnek a versenyszabalyok érvényesitésébdl szarmazo elonyokbol. A javaslat
biztositja, hogy a fogyasztok azonos szinti védelmet ¢lvezzenek az olyan {izleti
gyakorlatokkal szemben, amelyek az aruk és szolgaltatasok arat mesterségesen magas szinten
tartjak, és ezaltal boviti megfizethetd aron kinalt innovativ aruk és szolgaltatasok valasztékat.

Alapjogok

A javaslat biztositja a versenyjogi eljarasokban részt vevd tarsasagok alapvetd jogainak
védelemét, nevezetesen (de nem kizarélag) a vallalkozashoz vald jogot, a tulajdonhoz vald
jogot, a megfeleld ligyintézéshez vald jogot, valamint a birosag el6tti hatékony jogorvoslathoz
vald jogot (az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 16., 17., 41. és 47. cikke). Csak abban a
mértékben biztosit az unids versenyszabalyok érvényesitését szolgdld hatékony hataskort a
nemzeti versenyhatésagok szamara, amennyire ez sziikséges és aranyos. Kotelezi a
tagallamokat, hogy gondoskodjanak az e hataskorok gyakorlasdhoz sziikséges megfeleld
biztositékokrdl, amelyek legaldbb az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak normait teljesitik, és
amelyek 6sszhangban allnak az unios jog altalanos elveivel, ideértve a természetes személyek
adatvedelmi jogainak tiszteletben tartasat is. E biztositékoknak kilénosen tiszteletben kell
tartaniuk az EUMSZ 101. és 102. cikkének eérvényesitésére iranyuld eljaras ala vont
vallalkozasok védelemhez val6 jogat, amelynek Iényeges eleme a meghallgatashoz valé jog.
Ennek része a nemzeti versenyhatésag kifogasait tartalmazd, unids versenyjog szerinti
hivatalos értesitéshez val6é jog és a tényleges iratbetekintési jog, amely biztositja, hogy a
véllalkozasok felkészilhessenek a veédekezésre. Tovabba, az EUMSZ 101. és 102. cikkét
alkalmaz6 nemzeti versenyhatdsagok végleges hatarozatainak cimzettjei szdmara biztositani
kell a jogot az e hatdrozatok birdsdg eldtti megtamadasa révén érvényesitheté hatékony
jogorvoslathoz.

A javaslat tovabba konkrét biztositékokat is tartalmaz az alapvetd jogok tiszteletben tartasara
vonatkozoan. Példaul az Uzlethelyisegen kivil végzett helyszini vizsgalatokhoz igazsaglgyi
hatdsag engedélye sziikséges. Az alapvetd jogokra vonatkozo garanciak tobb rendelkezésben
is megjelennek. Peldaul a nemzeti versenyhatésdg csak akkor szabhat ki birsagot, illetve
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szerkezeti és magatartasi jellegii korrekcios intézkedéseket, ha azok ,,aranyosak”. Az illetékes
nemzeti hatésagok csak akkor végezhetnek vizsgalatokat és kérhetnek informéaciokat, ha a
vizsgalat vagy informaciokérés megfelel a ,,sziikségességi” tesztnek.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A tagallamok kozotti hatékony és eredményes egyiittmiikodéshez és informacidcseréhez
biztonsagos infrastruktdrara van szukség. Az Eurdpai Versenyhatdsagok Hal6zatanak
mukodése az interoperabilitason alapul. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben ezeket a
fellépéseket elsésorban az ISA2 programbol™® finanszirozzak, a program rendelkezésre &ll6
forrasainak, valamint a program jogosultsagi és prioritdsi kritériumainak megfeleléen. A
javaslat 2020 utani koltségvetési hatdsdnak modozatai a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 bizottsagi javaslatok, valamint a tébbéves pénziigyi keretr6l szold 2020 utani
targyalasok kimenetelének filggvényében alakulnak majd. Evi 1 milli6 EUR indikativ
Osszeget kell eldirdnyozni egy kozponti informécids rendszer (Eurdpai Versenyhatdsagok
Informé&cids Rendszere) vonatkozo titoktartasi es adatbiztonsagi eldirasokkal Gsszhangban
torténd karbantartasara, fejlesztésére, tarhelyszolgaltatasara, miikodtetésére €s tamogatasara.
Az Eurépai Versenyhatosagok Haldzatdnak miikodésével kapcsolatban felmeriilt egyéb
igazgatasi koltségek (pl. Ulések szervezése, képzési programok kidolgozasa és nyujtasa,
irAnymutatasok és kdzos elvek kiadasa) a becslések szerint évi 500 000 EUR-t tesznek Ki.

A személyi allomany tekintetében e jogalkotasi javaslat kdltségvetési szempontbol semleges,
és nem igényli tovabbi személyzet bevonasat. A részletes adatokat a jogalkotasi javaslathoz
mellékelt pénzigyi kimutatas tartalmazza.

5. TOVABBI ELEMEK
Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A Bizottsdg végrehajtasi tervet készitett, amely azonositja azokat a f6bb kihivasokat,
amelyekkel a tagallamok az iranyelv elfogadasa és végrehajtasa soran szembesulhetnek, és
javaslatokat tesz azok kezelésére.

A végrehajtasi terv i. funkciondlis postafiok megadasaval kdzponti kapcsolattartdé pontot jeldl
meg a Bizottsagnal, ahol a tagallamok a javasolt iranyelvvel kapcsolatos valamennyi
kérdésrol tajékozodhatnak; és ii. a Bizottsdg és a tagallamok altal végrehajtandd szamos
intézkedést tartalmaz a harom legfébb végrehajtasi kihivas — a) hataridére torténd végrehajtas,
b) képzés és tdmogatds biztositdsa a nemzeti versenyhatésagok szamara, valamint c) a
vallalkozasok megfelel6 tajékoztatasa — kezelésére.

A Bizottsag figyelemmel fogja kisérni az irdnyelv atiltetését és végrehajtasat az atiltetés
idépontjaig tarto idészakban és az atiiltetést kovetden egyarant.

Az iranyelv utdlagos értékelésére az atiiltetést kdvetden 5 évvel keriil sor.
Magyarazé dokumentumok

A javasolt iranyelv konkrét intézkedéseket hataroz meg annak érdekében, hogy: (1) a nemzeti
versenyhatdsagok fiiggetlenségét hatékony garancidk biztositsak, és a versenyhatdsagok

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2240 hatarozata (2015. november 25.) az eurpai

kozigazgatasok, Uzleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo interoperabilitasi megoldasokra és
kozos keretekre vonatkozo programnak (ISA2 program) mint a kozszféra korszerlisitése eszkdzének
létrehozasarol (HL L 318., 2015.12.4., 1. 0.).
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megfeleld er6forrasokkal, végrehajtasi és birsagolasi hataskorrel rendelkezzenek; (2) azonos
garancidk és eszkdzok érvényesiljenek, amikor a nemzeti versenyjogot az EUMSZ 101. és
102. cikkével parhuzamosan alkalmazzak; valamint (3) az Eurdpai Versenyhatosagok
Halozatan beliili szoros egyiittmiikodés rendszerének akadalytalan mitkddését biztositandd a
nemzeti versenyhatdsadgok képesek legyenek egyméasnak hatékonyan kolcsonds segitséget
nyujtani. Az iranyelvjavaslatbol tobb jogi kotelezettség ered. Ezért az iranyelv nemzeti jogba
torténd tényleges atiiltetéséhez sziikség lesz a vonatkozo nemzeti szabalyok kifejezett, célzott
modositasara. Ahhoz tehat, hogy a Bizottsag ellendrizni tudja az atiiltetés megfeleld voltat,
nem elegendd, ha a tagallamok csak a végrehajtasi rendelkezések szovegét kiildik meg a
Bizottsagnak, mivel az azokbdl eredd nemzeti jogi szabalyozas atfogd értékelésére is sziikség
lehet. Ezért indokolt, hogy a tagallamok olyan magyardzé dokumentumokat is megkildjenek
a Bizottsdg szdmara, amelyek bemutatjak, hogy mely — meglévé vagy 0j — nemzeti jogi
rendelkezésekkel kivanjdk végrehajtani az iradnyelvjavaslatban eldirdnyzott egyes
intezkedéseket.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A javaslat 10 fejezetbdl és 34. cikkbdl 4ll.

I. fejezet — Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

Ez a fejezet meghatirozza a rendelet hatalyat és a rendeletben hasznalt fo6bb fogalmakat.
Utobbiak nagyrészt az 1/2003/EK rendeletben és a versenyjogi rendelkezések megsértésén
alapuld  Kartéritési  keresetekre  vonatkozé 2014/104/EU iranyelvben'®  hasznalt
fogalommeghatéarozasokat tiikrozik.

Il. fejezet — Alapveto jogok

A javaslat biztositja, hogy a tagallamok gondoskodjanak a javaslatban biztositott hataskorok
gyakorlasédhoz sziikséges megfeleld biztositékokrol. E biztositékoknak legalabb az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartajanak normait és az uniés jog altalanos elveit érvényesitenitk kell*. A
nyilvanos konzultacié soran az ugyvédi irodak, vallalkozasok és ipardgi szervezetek
szorgalmaztdk a nemzeti versenyhat6sagok hatékonyabb Vvégrehajtasi hataskdreinek
hatarozottabb eljarasi garanciakkal valo ellensulyozasat.

I11. fejezet — Fiiggetlenség és eroforrasok

Ez a fejezet biztositja, hogy a nemzeti versenyhatosagok rendelkezzenek a fuggetlenséghez
szllkséges garanciakkal. Olyan garancidkat vezet be, amelyek célja, hogy az unios
versenyszabalyok végrehajtdsa sordn a kovetkezOk révén megvédjék a nemzeti
versenyhatdsagok személyzetét és vezetdit a kiils6 befolyasolastdl: i. annak biztositasa, hogy

13 HL L 349, 2014.12.5,, 1. 0.

1 Az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint (a C-292/97. sz., Karlsson és tarsai tigyben
hozott itélet 37. pontja, ECLI: EU:C:2000:202): ,,az [EU jogrendjében] meghatarozott alapvets jogok
védelemebdl eredd kévetelmenyek [az unios] szabalyok végrehajtisa soran is kotelezé erejiiek a
tagallamok szdméara”. Lasd még a C—74/2016 sz. Eturas-ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2016:42) 38.
pontjat, amelyben az Eurdpai Unid Birdsadga emlékeztetett arra, hogy az artatlansag vélelme az unids
jog olyan — jelenleg az Eur6pai Unié Alapjogi Chartaja 48. cikkének (1) bekezdésében szereplé —
altalanos elvét képezi (lasd ebben az értelemben a C-89/11 P. sz., E.ON Energie kontra Bizottsag
tigyben hozott itélet 72. pontjat, ECLI:EU:C:2012:738), amelyet a tagallamoknak az unids versenyjog
veégrehajtasa soran tiszteletben kell tartaniuk (lasd ugyancsak ebben az értelemben a C-439/08. sz.
VEBIC-ligyben hozott itélet 63. pontjat, ECLI:EU:C:2010:739).
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politikai és egyéb kiilsd befolyastol fiiggetleniil legyenek képesek ellatni feladataikat és
gyakorolni hatdskoreiket; ii. annak kifejezett eldirdsa, hogy egyetlen kormanyt6l vagy mas
koz- vagy maganjogi jogalanytol sem fogadhatnak el utasitasokat; iii. annak biztositasa, hogy
tartozkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely Osszeegyeztethetetlen feladataik ellatasaval
¢s hataskoreik gyakorlasaval; iv. a nemzeti versenyhatésagok vezetd tisztségvisel6i egyedi
tgyekben hozott hatarozatok miatti elbocsatasanak tilalma; v. annak biztositasa, hogy
rendelkezzenek a sajat prioritasaik egyedi tigyekben torténd kijeldlésére vonatkozo
hataskorrel, ideértve a prioritasnak nem tekintett panaszok elutasitasara vonatkozd hataskort
is. Ez utobbi vonatkozasban a javaslat nem sérti a tagallamok azon eldjogat, hogy altalanos
politikai célkitlizéseket hatdrozzanak meg. A nyilvanos konzultacié sordn a legtobb érdekelt
fel az Bsszes felsorolt vonatkozas tekintetében tamogatta a fellépést. A vallalkozasok példaul
jelezték, hogy ha a nemzeti versenyhatdésagok nem képesek prioritasaikat teljes mértékben
meghatarozni, akkor ez megakadalyozza dket abban, hogy a verseny szempontjabdl leginkabb
karos jogsértésekre dsszpontositsak figyelmuket.

Emellett ez a fejezet a tagallamok szdméra kifejezett kdvetelményként vezeti be annak
biztositasat, hogy a nemzeti versenyhatosagok rendelkezzenek az EUMSZ 101. és 102. cikke
szerinti alapvetd feladataik ellatdsdhoz sziikséges emberi, pénziigyr ¢€s technikai
eréforrasokkal. A vonatkoz6 rendelkezés lehetdséget ad a tagallamoknak arra, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok hatékonysaganak kockaztatasa nélkiil tekintetbe vegyék a konjunkturalis
ingadozasokat.

IV. fejezet — Hataskorok

A versenyhatosagok f6 munkaeszkozei a vizsgalati €s dontéshozatali hataskorok es eljarasok.
Jelenleg azonban a hataskorok sokfélesége jellemzi az eur6pai nemzeti versenyhatdsagokat,
és sok nemzeti versenyhatdsdg nem rendelkezik az 6sszes szikséges hataskorrel. A nemzeti
versenyhatdsdgok vizsgalati és dontéshozatali hataskoreinek hatalya jelentOs eltéréseket
mutat, ami szamottevéen befolyasolhatja hatékonysagukat.

Ennek kezelése érdekében a javaslat rendelkezik a sziikséges alapveté minimalis vizsgalati
hataskorokrél (az tzleti és nem tizleti helyiségek vizsgalatara és informaciokérések
kibocsatasara vonatkozo hataskor) és dontéshozatali hataskorokrél (tiltdo hatarozatok
elfogadasara vonatkozo hataskor, ideértve a szerkezeti és magatartasi korrekcios intézkedések
eloirasara, a kotelezettségvallalasi hatarozatok elfogadasara es az ideiglenes intézkedések
bevezetésére vonatkozé hataskort). A nyilvanos konzultacid résztvevdi széles korben
tdmogattak e hatékony nemzeti versenyhatdsagi eszk6zok biztositasara iranyuld fellépést.
Tobb érdekelt fél, féleg vallalkozasok érveltek példaul Ugy, hogy a nemzeti versenyhatdsadgok
arra vonatkozé hataskoreinek hianya, hogy szerkezeti jellegli korrekcids intézkedéseket
irjanak eld, kiilondsen problematikus a jogsértd versenyellenes magatartdsa altal hatranyt
szenved6 vallalkozasok szamara.

A javaslat ezen eszkdzok hathatdssagat is biztositani fogja, mivel a szabalyok megsértésének
esetére hatékony szankcidk alkalmazdsét irja eld. Az ésszerliség érdekében a birsdgokat az
érintett vallalkozas teljes forgalménak ardnyéaban kell kiszamitani, de a tagallamok szamara
rugalmassagot biztositanak a végrehajtds modjat illetéen (pl. a birsag mértéke tekintetében a
javaslat nem allapit meg konkrét szazalékos értékeket).

V. fejezet — Birsagok és kényszerito birsagok
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A versenyhatésagoknak a versenyjogot megsértdé vallalatokkal szembeni birsagolasi
képessege kdzponti fontossagu végrehajtasi eszkéz. A birsagok célja a versenyszabalyokat
megsértd vallalatok megbiintetése, és a vallalkozasok visszatartasa attol, hogy jogsértd
magatartasba kezdjenek, vagy azt folytassak. 2009-ben az Eurdpai Unié Birdsaga kimondta,
hogy ,a nemzeti, illetve kozOsségi versenyhatdsagok altal [...] kiszabott birsagok
hatékonysaga tehat [az unids versenyszabalyok] egységes alkalmazasanak egyik feltétele™.
Ugyanakkor szamos olyan elem létezik, amely érinti az EUMSZ 101. és 102. cikke
végrehajtasanak szintjét, és amelyek oda vezethetnek, hogy a vallalkozasokat nagyon
alacsony birsaggal sujtjak, vagy egyaltalan nem is birsagoljdk meg attol fiiggden, hogy melyik
hatdség jar el. Ez pedig alaassa a visszatarté erét és az egyenld versenyfeltételeket.

Eldszor is, a nemzeti versenyhatosdgok altal az unids versenyszabalyok megsértése miatt
kiszabott birsagok jellege tagallamonként eltérd. A birsdg kiszabhatd kozigazgatasi eljaras
keretében (ekkor a nemzeti versenyhatésag veti ki), nem biintetdjogi birdsagi eljarasban
(ekkor birdsadg rendeli el) vagy biintetd- vagy kvazi biintetdeljarasban (ekkor legtobbszor
birdsagok, illetve bizonyos esetekben — kvazi biintetéeljarasban (szabalysértési eljarasban) —
nemzeti versenyhatosagok vetik ki). A legtébb tagallamban a birsdgok kozigazgatasi
jelleglick. Polgari birsagokat’® harom tagallam vet ki. Ot tagallamban (kvazi)
biintetdeljarasban szabnak ki birsdgot. A legtobb olyan tagallamban, ahol leginkabb (kvazi)
biinteteljarasban birsagolnak, az unids versenyjogot alig hajtjak végre, vagy — amennyiben
végre is hajtjdk — a 2004-2013-as id6szakban ritkan keriilt sor szankciok alkalmazasara. A
nyilvanos konzultacié soran a legtobb érdekelt fél Ugy nyilatkozott, hogy a biintet6jogi
rendszerek kevésbé alkalmasak az unids versenyszabalyok hatékony alkalmazéséara. Az
elégtelen végrehajtas tekintetében jelentkezd problémdk kezelése érdekében a javaslat — a
tagallamok szamara rugalmassagot lehetdvé téve — biztositani fogja, hogy azokban a
tagallamokban, ahol a kézigazgatési nemzeti versenyhatésagok jelenleg nem fogadhatnak el
birsagold hatarozatot, biztositsak a nemzeti versenyhatésagok szamara az ilyen hatarozatok
kozvetlen elfogadasira vonatkozo hataskort, vagy rendelkezzenek arrol, hogy ilyen
hatarozatokat a birosdg nem biintetdjogi eljardsokban hozhasson. A  valtoztatas
szlikségességét a javaslat igy minimalis szinten tartja.

Masodszor, eltérések vannak a birsagok kiszamitdsanak modszereiben is, ami jelentds hatast
gyakorolhat a nemzeti versenyhat6sagok &ltal kiszabott birsdgok szintjére. E kilénbségek
elsésorban a kovetkezoket érintik: (1) a kiszabhatdé maximalis birsag Osszege (a tOrvényes
maximum) és (2) a birsdg kiszamitdsanak paraméterei. Ezek a kilonbségek részben
magyarazatul szolgalnak arra, hogy miként lehetséges napjainkban 25-sz6ros eltérés egyes
birsagok kozott attol fiiggden, hogy melyik hatésag szabja ki azokat. Ugyanazon jogsértésért
esetenként nagyon alacsony birsdgokat szabnak ki, ami azt jelenti, hogy a birsagok elrettentd
hatdsa Eurdpa-szerte jelentsen eltérd; erre a problémara a nyilvanos konzulticié soran is
felhivtak a figyelmet a véalaszadok. A Kkiszabott birsdgok sok esetben nem tlkrozik a
versenyellenes magatartas altal a versenyben okozott kart. Annak biztositasa érdekében, hogy
a nemzeti versenyhatdsagok alapvetd paraméterek kozos halmaza alapjan visszatartd erejli
birsagokat hatarozzanak meg, el6szor is kozos torvenyes maximumot kell meghatérozni,
amely nem lehet alacsonyabb a vilagméretli forgalom 10 %-anal, masodszor pedig a birsag
Osszegének megallapitasakor a nemzeti versenyhatdsagoknak az alapvetd tényezok korében
figyelembe kell venniik a jogsértés sulyat és idGtartamat.

1 A C-429/07. sz. Inspecteur van de Belastingdienst-igyben hozott itélet 36-39. pontja, ECLI:

EU:C:2009:359.
A ,,polgari birsagok” kifejezés a nem biintetdjogi birdsagi eljarasokban kiszabott birsagokat jeloli.
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A harmadik szempont a birsag megfizetésére kotelezett személyre vonatkoz6 korlatozasokkal
kapcsolatos. Az unids versenyjogban a ,,vallalkozas” fogalmat az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlata hatarozza meg. Ez azt jelenti, hogy valamely ,,vallalkozashoz” tartozé kiilonb6z6
jogalanyok egyetemlegesen feleldsek lehetnek az ilyen ,,vallalkozésra” kiszabott birsagok
megfizetéséért'’. Ez egyértelmiien jelzi a teljes vallalatcsoportnak, hogy a megfeleld
vallalatiranyitas hianya és a versenyjog tiszteletben tartdsdnak elmaradasa nem marad
biintetleniil. Lehetové teszi azt is, hogy a birsag a vallalatcsoport egészének erejét tiikkrozze, €s
ne csak a leanyvallalatét, ami a birsagot hathatdsabba teszi, és fokozza visszatartd erejét.
Jelenleg azonban t6bb nemzeti versenyhatdsag nem vonhatja feleldsségre az anyavallalatot az
ellendrzése alatt all6 leanyvallalatok altal elkovetett jogsértésekért. Emellett szamos nemzeti
versenyhatosagnak nincs jogi lehetdsége arra, hogy a kiszabott birsagot a jogsértd vallalkozas
jogutodjatol vagy gazdasagi utodjatol behajtsa, vagy ezzel kapcsolatban jogbizonytalansag all
fenn annak ellenére, hogy az Eurdpai Birdsadg régota kialakult itélkezési gyakorlattal
rendelkezik e kérdésben. Ez azt jelenti, hogy a vallalkozasok mas vallalatokkal vald
egyesuléssel vagy vallalati szerkezetatalakitassal konnyen kibujhatnak a birsag megfizetése
alol. Ennek kezelése érdekében a javaslat eldirja a vallalkozas fogalmanak alkalmazésat az
anyavallalatokra, valamint a vallalkozasok jogutodjaira és gazdasagi utodjaira alkalmazott
birsagok kiszabasa erdekében.

V1. fejezet — Engedékenység

A viallalkozasok csak akkor fognak informaciokat szolgéltatni a titkos kartellekrdl,
amelyekben részt vettek, ha kelld jogi garancidkkal rendelkeznek arra vonatkozdan, hogy
mentesulnek a birsag aldl. E fejezet célja a jogbiztonsdg ndvelése azon vallalatok szamara,
amelyek engedékenységi kérelmet kivannak benyujtani. Ezéltal a javasolt rendelkezések a
tagallamokban alkalmazand6 engedékenységi programok kozott jelenleg tapasztalhat6
kilonbségek csokkentésével fenntartandk a Bizottsaggal és a nemzeti versenyhatdsagokkal
valé egylittmiikddésre vonatkozd Osztonzoket. Ennek elérése érdekében a javaslat jogilag
kotelezOvé teszi az Eurdpai Versenyhatosagok Halozata engedékenységi mintaprogramjanak
f6 elveit, igy biztositva, hogy valamennyi nemzeti versenyhatdsagnak azonos feltételek
mellett legyen modja mentesség nyUjtasara vagy a birsdgok csokkentésére és nem végleges
elozetes kérelmek elfogadasara. A nyilvanos konzultacidé soran az erdekelt felek 61 %-a
problematikusnak talalta, hogy egyes tagallamokban nem alkalmazzdk az Europai
Versenyhatosagok Halozata engedékenységi mintaprogramjat.

Ez a fejezet tovabba biztositja, hogy a kérelmezdknek 6t munkanap alljon rendelkezésiikre a
nem veégleges elézetes kérelem benyujtasara, és rogziti, hogy a Bizottsag vizsgalata alatt a
nemzeti versenyhatosig nem intézhet parhuzamos, er6forras-igényes kéréseket a
kérelmez6khoz. Azt is egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben a Bizottsdg gy hataroz, hogy
nem lép fel egy ligyben, az egyszerisitett kérelmet benyujtok szamara lehetdséget kell
biztositani arra, hogy teljes korii engedékenységi kérelmet nytjtsanak be az illetékes nemzeti
versenyhatdsadgokhoz.

Végiil ez a fejezet biztositja, hogy a mentességet kérelmezé vallalatok alkalmazottai és
vezetdi védettséget élvezzenek a természetes személyekre vonatkozd szankciok aldl —
amennyiben léteznek ilyenek —, feltéve, hogy egyiittmiikodnek a hatosagokkal. Ez fontos
tényez6 azon 9sztonzOok fenntartasaban, amelyek eldsegitik, hogy vallalkozasok kérelmezzék

o A C-97/08 P. sz., AkzoNobel NV kontra Bizottsag tigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2009:536). Meg
kell allapitani, hogy az anyavallalat meghatarozd befolyast gyakorol a jogsértést elkovetd
leadnyvallalatra.
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az engedékenységet, mivel engedékenység iranti kérelmik gyakran attol fiigg, hogy
alkalmazottaik teljes mértékli egyiittmiikodést tantsitanak-e, anélkiil, hogy félnének az Sket
esetlegesen sujto biintetéstol.

Hasonloképpen, azokat a személyeket, akik informaciokkal rendelkeznek valamely kartell
vagy az antitroszt-szabalyokkal kapcsolatos mas tipust jogsértés 1étezésérdl vagy
miikodésérol, példaul megbizhatd és bizalmas informaciokozlési csatornak 1étrehozasa révén
batoritani kell arra, hogy felfedjék ezeket az informacidkat. E célbdl szamos nemzeti
versenyhatosag hatékony eszkdzoket miikodtet (vagy ilyen eszkdzok bevezetését fontolgatja)
azon személyek megtorlassal — példdul munkaaddik altal foganatositott fegyelmi
intézkedésekkel — szembeni védelme érdekében, akik az unids versenyjog megsértésével
kapcsolatos informéacidkat kozolnek vagy fednek fel. A Bizottsag példaul 2017. marcius 16-an
a versenyjogi esetek vonatkozdsdban a visszaélések bejelentésére szolgald, a bejelentd
névtelenségét garantdld eszkozt vezetett be'®, A Bizottsag mindig is hangsilyozta a
visszaéléseket bejelentd személyek védelmének fontossagéat, és uniods szinten keresi a
horizontalis vagy tovabbi dgazati fellépések lehetéségét™®.

VII. fejezet — Kolcsonos segitségnydjtas

Ez a fejezet biztositja, hogy amennyiben valamely nemzeti versenyhatdsag egy masik nemzeti
versenyhatdsagot felkér arra, hogy a nevében a masik joghat6sagban talalhatd bizonyiték
beszerzése érdekében vizsgalati intézkedéseket hozzon, a megkeres6 nemzeti versenyhatdsag
tisztviseldinek joguk van részt venni ebben a vizsgalatban és azt tevékenyen segiteni. Ez
hatékonyabba és eredményesebbé fogja tenni az ilyen vizsgalatokat.

Ez a fejezet biztositja tovabba, hogy létezzenek olyan eljarasok, amelyek lehetdvé teszik a
nemzeti versenyhatésagok szaméra, hogy kolcsonds segitséget kérjenek €s nyuljtsanak a
hatarozatokrol val6 értesitésre és a birsagok végrehajtasara vonatkozdan, amennyiben a
vallalkozas nem rendelkezik jogi jelenléttel a megkeres6 nemzeti versenyhatdsag tertletén,
vagy ott nem rendelkezik elegendd vagyoni eszkdzzel ahhoz, hogy a birsag beszedhetd
legyen. A kolcsonds segitségnyujtads ezen eljardsai ugy kerlltek kialakitasra, hogy azok
minimalis beavatkozast jelentsenek a nemzeti jogba, és magukban foglaljak a kovetkezo
kulcsfontossagl biztositékokat: i. az értesitést és a végrehajtdst a megkeresett tagallam
jogszabalyai szerint kell lebonyolitani; ii. a birsagokat megallapité hatarozatok csak abban az
esetben hajthatok végre, amennyiben jogerdsek és rendes jogorvoslati eszkdzok Gtjan mar
nem fellebbezhetdk; iii. az eléviilési idoket a megkeresd tagéllam joga szabalyozza; iv. a
megkeresett hatdsadg nem koteles a birsdgot megallapitd hatarozat végrehajtasara, amennyiben
ez nyilvanvaléan ellentétes az adott tagallam koézrendjével; valamint v. az intézkedés
jogszeriiségére vonatkozo vitdk a megkeresd tagallam illetékességi korébe, mig a megkeresett
tagallamban hozott értesitési vagy végrehajtasi intézkedésekre vonatkozé vitdk a megkeresett
tagallam illetékességi korébe tartoznak.

A kolcsonds segitségnyujtas e javaslat kozponti eleme, mivel az elengedhetetlen az Eurdpai
Versenyhatosagi Héalozaton beliili egytittmiikodés, és ezaltal az unids versenyjog hatékony
alkalmazasanak alapjaul szolgal6 decentralizalt rendszer sikeres miikodéséhez. Hatékony
kolcsonos segitségnyujtas nélkiil nem lehet egyenld feltételeket biztositani az egynél tobb
tagallamban tevékenységet folytatdo vallalatok szamara, kdvetkezésképpen a hatékony
kolesonos egyiittmiikodés hianya a belsé piac megfelelé mitkodését is akadalyozza.

18
19

http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.htmi
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
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VI1I. fejezet — Eléviilési id6k

Ez a fejezet biztositja az eléviilési idok felfliggesztését, amennyiben ugyanazon
megallapodassal, vallalkozasok tarsuldsainak dontésével vagy 6sszehangolt magatartassal
kapcsolatos jogsértésre vonatkozoéan mas tagallam versenyhatosiaga vagy a Bizottsag elott
folyamatban van eljaras. Ez biztositani fogja, hogy az Eurdpai Versenyhatdésagok Hal6zatan
beliili parhuzamos hataskorok rendszere hatékonyan miikddjon, és a tobbi tagallam nemzeti
versenyhatdsagat ne akadalyozza a fellépésben eljarasuk eléviilése. A tagallamok tovabbra is
szabadon hatarozhatjdk meg rendszeriikben az eléviilési id6 iddtartamat, vagy abszolut
korlatokat vezetnek be, feltéve hogy azok nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy
rendkivil nehézzé az unios versenyjog hatékony érvényesitését.

IX. fejezet — Altalanos rendelkezések

Ez a fejezet biztositja, hogy a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatdsagok, amelyek helyzetiikbol
addédéan a leginkabb kepesek hatarozataik indokoldsara, sajat jogon hataskorrel
rendelkezzenek arra, hogy iigyeiket birésag elé vigyék, vagy ott megvédjék®. Ezaltal
elkeriilhetd a koltségek és az erdfeszitések megkettozése, amely sziikségképpen felmertil
akkor, ha ligyeiket masik szerv védi.

Ez a fejezet rendelkezik tovabba annak a Kkulcsfontossagt biztositéknak az el6irasarol,
miszerint a javasolt irdnyelv alapjan gyjtott informacidkat csak arra a célra lehet
felhasznalni, amelyre azokat beszerezték, és azok nem hasznélhatok fel természetes
személyekkel szembeni szankcidk kiszabasara.

Végiil ez a fejezet eldirja, hogy a bizonyitékok elfogadisa nem fligghet a relevans informaciot
tartalmazé adathordozotél, azaz biztositja a digitalis bizonyitekok felhasznalasanak
lehetOségét.

2 Az Europai Birdsag ugy itélkezett, hogy az 1/2003/EK rendelet 35. cikkét agy kell értelmezni, hogy

azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozés, amely nem biztosit lehetOséget a nemzeti versenyhatosag
szdmara arra, hogy alperesként részt vegyen az altala kibocsatott hatarozattal szemben inditott birésagi
eljarasban (Id. a C-439/08. sz. VEBIC-lgyben hozott itélet (ECLI: EU: C: 2010: 739) 64. pontjat).
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2017/0063 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallami versenyhatosagok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazas és a belso piac

megfelelo mikodésének biztositasa céljabol torténé megerdositésérol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 103. és 114.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Az Eurdpai Uni6 mitk6désérol szolo szerzédés (EUMSZ) 101. és 102. cikke kozrendet
érintd rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket az egész Unidban hatékonyan kell
alkalmazni a torzulasoktél mentes belsd piaci verseny biztositasa érdekében. Az
EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony végrehajtasara van sziikség a nyitottabb
eurdpai versenypiacok kialakitasahoz, ahol a vallalkozasok erdemeik alapjan,
vallalkozasok altal allitott, piacra lépést gatlé akadalyoktdl mentesen versenyeznek,
gyarapitva a joletet, és Uj munkahelyeket hozva létre. A versenyszabalyok hatékony
végrehajtdsa védi a fogyasztokat azoktdl az Uzleti gyakorlatoktél, amelyek
mesterségesen magasan tartjak az aruk és szolgaltatasok arat, és noveli az innovativ
aruk és szolgaltatasok valasztékat.

Az EUMSZ 101. és 102. cikkének kozjogi érvényesitését a tagallamok nemzeti
versenyhat6sagai végzik a Bizottsaggal parhuzamosan az 1/2003/EK tanacsi rendelet?
alapjan. A nemzeti versenyhatdésdgok és a Bizottsdg egydittesen alkotjadk az unids
versenyszabalyokat szoros egylittmiitkddésben alkalmazo hatdsagok halozatat (az
Eurdpai Versenyhatdsagok Halozatét).

Az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a nemzeti
versenyhatosigokat es birdsagokat, hogy alkalmazzak az EUMSZ 101. és 102. cikkét
azon megéallapodasokra vagy magatartasokra, amelyek befolyasolhatjak a tagallamok
kozotti kereskedelmet. A gyakorlatban a legtébb nemzeti versenyhatésag az EUMSZ
101. és 102. cikkével parhuzamosan alkalmazza a nemzeti versenyjogi
rendelkezéseket. Ezért ez az iranyelv, amelynek célja annak biztositasa, hogy a

HLC...,,..o.
A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasardl (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).
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(4)

()

nemzeti versenyhatdsagok rendelkezzenek az EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony
alkalmazésahoz szlkséges fliggetlenségi garanciadkkal és végrehajtasi €s birsagolasi
hataskorokkel, elkerulhetetlenil hatassal lesz a nemzeti versenyhatdsagok altal
parhuzamosan alkalmazott nemzeti versenyjogi rendelkezésekre.

A vizsgélat ald vont vallalkozasokkal kapcsolatos valamennyi informécidnak az
adathordozotdl fuggetlendl digitalis formaban valé beszerzésére vonatkozd hataskor
nemzeti versenyhatosagok szamara torténd biztositdsa ugyancsak hatassal van a
nemzeti versenyhatosagok hataskoreire, amikor az eljaras korai szakaszaban a
vonatkozd vizsgalati intézkedést az EUMSZ 101. és 102. cikkével péarhuzamosan
alkalmazott nemzeti versenyjogi rendelkezések alapjan teszik meg. A belsé piacon a
versenyjog  érvényesitésének  hatékonysagat akadalyozna, ha a nemzeti
versenyhatosagoknak kiilonb6z6 hatalyt vizsgalati jogkorok allnanak rendelkezésiikre
attol fliggden, hogy végiil csak a nemzeti versenyjogi rendelkezéseket vagy az
EUMSZ 101. és 102. cikkét is alkalmazzak. Ennek megfeleléen az iranyelv hatalyanak
ki kell terjednie az EUMSZ 101. és 102. cikkének 6nall6 alkalmazaséra, valamint az
ezekkel parhuzamosan ugyanazon lgyben alkalmazott nemzeti versenyjogi szabalyok
alkalmazasara. Kiveételt képez ez aldl az engedekenységi nyilatkozatok és az egyezseégi
beadvanyok védelme, amelynek hatdlya az Onmagaban alkalmazott nemzeti
versenyjogra is Kiterjed.

A nemzeti jog szamos esetben megakadalyozza, hogy a nemzeti versenyhatdsagok
rendelkezzenek az e szabalyok hatékony végrehajtasdhoz szikséges fliggetlensegi
garancidkkal, tovabba végrehajtasi és birsagolasi hataskorokkel. Ez aldassa azon
képességiket, hogy hatékonyan alkalmazzak az EUMSZ 101. és 102. cikkét, valamint
adott esetben az EUMSZ 101. és 102. cikkével parhuzamosan a nemzeti versenyjogi
rendelkezéseket. A nemzeti jog példaul szamos nemzeti versenyhat6sag szamara nem
biztosit hatékony eszk6zoket ahhoz, hogy feltarjak az EUMSZ 101. és 102. cikkének
megsértését  aldtdmasztdé  bizonyitékokat, hogy megbirsagoljdk a  jogsértd
vallalkozasokat, tovabbd nem biztositja azokat az erdforrasokat sem, amelyek az
EUMSZ 101. es 102. cikkének hatékony alkalmazasdhoz szilkségesek. Ez
megakadalyozhatja a versenyhatosagokat abban, hogy egyaltalan fellépjenek, vagy azt
eredmeényezi, hogy végrehajtasi intézkedéseik korlatozottak lesznek. Az EUMSZ 101.
és 102. cikkének hatékony alkalmazasahoz szlikséges operativ versenyhatosagi
eszkozok és garancidk vonatkozdsdban tapasztalhatdé hidnyossagok miatt a
versenyellenes gyakorlatokat folytatdo vallalkozasok rendkiviil kiilonb6z6 eljarasi
eredményekre szadmithatnak attél fliggden, hogy melyik tagallamban milkddnek:
el6fordulhat, hogy elmarad vagy hatastalan lesz az EUMSZ 101. vagy 102. cikke
szerinti ~ végrehajtds.  Néhany  tagallamban  példaul a  vallalkozasok
szerkezetatalakitassal konnyen kibujhatnak a birsdg megfizetésének kotelezettsége
alél. Az EUMSZ 101. és 102. cikkének, valamint az EUMSZ 101. és 102. cikkével
parhuzamosan alkalmazott nemzeti versenyjogi rendelkezéseknek az egyenldtlen
érvényesitése azt eredményezi, hogy nem minden esetben valik lehet6vé a piacra 1épés
elott allo akadalyok felszdmolasa és a nyitottabb, versenyképesebb piacok l1étrehozasa
az Eurdpai Uni6 egész terlletén, ahol a vallalkozasok érdemeik alapjan versenyeznek
egymassal. A vallalkozasok és a fogyasztok helyzete e tekintetben kilondsen azokban
a tagallamokban kedvezdtlen, amelyekben a nemzeti versenyhatdsagok kevesebb
eszkozzel rendelkeznek a hatékony jogalkalmazas megvalositasara. A vallalkozasok
nem versenyezhetnek érdemeik alapjan, ha vannak olyan ,biztonsagos menedékek”,
ahol bintetlenll folytathatok versenyellenes gyakorlatok, példaul azért, mert nem
gyljthetdk bizonyitékok versenyellenes gyakorlatokrol, vagy mert a vallalkozasok
elkertlhetik a birsagolast. E tényezok igy visszatarthatjak a vallalkozasokat attol, hogy
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(7)

(8)

(9)

az ilyen piacokra belépjenek, ott letelepedési jogukat gyakoroljak, és
arukat/szolgaltatasokat értékesitsenek. Azok a fogyasztdk, akik olyan tagallamokban
élnek, ahol kevésbé hatékony a végrehajtds, nem élvezhetik a versenyszabalyok
hatékony alkalmazasabol fakadoé eldnydket. Az EUMSZ 101. és 102. cikkének,
valamint az EUMSZ 101. és 102. cikkével péarhuzamosan alkalmazott nemzeti
versenyjogi rendelkezéseknek Eurdpa-szerte egyenetlen alkalmazésa igy torzitja a
belsd piacon folyo versenyt, €s alddssa a belsd piac megfelel6 miikodeését.

A nemzeti versenyhatésagok eszkdzei és garanciai vonatkozdsaban tapasztalhatd
hianyossagok eés korlatok ugyancsak aldassék az EUMSZ 101. és 102. cikkének
végrehajtasara vonatkoz6 parhuzamos hataskorok rendszerét, amelynek az Eurdpai
Versenyhatésagok Halozata keretében folytatott szoros egyiittmitkodésen alapul6d
koherens egységként kellene miitkddnie. E rendszer egyik alapeleme, hogy a hatésagok
tdmaszkodhatnak a masik hatésag altal a nevikben elvégzett tényfeltard
intézkedésekre. Ez azonban nem mikodik jol akkor, ha a nemzeti
versenyhatosdgoknak nincsenek megfeleld tényfeltard eszkozei. Mas fontos
vonatkozasokban a nemzeti versenyhatésagok nem képesek kolcsdndsen segitséget
nylGjtani egymésnak. A tagéllamok tobbségében példaul a hataron atnydlod
tevékenységet folytatd vallalkozdsok egyszerien kibujhatnak a birsag megfizetése
alél, ha nem rendelkeznek jogi jelenléttel egyes olyan tagéallamokban, ahol
tevékenykednek. Igy a vallalkozasok kevésbé vannak 6szténdzve arra, hogy
megfeleljenek az EUMSZ 101. és 102. cikkének. Az ebbdl eredd rossz hatékonysagu
végrehajtas torzitja a versenyt a jogkovetd vallalkozasok karara, és alaassa a belsd
piacba vetett fogyasztoi bizalmat, kiilondsen a digitalis kdrnyezetben.

A bels6 piacon mitkodd vallalkozasok szamara egyenldbb versenyfeltételeket biztositd
¢s a fogyasztok szdmara az egyenldtlen feltételeket csokkentd, valoban kozos eurdpai
versenyjog-alkalmazasi térség kialakitasa érdekében meg kell hatarozni azokat a
legsziikségesebb fiiggetlenségi garancidkat, er6forrasokat és végrehajtasi és birsagolasi
hataskoroket, amelyeket a nemzeti versenyhatosagok lehetd leghatékonyabb miitkodése
érdekében biztositani kell a versenyhatésagok szamara az EUMSZ 101. és 102.
cikkének, valamint a nemzeti versenyszabalyoknak az EUMSZ 101. és 102. cikkével
parhuzamos alkalmazéasakor.

Ezt az irdnyelvet helyénvalé az EUMSZ 103. cikke és 114. cikke alkotta kettds
jogalapra helyezni. Ennek oka, hogy ez az iranyelv nemcsak az EUMSZ 101. és 102.
cikkének alkalmazéasara és a nemzeti versenyszabalyok e cikkekkel parhuzamos
alkalmazasara terjed ki, hanem a nemzeti versenyhatdésdgok az EUMSZ 101. és 102.
cikkének alkalmazasat celz6 eszkozeinek és a szamukra biztositott garancidknak a
hidnyossagaira és korlataira is, amelyek karosan hatnak igy a versenyre, mint a bels6
piac megfeleld mikodésére.

Az EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony nemzeti versenyhatdsagi alkalmazasat
biztositd legszukségesebb garanciak meghatarozasa nem érinti a tagallamok azon
lehetdségét, hogy a nemzeti versenyhatdsagok fiiggetlenségét szavatolod szélesebb korii
garancidkat és az e hatdsagok végrehajtasi és birsagolasi hataskorére vonatkozé
részletesebb szabalyokat tartsanak fenn vagy vezessenek be, valamint szdmukra tébb
er6forrast biztositsanak. A tagallamoknak kiilonosen lehetdségiik van arra, hogy az
iranyelvben el6irt alapvetd hatdskorokon tulmenden tovabbi  hatdskoroket
biztosithatnak a nemzeti versenyhatdsdgok szaméara azok hatékonysaganak tovabbi
fokozésa érdekeben.
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Ezzel szemben részletes szabalyokra van szikség a titkos Kartellek esetében az
engedékenység megadasanak feltételeivel kapcsolatban. A véllalkozasok csak akkor
fognak informaciokat szolgaltatni a titkos kartellekr6l, amelyekben részt vettek, ha
kell6 jogi garancidkkal rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy mentesiilnek a birsag
alol. A tagéallamokban alkalmazand6d engedékenységi programok kozotti jelentds
kilénbségek jogi bizonytalansagot eredményeznek az esetleges engedékenységet
kérelmezOk szamara, ami gyengitheti arra valé hajlandésagukat, hogy kérelmezzék az
engedékenységi eljarast. Ha a tagallamok az ezen iranyelv hatalya ala tartozo terileten
eltérd szigorusagu engedékenységi szabalyokat irhatnak el vagy alkalmazhatnak, az
nemcsak azt a célt assa ala, hogy a kérelmezok szamara Osztonzdéket tartsunk fenn
annak érdekében, hogy az Unidban a versenyjog <é&rvényesitése a lehetd
leghatékonyabb legyen, hanem a belséd piacon miikodd vallalkozdsok szamdara
biztositott egyenlé versenyfeltételeket is veszélyezteti. Ez nem akadalyozza meg a
tagallamokat abban, hogy olyan engedékenységi programokat alkalmazzanak, amelyek
nemcsak a titkos kartellekre vonatkoznak, hanem az EUMSZ 101. és 102. cikkébe,
valamint az ezekkel egyenértékii nemzeti rendelkezésekbe {itk6z6 egyéb jogsértésekre
is.

Ez az irdnyelv nem alkalmazanddé a nemzeti jogszabalyokra, amennyiben azok
természetes személyekkel szemben biintetdjogi szankciok alkalmazasat irjak eld,
kivéve az engedékenységi programoknak a természetes személyekkel szembeni
szankciokkal valé kdlcsonhatasara vonatkozo szabalyokat.

A nemzeti versenyhatdsagra ruhdzott hataskorok gyakorlasa tekintetében megfeleld
biztositekoknak kell érvényestlniik, amelyeknek dsszhangban kell lennitk legalabb
az unios jog altalanos elveivel és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval. Ezek a
biztositékok magukban foglaljdk a megfeleld {ligyintézéshez wvalé jogot és a
vallalkozéasok védelemhez vald joganak tiszteletben tartasat, amelynek lényeges eleme
a meghallgatéshoz val6 jog. Idetartozik kilondsen, hogy a nemzeti versenyhatosagnak
a felek érdekeiket hatranyosan érintd hatdrozat meghozatala eldtt tajékoztatnia kell a
feleket a vellik szemben az EUMSZ 101. cikke vagy 102. cikke alapjan felhozott
elozetes kifogasokrol, és a feleknek lehetdséget kell biztositani arra, hogy az ilyen
hatarozat meghozatala eldtt ténylegesen kifejtsék allaspontjukat a kifogasokrol. Az
EUMSZ 101. cikkének vagy 102. cikkének allitélagos megsértésével kapcsolatos
elozetes kifogasrol értesitett felek szamara biztositani kell a jogot arra, hogy
betekinthessenek a nemzeti versenyhatésag vonatkozé (gyirataiba annak érdekében,
hogy hatékonyan gyakorolhassdk védelemhez valé jogukat. Ez nem sértheti a
vallalkozasok tizleti titkaik védeleméhez f{iz0d6 jogos érdekét, és nem terjedhet ki a
nemzeti versenyhatdosdgok ¢€és a Bizottsdg bizalmas informacidira, belsd
dokumentumaira és egymas kozti levelezésére. Tovabba, az EUMSZ 101. és 102.
cikkét alkalmaz6 nemzeti versenyhatdsdgok végleges hatarozatainak cimzettjei
szdmara biztositani kell a jogot az e hatarozatok birdsag el6tti megtamadasa révén
érvényesithetd hatékony jogorvoslathoz, az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja 47.
cikkének megfeleléen. A nemzeti versenyhatdsag e végleges hatarozatait meg kell
indokolni annak érdekében, hogy az ilyen hatarozatok cimzettjei szamara lehet6vé
tegyék a hatarozat indokainak megallapitasat és a hatékony jogorvoslathoz val6 joguk
gyakorlasat. E biztositékok kialakitasa soran egyensulyt kell teremteni a vallalkozasok
alapvetd jogainak tiszteletben tartisa és az EUMSZ 101. és 102. cikke hatékony
végrehajtasanak biztositasara vonatkozo kotelezettség kdzott.

A nemzeti versenyhatésagok felhatalmazasa arra, hogy partatlanul és az eurdpai
versenyszabalyok hatékony érvényesitésének kozos érdekét szem el6tt tartva
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alkalmazzék az EUMSZ 101. és 102. cikkét, lényeges eleme e szabalyok hatékony és
egységes alkalmazasanak.

Az EUMSZ 101. és 102. cikke hatékony és egységes alkalmazasanak biztositasa
érdekében meg kell erdsiteni a nemzeti versenyhatosagok fliggetlenségét. Ennek
érdekében a nemzeti jogban kifejezetten rendelkezni kell annak biztositasa céljabol,
hogy az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasa soran a nemzeti versenyhatdsag
védve legyen a kiilsé beavatkozassal vagy a politikai nyomdssal szemben, amely
veszeélyeztetheti az elé keriild tigyek fiiggetlen értékelését. Ebbol a célbol elére meg
kell hatadrozni a nemzeti versenyhatésag dontéshozo testiiletét alkotd tagok
felmentésének indokaira vonatkozo szabalyokat, hogy ne meriilhessen fel észszerii
kétség az emlitett testlllet partatlansagara ¢és  kiilsé  tényezOktél  vald
befolyasolhatatlansagara vonatkozo6an.

A nemzeti versenyhatosag fliggetlenségének biztositdsa érdekében a nemzeti
versenyhat6sag személyzete és dontéshozo testilete tagjainak feddhetetleneknek kell
lennilik, és tartozkodniuk kell a feladataik ellatasaval Osszeegyeztethetetlen
tevékenységektdl. Elkeriilendd, hogy a személyzet vagy a dontéshozo testiilet tagjai
altal végzett értékelés fliggetlensége veszélybe keriiljon, a személyzet és a dontéshozd
testllet tagjainak alkalmazasuk és megbizatasuk idGtartama alatt és ezt kdvetden
¢észszerll idtartamon beliil tartozkodniuk kell barmely nem Osszeegyeztethetd — akar
keresd, akar egyéb — tevékenységtdl. Ez tovabba azt is jelenti, hogy alkalmazasuk és
megbizatasuk id6tartama alatt nem tarthatnak fenn érdekeltséget olyan
vallalkozasokban vagy szervezetekben, amelyek az adott nemzeti versenyhatdsaggal
kapcsolatban &llnak, amennyiben ez veszélyeztetheti fliggetlensegiket. A személyzet
és a dontéshozo testllet tagjainak nyilatkozniuk kell minden olyan érdekeltségrol vagy
vagyoni eszkozrél, amely Osszeférhetetlenséghez vezethet feladataik ellatasa soran.
Kotelezni kell 6ket arra, hogy a dontéshozo testiiletet, annak tobbi tagjat, vagy — azon
nemzeti versenyhatdsagok esetében, ahol a dontéshozoi hataskorrel egyetlen személyt
biznak meg — a kinevezésre jogosult hatésagot tajékoztassak, amennyiben feladataik
ellatdisa soran olyan U(gyben kell dontést hozniuk, amelyben partatlansagukat
potencialisan csorbitd érdekeltséggel rendelkeznek.

A nemzeti versenyhatdsagok fliggetlenseége nem zérja ki sem a birdsagi feltlvizsgélat,
sem a parlamenti feliigyelet lehetdségét, a tagillamok jogszabalyaival dsszhangban.
Az elszdmoltathatosagi  kdvetelmények szintén hozzajarulnak a nemzeti
versenyhatdsagok tevékenysege hitelességének és legitimitasanak biztositasahoz. Az
aranyos elszamoltathatdsagi kovetelmények kozé tartozik a nemzeti versenyhat6sag
tevékenységérdl szold iddszakos jelentés nemzeti versenyhatosag altali kozzététele
valamely korményzati vagy parlamenti szerv szamara. Lehet6ség van pénziigyi
kiadésaik ellendrzésére vagy nyomon kovetésére is, amennyiben ez nem befolyésolja
fuggetlenséguket.

A nemzeti versenyhatdsdgok szamdra lehetdvé kell tenni, hogy meghatirozzék az
EUMSZ 101. és 102. cikkének érvényesitésével kapcsolatos eljarasaik prioritasi
sorrendjét abbdl a célbol, hogy hatékonyan haszndlhassék fel eréforrasaikat, és hogy a
belsd piaci versenyt torzitd versenyellenes magatartds megeldzésére és
megszintetésére dsszpontosithassanak. Ennek érdekében lehetové kell tenni szamukra
a panaszok elutasitasat azon az alapon, hogy azok nem képeznek prioritast. Ez nem
érinti a nemzeti versenyhatdsagok arra vonatkozo hataskdrét, hogy egyéb indokokkal,
példaul a hataskor hianyara val6 hivatkozéssal utasitsanak el panaszokat, vagy Ugy
hatarozzanak, hogy nincs alapja a résziikrél torténd intézkedésnek. A nemzeti
versenyhatosdgoknak a végrehajtasi eljarasaik prioritasi sorrendjének meghatarozésara
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vonatkozd hataskére nem érinti a tagallamok kormanyainak azon jogat, hogy az
EUMSZ 101. és 102. cikkének végrehajtasara iranyuld konkrét eljarasokhoz nem
kapcsol6do altalanos politikai vagy prioritasi iranymutatadsokat bocsassanak ki a
nemzeti versenyhat6sagok szamara.

A nemzeti versenyhatdsagoknak rendelkezniik kell a sziikséges er6forrasokkal a
személyzet, a szakértelem, a pénzugyi eszkdzok és a technikai felszerelés tekintetében
annak biztositasa érdekében, hogy hatékonyan el tudjak latni feladataikat az EUMSZ
101. és 102. cikkének alkalmazasa soran. Amennyiben a nemzeti jog szerinti
kotelezettségeiket €s hataskoreiket kiterjesztik, a forrasoknak tovabbra is elegenddnek
kell lennitik e feladatok ellatasahoz.

A nemzeti versenyhatdsagok szdmara az EUMSZ 101. eés 102. cikkének hatékony
végrehajtasa érdekeében el6 kell irni a kozos vizsgalati és dontéshozatali hataskorok
minimalis halmazat.

A nemzeti versenyhatdsagokat fel kell hatalmazni arra, hogy hatékony vizsgalati
hataskdrrel rendelkezzenek az EUMSZ 101. cikke altal tiltott barmilyen megallapodas,
dontés vagy Osszehangolt magatartas felderitésére vagy az EUMSZ 102. cikke éltal
tiltott er6folénnyel valo visszaélés felderitésére az eljaras barmely szakaszéban.

A nemzeti kozigazgatasi versenyhatdsagok vizsgalati hataskoreinek alkalmasnak kell
lennitik a digitalis kdrnyezet jelentette végrehajtasi kihivasok kezelésére, és lehetové
kell tenniik a nemzeti versenyhatésagok szamara, hogy a vallalkozasra vagy a
vizsgalati intézkedés hatalya ala tartoz6 vallalkozédsok tarsuldsara vonatkoz6 minden
informéacidt digitalis formaban szerezzenek be, beleértve a forenzikus eszkdzokkel
megszerzett adatokat is, fliggetlenil att6l, hogy azokat milyen adathordozoén (laptop,
mobiltelefon és egyéb mobil eszk6z6k stb.) taroljak.

A nemzeti kozigazgatasi versenyhatosagokat fel kell hatalmazni az EUMSZ 101. és
102. cikkének alkalmazasara irdnyuld eljards targyat képezd vallalkozasok és
vallalkozasok tarsulasai, valamint az ilyen eljarasok szempontjabol jelentdséggel bird
informaciokat esetleg birtokl6 mas piaci szereplok helyiségeinek helyszini
vizsgalatara. A nemzeti kozigazgatési versenyhatosagoknak képesnek kell lenniuk
ilyen helyszini vizsgalatok elvégzésére, amennyiben az EUMSZ 101. vagy 102. cikke
megsértése legalabb észszerlien gyanithato.

A hatékonysag eérdekében a nemzeti kozigazgatasi versenyhatdsagok helyszini
vizsgalat végzésére vonatkozo hataskorének lehetévé kell tennie szdmukra az olyan
informéaciokhoz vald hozzaférést, amelyek a vizsgalat hatalya ala tartoz6 véllalkozas,
vallalkozasok tarsuldsa vagy személy szamara hozzaférhetok, és amelyek a vizsgalat
hatélya ala tartozo vallalkozassal kapcsolatosak.

Az ellendrzések sziikségtelen elhtizoddsdnak minimalizalasa érdekében a nemzeti
kozigazgatasi versenyhatosagoknak hataskorrel kell rendelkezniiik arra, hogy a
hatdsag telephelyén vagy mas kijeldlt helyszinen folytassédk a vizsgalt véllalkozas
vagy Vvallalkozasok tarsulasa (zleti tevékenységével kapcsolatos konyvek és
nyilvantartdsok masolatainak vagy kivonatainak atvizsgalasat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy — kulondsen a rugalmas munkafeltételek térnyerése
kozepette — a vallalkozasok nyilvantartasait esetenként a véllalkozés igazgatdinak
vagy a vallalkozas egyéb alkalmazottainak otthonaban tartjak. A helyszini vizsgalatok
hatékonysagénak biztositasa érdekében a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatésagoknak
hataskorrel kell rendelkeznilk arra, hogy belépjenek barmely helyiségbe, beleértve a
maganlakésokat is, amennyiben észszerti gyanu meriil fel arra vonatkozdan, hogy ott
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olyan Uzleti nyilvantartasokat tartanak, amelyek lényeges szerepet jatszhatnak az
EUMSZ 101. vagy 102. cikke sulyos megsértésének bizonyitasaban. E jogkor
gyakorlasdhoz igazsagiligyi hatdsag eldzetes engedélye sziikséges. Ez nem érinti a
tagallamok azon lehetdségét, hogy kivételesen siirgds esetben a nemzeti igazsagugyi
hatésdg feladatkorét igazsdgligyi hatosagként eljar6 nemzeti kdzigazgatasi
versenyhatosagra ruhdzzak at.

A nemzeti versenyhatésagoknak hatékony hataskorokkel kell rendelkeznitk arra, hogy
az EUMSZ 101. cikke altal tiltott barmely megallapodéas, dontés vagy 6sszehangolt
magatartas vagy az EUMSZ 102. cikke altal tiltott barmely visszaélés felderitéséhez
szlikséges informacid kiszolgaltatasat eldirjak. Ennek magéaban kell foglalnia az
informaciokéréshez valé jogot, amely fuiggetlen att6l, hogy az informéciét hol téroljak,
feltéve, hogy az az informacidkérés cimzettje szdmara hozzaférhetd. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a harmadik felek, példaul a piacon jelen 1év0 versenytarsak, vevok
és fogyasztdk altal onkéntes alapon benyujtott informacidk szintén a jol tajékozott és
hatarozott végrehajtast eldsegitd, értékes informacioforrast jelenthetnek, amit a
nemzeti versenyhatosagoknak 6sztondzniik kell.

A nemzeti versenyhatésagoknak hatékony eszkozokkel kell rendelkezniik ahhoz,
hogy aranyos szerkezeti és magatartasi jogorvoslati intézkedések bevezetésével
helyreallithassak a piaci versenyt.

Lehetévé kell tenni, hogy amennyiben esetlegesen valamely megallapodds vagy
gyakorlat tiltasahoz vezetd eljaras soran a vallalkozasok vagy vallalkozasok tarsulasai
olyan kotelezettsegvallalasokat tesznek a nemzeti versenyhatdsag felé, amelyek e
hatésdgok aggalyait eloszlatjdk, akkor a nemzeti versenyhatésagok olyan
hatarozatokat fogadjanak el, amelyek e kotelezettsegvallalasokat az érintett
vallalkozasokra nézve kotelez6 erdvel bird és az érintett vallalkozdsokkal szemben
érvényesithetd kotelezettségvallalasokka teszik. Az ilyen kotelezettségvallalasi
hatarozatoknak meg kell Aallapitaniuk, hogy a nemzeti versenyhatésdgoknak a
tovabbiakban nincs okuk intézkedést hozni, ugyanakkor nem tartalmazhatnak
kdvetkeztetést arra vonatkozdan, hogy megsértették-e az EUMSZ 101. vagy az
EUMSZ 102. cikkét. A kotelezettségvallalasi hatarozatok nem érintik a tagallamok
versenyhatosigainak és birosagainak arra vonatkozd hataskoreit, hogy valamely
ugyben megallapitsak a jogsertés elkovetését, és hatarozatot hozzanak.

Az EUMSZ 101. és 102. cikke hatékony és egyseges végrehajtasanak biztositasa
érdekében a nemzeti versenyhatosagoknak hataskérrel kell rendelkeznilk arra, hogy
hatékony, ardnyos és visszatartd ereji birsagokat szabjanak ki vallalkozasokra vagy
vallalkozasok tarsulasaira a 101. vagy 102. cikk megseértése esetén, akar kdzvetlendl
maguk kozigazgatasi eljarasban, akar a birsdg nem biintetéjogi birdsagi eljarasban
torténd kiszabasat kérve. Ez nem érinti a tagdllamok azon nemzeti jogszabalyait,
amelyek az EUMSZ 101. és az 102. cikk megsértése esetére a szankciok birdsag altal
lefolytatott biintetdeljaras keretében torténd kiszabasarol rendelkeznek.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a vallalkozasok és a vallalkozasok tarsulasai
betartsak a nemzeti versenyhatésagok vizsgalati és dontéshozatali hataskorében
elrendelt intézkedéseket, a nemzeti kozigazgatasi versenyhatésagok szamara lehetové
kell tenni, hogy a szabalyok betartasa és az intézkedések betartasanak kikényszeritése
érdekében hatékony birsdgokat ¢és kényszeritd birsdgokat szabjanak ki akéar
kozvetleniil maguk kozigazgatdsi eljarasban, akar a birsdg nem biintetdjogi birdsagi
eljarasban torténé kiszabasat kérve. Ez nem érinti a tagallamok azon nemzeti
jogszabdlyait, amelyek az ilyen birsdgok birosdg 4altal lefolytatott biintetdeljaras
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keretében torténd kiszabasardl rendelkeznek. Ezenkiviil ez az iranyelv nem érinti sem
a bizonyitékok min6ségére vonatkozd nemzeti szabalyokat, sem a nemzeti
versenyhatdésdgoknak az adott Ugy tényallasdnak meghatarozasara vonatkozo
kotelezettségeit, feltéve, hogy az ilyen szabalyok és kotelezettségek
Osszeegyeztethetok az unids jog altalanos elveivel. A birsagokat és a kényszeritd
birsdgokat az érintett vallalkozasok és vallalkozasok tarsuldsai teljes forgalmanak
aranyéban kell meghatarozni.

Az EUMSZ 101. és 102. cikke hatékony és egységes alkalmazasanak biztositasa
érdekében az EUMSZ 101. és 102. cikkeben foglalt vallalkozas fogalméat az Eurdpai
Unid Birosaganak itélkezési gyakorlataval Osszhangban olyan gazdasagi egységet
jelold fogalomként kell alkalmazni, amely akar tobb jogi vagy természetes személyt is
magaban foglalhat. Ennek megfeleléen a nemzeti versenyhatdsagoknak képesnek kell
lenniik arra, hogy a véllalkozéds fogalméanak alkalmazasaval egy lednyvéllalat
magatartdsaért anyavallalatanak feleldsségét allapitsak meg, és az anyavallalattal
szemben szabjanak ki birsdgot, amennyiben az anyavallalat és leanyvallalata egyetlen
gazdasagi egységet alkot. Annak megakadalyozasa érdekében, hogy a vallalkozasok
jogi vagy szervezeti valtoztatas révén bujjanak ki az EUMSZ 101. és 102. cikkének
megsertése esetén kiszabott birsagok aldl, a nemzeti versenyhatésagok szamara
lehetévé kell tenni, hogy az Eurdpai Unid Birdsdganak itélkezési gyakorlataval
Osszhangban az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértéseéért a vallalkozas
jogutddjainak vagy gazdasagi utodjainak felelosségét allapitsdk meg, és ezekre
szabjanak Ki birsagot.

Annak biztositasa érdekeben, hogy az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértése miatt
kiszabott birsdgok a jogsértés gazdasagi jelentdségét tiikrozzék, a nemzeti
versenyhatdsagoknak figyelembe kell venniik a jogsértés sulyat. A nemzeti
versenyhatosagok szamara lehetévé kell tenni azt is, hogy a jogsértés idétartamaval
aranyos birsagokat hatdrozzanak meg. Ezeket a tényezoket az Europai Unid
Birdsaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban kell értékelni. A jogsértés sulyanak
értékelését illetéen az Eurdpai Unid Birésaga megallapitotta, hogy figyelembe kell
venni az ugy korilményeit, a jogsértés kontextusat és a birsagok visszatarto erejét. Az
értékelés részét képezheti a jogsértés targyat képezd aruk és szolgaltatasok forgalma,
valamint a vallalkozas mérete és gazdasagi ereje, mivel ezek tukrozik a vallalkozas
piaci befolyasat. Az tovabba, hogy ugyanaz az elkovetd ismételt jogsértést kovetett el,
bizonyitja az ilyen jogsértések elkovetésére vald hajlandésagat, és igy rendkivil fontos
jele a szoban forgd magatartas sulyanak és ennek megfeleléen annak, hogy a hatékony
visszatartd erd érdekében szigoribb biintetést kell alkalmazni. A kiszabandd birsag
meghatarozasakor a nemzeti versenyhatdsagnak figyelembe kell vennie a vallalkozas
altal eladott azon aruk és szolgaltatasok értékét, amelyeket a jogsertés kozvetlendl
vagy kozvetve érint. Hasonloképpen, a nemzeti versenyhatdsidgnak jogosultnak kell
lennie arra, hogy ndvelje a birsag Osszegét olyan véllalkozas vagy vallalkozasok
tarsuldsa esetében, amely ugyanazt a jogsértést folytatja, illetve hasonlé jogsértést
kovet el azt kovetden, hogy a Bizottsag vagy valamely nemzeti versenyhatdsag
hatarozatot hozott arrél, hogy a vallalkozas vagy a vallalkozéasok tarsulasa megsértette
az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a véallalkozasok tarsuldsai rendszeresen szerepet
jatszanak a versenyjog megsertésében, és a nemzeti versenyhatosagok szamara
lehetové kell tenni, hogy az ilyen tarsuldsokat hatékonyan birsagoljak. Vallalkozasok
tarsulasaival szemben inditott olyan eljarasban, amelyben a jogsértés a tarsulas
tagjainak tevékenységére vonatkozik, a jogsértés sulydnak a birsag 0sszegének
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megallapitasa céljabol torténd értékelése soran a jogsértés altal kozvetleniil vagy
kozvetve eérintett azon aruk és szolgaltatdsok Osszértékét kell figyelembe venni,
amelyet a tarsulast alkot6 vallalkozasok értékesitettek. A vallalkozasok tarsulasaira az
altaluk elkovetett jogsértésekert kiszabott birsagok hatékony beszedésének biztositasa
érdekében meg kell hatarozni azokat a feltételeket, amelyek mellett a nemzeti
versenyhatdsdg kovetelheti a birsag megfizetését a tarsulds tagjaitol, amennyiben a
tarsulas nem fizetOképes. Ennek soran a nemzeti versenyhatdsagnak tekintetbe kell
vennie a tarsulashoz tartozd vallalkozasok viszonylagos méretét és killéndsen a Kis- és
kozépvallalkozasok helyzetét. A birsagnak a tarsulas egy vagy tobb tagja altal torténd
megfizetése nem sérti a nemzeti jogszabalyoknak azokat a szabalyait, amelyek
lehetdvée teszik, hogy a megfizetett 0sszeget a tarsulds tobbi tagjaval megtérittessék.

A birségok visszatarto ereje Eurdpa-szerte jelentsen eltér, és egyes tagallamokban a
kiszabhat6 birsdg maximalis 6sszege nagyon alacsony. Annak érdekében, hogy a
nemzeti versenyhatosagok visszatartd erejii birsdgokat hatarozzanak meg, a birsag
maximalis Osszegét az érintett vallalkozas teljes vilagméreti forgalmanak legalabb
10 %-aban kell megallapitani. Ez nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy
ennél magasabb maximalis birsagot tartsanak fenn vagy vezessenek be.

Az engedékenységi programok a titkos Kartellek felderitésének kulcsfontossagu
eszkozei, igy hozzajarulnak a legsulyosabb versenyjogi jogsértések hatékony
biintetdeljaras ald vonasahoz és szankcionalasahoz. Jelenleg azonban jelentds eltérések
mutatkoznak a tagallamokban alkalmazand6 engedékenységi programok kozott. Ezek
az eltérések jogbizonytalansdgot teremtenek a jogsértd vallalkozasok szdmara azon
feltételek tekintetében, amelyek alapjan engedékenységért folyamodhatnak, valamint a
vonatkozd  engedékenységi  program(ok)  szerinti  mentességi  statuszukkal
kapcsolatban. Ez a bizonytalansag gyengitheti azokat a tényezdket, amelyek az
engedékenység iranti kérelem lehetséges benyujtoit a kérelem benydjtasara
Osztonoznék. Ez pedig a versenyjogi szabalyok kevésbé hatékony érvényesitését
eredményezheti az Unidban, mivel kevesebb titkos kartellra derdl feny.

A tagallami szintli engedékenységi programok kozotti eltérések emellett veszélyeztetik
a belsd piacon miikodd vallalkozasok egyenld versenyfeltételeit is. Ezért helyénvalo a
jogbiztonsag e kiilonbségek csokkentése révén torténd novelése.

A nemzeti versenyhatosagoknak bizonyos feltételek teljesiilése esetén birsagok aldli
mentességet kell biztositaniuk a vallalkozasok szdmaéra, illetve csokkenteniuk kell a
birsdgok 6sszegét. Akkor tekinthet6 tigy, hogy a vallalkozasok valamely titkos kartell
tekintetében olyan bizonyitékot bocsatottak a nemzeti versenyhat6sag rendelkezésére,
amely lehetdveé teszi az EUMSZ 101. cikk megsértésének megallapitasat, ha a nemzeti
versenyhatdsadgnak — az emlitett bizonyitéknak a vallalkozas altal tértén6 benyujtasa
idején — nem allt rendelkezésére elegendé bizonyiték az EUMSZ 101. cikk
megsértésének megallapitasahoz.

A kérelmezok szamara lehetové kell tenni, hogy az engedékenység iranti kérelmet
irdsban, vagy indokolt esetben méas olyan formaban nyujtsak be, amely nem
eredményezi a kérelmezd birtokdban, megérzése vagy ellendrzése alatt 1évo
dokumentumok, informaciok vagy egyéb anyagok eldallitdsat. Ennek érdekében a
nemzeti versenyhatdésagoknak olyan rendszerekkel kell rendelkeznilk, amelyek
lehetdvé teszik szamukra a szdban tett, vagy mas modon, példaul digitalisan benyujtott
engedékenységi nyilatkozatok elfogadasat is.

Azon kérelmezdk szamara, akik egy allitolagos titkos kartellal kapcsolatban
engedékenységért folyamodtak az Eurdpai Bizottsaghoz, lehetévé kell tenni, hogy
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ugyanazon kartellal kapcsolatban nem végleges eldzetes kérelmeket nyujtsanak be az
altaluk  megfelelének  itélt nemzeti  versenyhatdosdgokhoz. A  nemzeti
versenyhatdsadgoknak be kell fogadniuk azokat a nem végleges el6zetes kérelmeket,
amelyek tartalmazzak az allitélagos kartellal kapcsolatos alapvetébb informacidkat, és
csak azt kovetden kérhetnek tovabbi informaciot ezen a minimalis szinten feliil,
miutan ugy hataroztak, hogy intézkedni kivnnak az tigyben. A kérelmez6 kotelessége
azonban, hogy a Bizottsaghoz benyujtott engedékenység iranti kérelem hatokodrének
valtozasa esetén tajékoztassa azt a nemzeti versenyhat6sagot, amelyhez a nem
végleges elbzetes kérelmet benyujtotta. A nemzeti versenyhatdsadgoknak az atvétel
datumat és idépontjat tartalmazo elismervényt kell kiadniuk a kérelmezdk szamara,
tovabba tajékoztatniuk kell a kérelmez6t arrol, hogy ugyanazon kartell tekintetében
kaptak-e mar korabban nem végleges elézetes kérelmet vagy teljes kori
engedékenység iranti kérelmet. Miutdn a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy az gyben
sem teljeskoriien, sem pedig részlegesen nem kivan eljarni, lehetdséget kell biztositani
a kérelmezOk szamara, hogy teljes korti engedékenység iranti kérelmet nytjtsanak be
ahhoz a nemzeti versenyhatdsagokhoz, amelyhez nem végleges eldzetes kérelmet
nyujtottak be.

Az azt illetd jogbizonytalansag, hogy a vallalkozas alkalmazottai védve vannak-e az
egyéni szankciokkal szemben, meggatolhatja, hogy a potencidlis kérelmezdk
engedékenység iranti kérelmet nyQjtsanak be. A versenyhatésagokhoz a birsagok aldli
mentesség iranti kérelmet benyujté vallalkozasok jelenlegi és volt alkalmazottai,
valamint vezetéi szdmara ezért védelmet kell biztositani az olyan szankcidkkal
szemben, amelyeket a hatosagok a kérelem targyat képezé titkos kartellban vald
részvételiik miatt allapitanak meg. Az ilyen védelmet attol kell fiiggdvé tenni, hogy a
szdban forgd alkalmazottak és vezeték aktivan egyiittmiikodnek-e az érintett nemzeti
versenyhatdsagokkal, valamint attol, hogy a mentességi kérelem benyujtasara a
blintetoeljaras meginditasat megel6zden keriilt-e sor.

Az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasara vonatkozo parhuzamos hataskorok
rendszerében a nemzeti versenyhatosagok szoros egyiittmiikodésére van szikseg.
Kilondsen amikor egy nemzeti versenyhatdésdg egy masik nemzeti versenyhatdsag
nevében vegez vizsgalatot az 1/2003/EK tanécsi rendelet 22. cikkének (1) bekezdése
értelmében, lehetdvé kell tenni a megkeresd hatosdg tisztviseldinek jelenlétét és
kozremiikddését, hogy a tovabbi forrasok, ismeretek ¢€s technikai szakértelem
biztositasaval novelhetd legyen az ilyen vizsgalatok hatékonysaga.

Hasonldképpen meg kell allapodni arrdl, hogy a nemzeti versenyhat6sagok kolcsonds
segitségnyuljtas iranti kérelmet nyujthassanak be az eldzetes kifogasokrol és
hatarozatokrol szo6ld értesités, valamint a birsagokat vagy kényszeritd birsagokat
megallapitd hatdrozatok végrehajtasa vonatkozasaban, amennyiben az érintett
vallalkozas nem rendelkezik jogi jelenléttel az adott nemzeti versenyhatdsag teruletén.
Ez biztositand az EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony eérvenyesitését, es
hozzéjarulna a belsé piac megfeleld miikodéséhez.

Az EUMSZ 101. ¢és 102. cikke nemzeti versenyhatosagok altal torténd hatékony
érvényesitésének biztositasahoz mikodoképes szabalyokat kell meghatarozni az
eléviilési 1dok felfiiggesztésére. Biztositani kell kiilondsen azt, hogy az Eurdpai
Versenyhatosagok Hal6zatan bellli parhuzamos hataskorok rendszerében a nemzeti
eléviilési 1dok felfiiggesztésre keriiljenek arra az iddtartamra, ameddig egy masik
tagallam nemzeti versenyhatosaga vagy a Bizottsag eldtt eljaras van folyamatban. Ez
nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abszolut eléviilési idok fenntartdsdban vagy
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(44)

(45)

(46)

(47)

bevezetésében, feltéve, hogy az ilyen abszolat id6tartamok nem lehetetlenitik el vagy
teszik rendkivul nehézzé az EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony vegrehajtasat.

Annak biztositasa érdekében, hogy az eseteket hatékonyan és eredményesen biraljak el
az Eurdpai Versenyhatosagok Halozatan belul, azon tagallamokban, amelyekben az
EUMSZ 101. vagy 102. cikkének megsértésével kapcsolatos ugyek kivizsgalasara a
nemzeti kdzigazgatasi versenyhatosag, mig a jogsértést megallapitd és/vagy a birsagot
megallapitd hatarozat elfogadasara a nemzeti igazsagligyi versenyhat6sag rendelkezik
illetékességgel, a nemzeti kozigazgatasi versenyhatésagoknak képesnek kell lennitk
arra, hogy kozvetlenil forduljanak a keresettel a nemzeti igazsagugyi versenyhatdsag
elé. Ezen tilmenden, amennyiben a nemzeti birosagok az EUMSZ 101. vagy 102.
cikkét alkalmazd nemzeti versenyhatésagok végrehajtasi hatarozatai ellen inditott
eljarasokban felllvizsgalati birdsagként jarnak el, a nemzeti kozigazgatasi
versenyhatdsagoknak jogukban kell allnia, hogy az eljarasban Ugyészként vagy
alperesként részt vehessenek, és az eljarasban részt vevd ilyen féllel azonos jogok
illessék meg Oket.

Annak a kockazata, hogy az dnvadat tartalmaz6 anyagokat azon vizsgalat keretén
kivil hozzak nyilvanossagra, amelynek céljara rendelkezésre bocsatottak, gyengitheti
azokat az Osztonzdket, amelyek alapjan a potencialis engedékenységi kérelmezdk
egyuttmiikodnének a versenyhatosagokkal. Kovetkezésképpen — fliggetlenil attol,
hogy milyen formaban nyujtjdk be az engedékenységi nyilatkozatokat — az
engedékenységi nyilatkozatokban szereplé és az iratbetekintés révén szerzett
informaciok csak akkor hasznalhatok fel, ha ez sziikséges a tagallamok birdsagai eldtt
foly6 eljarasokban a védelemhez val6 jog gyakorlasahoz bizonyos, ahhoz az esethez
kozvetlenll kapcsol6do, nagyon Kkorlatozott esetekben, amelyben az iratbetekintést
biztositottdk. Ez nem akadalyozhatja meg a versenyhatdsadgokat abban, hogy
hatarozataikat — az alkalmazand6 uniés vagy nemzeti joggal Osszhangban -
kodzzétegyék.

A bizonyitékok fontos szerepet jatszanak az EUMSZ 101. és 102. cikkének
érvenyesitésében. A nemzeti versenyhatosagoknak képeseknek kell lennitik arra, hogy
figyelembe vegyék a relevans ellenérzési bizonyitékokat, fiiggetleniil att6l, hogy azok
irasban, szoban vagy kép- vagy hangfelvétel formajaban késziltek el, ideértve a jogi
vagy természetes személyek altal készitett rejtett felvételeket is, amennyiben ezek nem
egyeduli bizonyitékok. Mindez nem érinti a meghallgatéshoz valé jogot.

Az Eurdpai Versenyhatosagok Hal6zatan bellli szoros egyiittmiikodés megerdsitése
érdekében a Bizottsdgnak a vonatkozo titoktartasi, adatvedelmi és adatbiztonsagi
eldirasoknak megfelelden kdzponti informécids rendszert (Eurdpai Versenyhatosagok
Informacios Rendszere) kell fenntartania, fejlesztenie, miitkddtetnie és tdmogatnia,
illetve a rendszer szdmara tarhelyet kell szolgaltatnia. Az Eurdpai Versenyhatdsagok
Halbzata a hatékony és eredményes mukddés érdekében az interoperabilitison alapul.
Az Unid altalanos koltsegvetésének tartalmaznia kell a kdzponti informacios rendszer
karbantartadsanak, fejlesztésének, tarhelyszolgaltatdsanak, felhasznaldi tAmogatasanak
¢s miikodtetésének koltségeit, valamint az Eurdpai Versenyhatosdgok Hélozatanak
mitkodésével kapcsolatos egyéb igazgatasi koltségeket, kiilonosen az tlések
megszervezésével kapcsolatos koltsegeket. 2020-ig az Eurdpai Versenyhatésagok
Informéaciés Rendszerére vonatkozd koltségeket a tervek szerint az eurdpai
kozigazgatasok kozotti atjarhatdsagi megoldasokrol €s kozos keretekrdl szolo program
(ISA2 program) fedezi, figyelemmel a program rendelkezésére allo eréforrasokra,
valamint a program tdmogathatdsagi és rangsorolasi kritériumaira.
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Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen annak biztositasat, hogy a nemzeti
versenyhatdsadgok rendelkezzenek a fiiggetlenséghez sziikséges garanciakkal, az
EUMSZ 101. és 102. cikkének, és ezzel parhuzamosan a nemzeti versenyjognak a
hatékony érvényesitéséhez sziikséges erdforrasokkal, végrehajtasi és birsagolasi
hataskorokkel, tovabba a belsé piac és az Europai Versenyhatosagok Halozata
hatékony miikodésének biztositasat — a tagallamok 6nmagukban nem tudjék
kielégitben megvaldsitani, és ez a célkitiizés — az EUMSZ 101. és 102. cikke
érvényesitésének szilkséges hatékonysaga és egysegessége miatt — dnmagaban az Unid
altal — kilonosen a tertleti hatalyra tekintettel — jobban megvalésithaté, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfeleléen ez az iranyelv nem Iépi tdl a cél eléréséhez sziikseges mértéket.

A tagéallamok és a Bizottsag magyaraz6 dokumentumokroél sz616 2011. szeptember 28-
i egyittes politikai nyilatkozataval® dsszhangban a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szo6lo értesitéshez az irdnyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6z megfeleld részei kozotti kapesolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoté az ilyen
dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1)

)

|. FEJEZET

TARGY, HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
1. cikk

Targy és hataly

Ez az iranyelv szabalyokat hataroz meg annak biztositasa érdekeben, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok rendelkezzenek a fiiggetlenséghez sziikséges garanciakkal, az
EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony érvényesitéséhez sziikséges erdforrasokkal,
végrehajtasi és birsagolasi hataskorokkel annak érdekében, hogy ne torzuljon a belsdé
piaci verseny, a fogyasztok es vallalkozasok pedig ne szenvedjenek héatranyt olyan
nemzeti jogszabalyok és intézkedések miatt, amelyek megakadalyozzak a nemzeti
versenyhatdsagokat a hatékony jogalkalmazasban. Az iranyelv hatdlya az EUMSZ
101. és 102. cikkének, valamint az EUMSZ 101. és 102. cikkével parhuzamosan
alkalmazott nemzeti versenyjogi rendelkezéseknek egyazon tligyre torténd
alkalmazésara terjed ki, a 29. cikk (2) bekezdésének kivételével, amely a nemzeti
versenyjog kizarolagos alkalmazasara is kiterjed.

Ez az irdnyelv szabalyokat vezet be a kdlcsonds segitségnyujtas tekintetében annak
érdekében, hogy biztositsa a belsd piac és az Eurdpai Versenyhatésagok Halozatan
beliili szoros egytittmiikodés rendszerének zavartalan miikodését.

3

HL C 369.,2011.12.17., 14. o.
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2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

1.

,hemzeti versenyhatosag”: az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasaért felel6s,
az 1/2003/EK rendelet 35. cikkének megfeleléen valamely tagallam altal kijeldlt
hatésag. A tagallamok Kkijelolhetnek egy vagy tobb kozigazgatasi hatosagot
(,,nemzeti kozigazgatasi versenyhatdsag”), valamint igazsagiigyi hatdsagot (,,nemzeti
igazsagiigyi versenyhatosag”™) e feladatok ellatasara;

,versenyhatosdg”: a nemzeti versenyhatdosag vagy a Bizottsdg, vagy — a
szovegkornyezettdl fliggden — mindkettd;

,Europai Versenyhatésagok Halozata”: a kozigazgatasi szerveknek a nemzeti
versenyhatdsagok és a Bizottsag alkotta halozata, amely forumot biztosit az EUMSZ
101. és 102. cikkének alkalmazasaval és érvényesitésével kapcsolatos vitdhoz és
egylittmiikodéshez;

,hemzeti versenyjogi rendelkezések”: a nemzeti jog azon rendelkezései, amelyek
dontden ugyanazt a célt szolgaljak, mint az EUMSZ 101. és 102. cikke, és amelyeket
az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében az unios trosztellenes
joggal parhuzamosan ugyanazon (Ugyre alkalmaznak, kivéve a 29. cikk (2)
bekezdésében emlitett engedékenységi nyilatkozatokbdl és egyezségi beadvanyokbol
szarmazd informéaciok felhasznalasat és azokat a nemzeti jogi rendelkezéseket,
amelyek természetes személyekkel szemben biintetdjogi szankciokat irnak eld;

,hemzeti birosag”: az EUMSZ 267. cikke szerinti nemzeti birosag;

Hfeliilvizsgalati birdsag”: olyan nemzeti birdsdg, amely hataskorrel rendelkezik a
nemzeti versenyhatdsdg hatdrozatainak vagy az e hatarozatokrdl rendelkezd
iteleteknek a rendes jogorvoslati eszkdzok utjan torténd feliilvizsgalatara, fiiggetlentil
attol, hogy ez a bir6sdg rendelkezik-e hataskorrel versenyjogi jogsértés
megallapitésara;

»eljaras”: az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét alkalmazd, a nemzeti versenyhatosag
eldtti eljaras mindaddig, amig az emlitett hatoség a 9. cikkben vagy a 11. cikkben
emlitett hatarozat meghozatalaval le nem zarja az eljarast, vagy ki nem mondja, hogy
részérél semmilyen tovabbi intézkedés nem indokolhatd; a Bizottsdg esetében az
EUMSZ 101. vagy 102. cikkét alkalmazo, a Bizottsag el6tti eljaras mindaddig, amig
a Bizottsag az 1/2003/EK rendelet 7., 9. vagy 10. cikke szerinti hatarozat
meghozataldval le nem zdrja az eljarast, vagy ki nem mondja, hogy részérdl
semmilyen tovabbi intézkedés nem indokolhato;

,vallalkozas”: az EUMSZ és 101. és 102. cikkében meghatarozottak szerinti,
gazdasagi tevekenységet folytatdé jogalany, fuggetlenul annak jogallasatol és
finanszirozasanak modjatol, dsszhangban az Eurdpai Unio Birdsaganak itélkezeési
gyakorlatéaval;

Hitkos kartell”: két vagy tobb versenytars kozotti olyan megallapodas és/vagy
0sszehangolt magatartas, amelynek célja a versenytarsak piaci versenyben kovetett
magatartdsdnak Osszehangoldsa vagy a verseny relevans tényezdinek befolyasolasa
tobbek kdzott olyan magatartas Gtjan, mint a vételi vagy eladasi arak vagy egyéb
kereskedelmi feltételek rogzitése, a termelési vagy értékesitési kvotak felosztasa, a
piac felosztasa, ideértve az ajanlattételben vald Osszejatszast, az import- vagy
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

exportkorlatozdsokat  és/vagy mas  versenytarsak  elleni  versenyellenes
tevékenységeket, és amely részben vagy egészben csak az abban részt vevok szamara
ismert;

,,birsag aloli mentesség”: a vallalkozasra — az engedékenységi program keretében a
versenyhatdsaggal valo egyiittmiikodése fejében — nem szabnak ki birsagot a titkos
kartellban valo részvételéért;

,a birsag csokkentése™: a vallalkozasra — az engedékenységi program Kkeretében a
versenyhatosaggal vald egyiittmiikodése fejében — csokkentett birsdgot allapitanak
meg Osszevetve azzal a birsaggal, amit egy vallalkozasra a titkos kartellban val6
részvételéért maskilonben megallapitananak;

»engedékenység”: a birsag aloli mentesség €s a birsag csokkentése;

»engedékenységi program”: az EUMSZ 101. cikkének vagy a megfeleld nemzeti jogi
rendelkezésnek az alkalmazasaval kapcsolatos olyan program, amely alapjan
valamely titkos kartell résztvevdje a kartellben részt vevd tobbi vallalkozéstol
fliggetleniil egytittmiikodik a versenyhatdsagi vizsgalatban oly médon, hogy énként
nyilatkozik a kartellr6l vald tudomasardl és az abban jatszott szerepérdl, és ezért
cserébe — hatarozattal vagy az eljaras megsziintetése Utjan — mentesil a kartellben
vald részvétele miatt megallapitandé birsag al6l, vagy az ilyen birsagot vele szemben
csokkentik;

»engedékenységi nyilatkozat”: egy véllalkozas vagy egy természetes személy altal
vagy neveében a versenyhatosag eldtt onkéntesen tett szobeli vagy irasbeli nyilatkozat
vagy annak rogzitett valtozata, amelyben az adott vallalkozds vagy természetes
személy ismerteti, hogy tudomasa van egy kartellrdl, és ismerteti az abban jatszott
szerepét, és amely nyilatkozat kifejezetten a versenyhat6sag elé terjesztése érdekében
készul azzal a céllal, hogy az engedékenységi program keretében a nyilatkozattevé a
kartell miatt megallapitando6 birsagok alél mentesiljon vagy az ilyen birsagokat vele
szemben csokkentsék; ide nem értve az elézetesen 1étez6 informaciot;

»elézetesen létez6 informacid”: olyan bizonyiték, amely a versenyhatdsag eljarasatol
fiiggetlentil 1étezik, akar a versenyhatosag tigyirataban, akar azon kiviil lelheto fel;

»egyezségi beadvany”: valamely vallalkozas altal vagy nevében a versenyhatosag elé
terjesztett, kifejezetten az egyszerisitett vagy gyorsitott eljaras alkalmazasanak
lehetéve tétele céljabol a versenyhatdsdg szdmara készitett, a vallalkozésnak az
EUMSZ 101. cikkének vagy a nemzeti versenyjog megsértésében vald részvételének
¢és az ezen jogsértésért fennallo felel6sségének elismerésére vonatkozé vagy az ezen
jogsértésben valo részvetelének vitatadsarol lemond6 6nkéntes nyilatkozat;

,Kkérelmezd”: az engedékenységi program keretében a birsdgok aldli mentességért
vagy a birsagok csokkentésert folyamodd vallalkozas;

»megkereso hatosag”: a 23., 24. vagy 25. cikkben emlitett kdlcsonds segitségnyijtas
irdnti kérelmet beny(jtd nemzeti versenyhatdsag;

.megkeresett hatdésdg”: az a nemzeti versenyhatésag, amely kdolcsonos
segitségnyujtas iranti megkeresest kap, és a 24. és 25. cikkben emlitett
segitségnytjtas iranti megkeresés esetén a hataskorrel rendelkezd kozhivatal, hatosag
vagy szervezeti egység, amely elsOdlegesen felelds az ilyen hatarozatoknak a
nemzeti torvények, rendeletek ¢és kozigazgatdsi gyakorlat alapjan torténd
végrehajtasaert.
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Az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazésara és megsértésére vald hivatkozasokat Ggy
kell értelmezni, hogy azok a nemzeti versenyjog rendelkezéseinek ugyanarra az esetre torténd
parhuzamos alkalmazasat is magukban foglaljak.

Il. FEJEZET

ALAPVETO JOGOK
3. cikk

Biztositékok

Az unibs jog éaltalanos elveivel és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval 6sszhangban a
nemzeti versenyhatésadgok altal az ezen iranyelvben emlitett hataskorok gyakorlasara
megfeleld biztositékokat kell alkalmazni, beleértve a vallalkozasok veédelemhez vald jogéat és
a birdsag elotti hatékony jogorvoslathoz valo jogot.

@)

()

. FEJEZET

FUGGETLENSEG ES EROFORRASOK
4. cikk

Fuggetlenség

A nemzeti kozigazgatasi versenyhatdsagok fuggetlenségének biztositasa érdekében
az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazéasa soran a tagallamok biztositjak, hogy a
nemzeti kozigazgatdsi versenyhatésagok feladataikat partatlanul és az e
rendelkezések hatékony és egységes vegrehajtdsa érdekében az aranyos
elszamoltathatosagi kovetelményeknek megfelelden és az Eurdpai Versenyhatdsagok
Halozataba tartoz6 versenyhatosagok kozotti szoros egyiittmiikodés sérelme nélkiil
latjak el.

A tagallamoknak kiilondsen a kovetkezoket kell biztositaniuk:

a) a nemzeti kozigazgatasi versenyhatdosag személyzetének és dontéshozo
testiiletének tagjai a politikai és egyéb kiilsé befolyastol fiiggetleniil képesek
ellatni feladataikat és gyakorolni az EUMSZ 101. és 102. cikkének
alkalmazéasara vonatkozé hataskoreiket;

b) a nemzeti kozigazgatasi versenyhatosagok szemeélyzetének és dontéshozo
testliletének tagjai az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasara vonatkozé
feladataik ellatasa és hataskoreik gyakorlasa soran egyetlen kormanytol vagy
mas koz- vagy maganjogi jogalanytol sem kérhetnek, illetve fogadhatnak el
utasitasokat;

c) a nemzeti kOzigazgatasi versenyhatosagok személyzetének és dontéshozd
testiiletének tagjai tartdzkodnak minden olyan intézkedést6l, amely
Osszeegyeztethetetlen feladataik ellatasaval és hatdskoreik gyakorlasaval az
EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasa tekintetében;
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(1)

)

(1)

d) a nemzeti kbzigazgatési versenyhatésagok dontéshozé testiiletének tagjai csak
akkor menthetdk fel, ha mar nem teljesitik a feladataik ellatasahoz sziikséges
feltételeket, vagy ha a nemzeti jog értelmében sulyos kotelességszegést
kovetnek el. A felmentés indokait elére meg kell hatarozni a nemzeti jogban. A
nemzeti kozigazgatési versenyhatésagok dontéshozo testiletének tagjai az 5.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott, az EUMSZ 101. és 102. cikkének
alkalmazasa soran fennallo feladataik megfeleld ellatasaval és hataskoreik
gyakorlasaval kapcsolatos indokok alapjan nem menthetdk fel;

e)  anemzeti kbzigazgatasi versenyhatosagok hataskorrel rendelkeznek arra, hogy
az 5. cikk (2) bekezdésében meghatarozott, az EUMSZ 101. és 102. cikkének
alkalmazasaval kapcsolatos feladataik elvégzése soran sajat prioritasokat
hatdrozzanak meg. Amennyiben a nemzeti kozigazgatasi versenyhatdésagok
kotelesek a hivatalosan benyujtott panaszok elbiraldsara, Ugy ez magéban
foglalja az emlitett hatésagok azon jogat is, hogy az ilyen panaszokat olyan
indokkal utasitsék el, hogy azokat nem tekintik prioritdsnak. Ez nem érinti a
nemzeti versenyhatdésdgok azon hataskorét, hogy a nemzeti jog altal
meghatarozott egyéb okokbdl utasitsak el a panaszokat.

5. cikk

Eroforrasok

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhat6sagok rendelkezzenek az
EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasahoz kapcsolédd, a (2) bekezdésben
meghatarozott feladataik és hataskoreik gyakorlasahoz szilkséges emberi, pénziigyi
és technikai er6forrasokkal.

Az EUMSZ 101. és 102. cikkének a nemzeti versenyhatosagok altali alkalmazasa a
kovetkezOket foglalja magaban: az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasara
iranyuld vizsgalatok lefolytatasa; az e rendelkezéseket alkalmaz6 hatarozatok
meghozatala az 1/2003/EK rendelet 5. cikke alapjan; és az EUMSZ 101. és 102.
cikke hatékony és egységes alkalmazasanak biztositdsa érdekében szoros
egylttmiikodés az Europai Versenyhatdsagok Halozataval.

IV.FEJEZET

HATASKOROK
6. cikk

Az Uzlethelyiségek helyszini vizsgalatara vonatkoz6 hataskor

A tagallamok biztositjadk, hogy a nemzeti kozigazgatasi versenyhatésagok a
vallalkozasoknal és a vallalkozasok tarsulasainal elveégezhessék az 0Osszes, az
EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazésidhoz sziikséges, elére be nem jelentett
helyszini vizsgalatot. A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdsagok
altal a helyszini vizsgalatok elvégzésére felhatalmazott tisztviselok és mas kisérd
szemeélyek legalabb az alabbi jogosultsagokkal rendelkezzenek:

a) a vallalkozasok és a vallalkozasok tarsulasainak barmely helyiségébe,
teriiletére €s szallitoeszkozére torténd belépés;
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b) az Uzleti tevékenységhez kapcsolodo Uzleti kdnyvek és egyéb nyilvantartasok
ellendérzése, fiiggetleniil attdl, hogy azokat milyen adathordozon taroljak,
ideértve az azon informéciokhoz valé hozzaférést, amelyek a helyszini
vizsgalat targyat képezd szervezet szamdara hozzaférhetdk;

c) az ilyen izleti konyvekb6l vagy nyilvantartasokbol szarmazo, barmilyen
formatumi maésolatok vagy kivonatok készitése vagy megszerzése, és
amennyiben sziikségesnek tiinik, az ilyen masolatok vagy kivonatok tovabbi
atvizsgalasa a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatosagok helyiségeiben vagy mas
kijelolt helyiségekben;

d) a helyszini vizsgalat idejére és az ahhoz szlkséges mértékben barmely
uzlethelység, Uzleti kbnyv vagy nyilvantartés zar ala helyezése;

e) a vallalkozasnak vagy vallalkozasok tarsuldsanak barmely képvisel6jétol vagy
személyzetének barmely tagjatél a vizsgalat targyara és céljara vonatkozo
tényekkel és dokumentumokkal kapcsolatos magyarazat kérése, és az adott
valasz rogzitése.

A tagallamok biztositjak, hogy a vallalkozasok és a vallalkozasok tarsulasai
kotelesek legyenek alavetni magukat a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatdsagok altal
elvégzendd helyszini vizsgalatoknak. Amennyiben egy Vvéllalkozds vagy
vallalkozéasok tarsuldsa akadalyozza a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatdsag altal
elrendelt vagy a nemzeti igazsaglgyi hatdsag altal engedélyezett helyszini
vizsgalatot, a nemzeti versenyhatdsagok a vizsgalat elvégzésének lehetové tétele
érdekében igénybe vehetik a renddrség vagy egy azzal egyenértékll rendészeti szerv
sziikséges mértéki segitségét. Az ilyen segitség biztositasi intézkedésként is igénybe
veheto.

7. cikk

Mas helyiségek helyszini vizsgalatara vonatkozo hataskor

A tagallamok biztositjadk, hogy amennyiben megalapozott gyanu all fenn arra
vonatkozoan, hogy a 6. cikkben emlitetteken kivili egyéb helyiségekben, terileten
vagy széllitbeszkozon, beleértve a véllalkozadsok vagy vallalkozasok tarsulésai
igazgatoinak, vezetdinek és személyzete egyéb tagjainak otthonait, az EUMSZ 101.
cikke vagy 102. cikke sUlyos megsértésének bizonyitasa szempontjabdl relevans
iizleti konyveket vagy mas, a vizsgalat targyat képezd nyilvantartasokat tartanak, a
nemzeti kozigazgatdsi versenyhatdsdgok az ilyen helyiségekben, terlleten és
szallitoeszk6z0kon eldre be nem jelentett helyszini vizsgalatokat végezhetnek.

Az ilyen vizsgalatok nem végezhetdk el a nemzeti igazsagiigyi hatosagok eldzetes
engedélye nélkul.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti birésagok altal az e cikk (1) bekezdése
szerinti vizsgalat elvégzésére felhatalmazott tisztviselok €s mas kisérd személyek
legaldbb a 6. cikk (1) bekezdésenek a), b) es c) pontjaban, valamint a 6. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott hataskordkkel rendelkezzenek.
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8. cikk
Informaciokeérés

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti kozigazgatasi versenyhatdsagok hatérozat Gtjan
eldirhassak a vallalkozasok és a vallalkozasok tarsuldsai szdmara az EUMSZ 101. és 102.
cikkének alkalmazéasahoz szilkséges valamennyi informacié meghatarozott hataridén beliil
torténd rendelkezésre bocsatasat. Ez a kotelezettség a vallalkozas és a vallalkozasok tarsuldsai
szdmara hozzaférheté informaciokra terjed ki.

9. cikk

A jogsértés megallapitasa és megsziintetése

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a nemzeti versenyhatésagok megallapitjak az
EUMSZ 101. vagy 102. cikkének megsertéset, Ugy hatarozat utjan kotelezhetik az érintett
vallalkozasokat és vallalkozasok tarsulasait az ilyen jogsértés megszintetésére. E célbdl az
elkovetett jogsértéssel aranyos, a jogsértés tényleges megsziintetés¢hez sziikséges meértekdl,
magatartasra vonatkozo vagy szerkezeti korrekcios intézkedéseket irhatnak eld.

10. cikk

Ideiglenes intézkedések

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatsagok legalabb azokban a
slirgds esetekben, amikor fenndll a versenyt veszélyeztetd komoly és helyrehozhatatlan karok
kockézata, valamint az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét érintd, prima facie megallapitott
jogsértés alapjan sajat kezdeményezésre, hatarozat utjan a vallalkozasokra vonatkozé
ideiglenes intézkedésekrdl rendelkezhessenek. Az ilyen hatarozat hatarozott iddre szol, és —
amennyiben szlikséges és helyénvalé — meghosszabbithato.

11. cikk

Kotelezettsegvallalasok

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatosagok az EUMSZ 101. vagy 102. cikke
megsértésének megsziintetését elrendeld hatdrozat meghozataldra iranyuld eljardsok soran
hatarozat utjan kotelezd erejlivé tehessék a vallalkozasok altal az emlitett hatdsagok
aggalyainak eloszlatasara tett kotelezettségvallalasokat. Az ilyen hatarozat hatarozott id6re
fogadhat6 el, és azt mondja ki, hogy az érintett nemzeti versenyhatdsag részérdl semmilyen
tovabbi intézkedés nem indokolhato.
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V. FEJEZET

BIRSAGOK ES KENYSZERITO BIRSAGOK
12. cikk

A vallalkozasok tarsulésaira kiszabott birsagok

A tagallamok — azon nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil, amelyek biintetéjogi
birdsagi eljarasban megallapitandd szankciokrdl rendelkeznek — biztositjak vagy azt,
hogy a nemzeti kbzigazgatasi versenyhatosagok kozigazgatasi eljaras keretében
hozott hatarozattal hatékony, aranyos és visszatarto erejii birsdgokat szabhassanak ki
a vallalkozasokra és a vallalkozadsok tarsuldsaira, vagy pedig azt, hogy a nemzeti
kozigazgatasi versenyhatdsdgoknak lehetdségiik legyen nem biintetdjogi birdsagi
eljaras keretében ilyen birsagok kiszabasat kérni, amennyiben a véllalkoz&sok vagy a
vallalkozasok tarsulasai szandékosan vagy gondatlansagbdl megsértik az EUMSZ
101. vagy 102. cikkét.

A tagéllamok — azon nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil, amelyek biintet6jogi
birdsagi eljarasban megallapitandd szankciokrdl rendelkeznek — biztositjak vagy azt,
hogy a nemzeti kozigazgatasi versenyhatosagok kozigazgatasi eljaras keretében
hozott hatarozattal hatékony, aranyos és visszatartd erejii birsagokat szabhassanak ki
a vallalkozasokra és a vallalkozasok tarsuldsaira, vagy pedig azt, hogy a nemzeti
kozigazgatasi versenyhatosagoknak lehetdségiik legyen nem biintetéjogi birdsagi
eljaras keretében ilyen birsagok kiszabasat kérni, amelyek mértéke a vallalkozasok
vagy Vvallalkozésok tarsuldsai altal elért teljes forgalom aranyaban kerdl
meghatarozasra, amennyiben a vallalkozasok vagy a vallalkozasok tarsulasai
szandékosan vagy gondatlansagbol:

a)  nem vetik ala magukat a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalatnak;

b)  feltorték a nemzeti versenyhatdsagok altal meghatalmazott tisztviselok vagy
kiséré személyek altal a 6. cikk (1) bekezdése d) pontjanak megfeleléen
felhelyezett zarakat;

c) a 6. cikk (1) bekezdésének e) pontjaban emlitett kérdésre téves, félrevezetd
valaszt adnak, elmulasztjak vagy elutasitjak a teljes valasz megadasat, vagy a
nemzeti versenyhatdsag altal meghatarozott hataridén beliil nem helyesbitik a
személyzet egy tagja altal adott nem megfeleld, félrevezetd vagy hianyos
valaszt;

d) a 8. cikkben emlitett hatirozat szerinti kérésre adott valaszban helytelen,
hianyos vagy félrevezetd informaciot szolgéltatnak, vagy a meghatarozott
hataridén beliil nem szolgéltatnak informaciot;

e) nemtesznek eleget a 10. és a 11. cikkben emlitett hatarozatnak.

A tagallamok biztositjak, hogy az anyavallalatokra, valamint a véllalkozasok
jogutodaira és gazdasdgi utddaira vonatkozé birsdg megallapitasa céljabdl a
vallalkozas fogalmat alkalmazzak.
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13. cikk

A birség 6sszegének kiszamitéasa

A tagallamok biztositjdk, hogy a nemzeti versenyhatésagok az EUMSZ 101.
cikkének vagy 102. cikkének megsértéséért megallapitandé birsag 0Osszegének
megallapitasa sordn figyelembe veszik a jogsértés sulyat és idotartamat.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy amennyiben a vallalkozasok tarsulasara
kirovandé birsag a tagok forgalmanak figyelembevételével kertil megéallapitasra, és a
tarsulas nem fizetOképes, a tarsulds koteles a birsag Osszegének fedezése érdekében
tagjaitol hozzajarulast kérni.

Amennyiben a birsag teljes Kkifizetésének biztositdsa érdekében sziikséges, a
tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatésdgok jogosultak legyenek a
birsdg fennmaradd 06sszegének megfizetését barmelyik olyan vallalkozastol
kovetelni, amelynek képvisel6i a tarsulas dontéshozo testileteinek tagjai voltak.
Amennyiben tovabbra is szikséges, a nemzeti versenyhatésdgok a birsag
fennmaradd 6sszegének megfizetését a tarsulds barmelyik olyan tagjatol is
kovetelhetik, amely a jogsértés altal érintett piacon folytatott tevékenyseéget. A
kifizetés azonban nem kovetelhetd a tarsulds azon tagjaitol, amelyek nem vettek részt
a jogsértésben, illetve vagy nem voltak tudatdban annak, vagy a vizsgalat
megkezdése eldtt tevOlegesen elhatarolddtak attol.

14. cikk

A birsag maximalis 6sszege

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatosag altal az EUMSZ 101. vagy
102. cikkének megsértésében részt vevo egyes vallalkozasokra vagy vallalkozasok
tarsulasaira kiréhaté birsdg maximalis 6sszegét legalabb a vallalkozas vagy a
vallalkozas tarsulasa altal a hatarozatot megel6z6 iizleti évben elért globalis arbevétel
10 %-aban allapitsak meg.

Amennyiben a vallalkozasok tarsuldsai altal elkovetett jogsértés a tagok
tevékenységéhez kapcsoldodik, a birsag maximalis 0sszegét legaldbb a tarsulas
jogsértése altal érintett piacon tevékenységet folytatd egyes tagok dsszesitett globalis
arbevétele 10 %-aban kell megallapitani. Az egyes véllalkozasoknak a birsag
megfizetése tekintetében fennalld pénziigyi felelossége azonban nem haladhatja meg
az (1) bekezdéssel dsszhangban meghatarozott maximalis 6sszeget.

15. cikk

Kényszerito birsag

A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti kozigazgatési versenyhat6sag hatarozat atjan
hatékony, aranyos és visszatartdo erejii, napi teljes forgalmuk aranyaban meghatarozando
kényszeritd birsagokat szabhasson ki a vallalkozasokra és a vallalkozasok tarsuldsaira annak

kikényszeritése érdekeben, hogy:

a)

b)

vessek ald magukat a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett helyszini vizsgalatnak;

szolgéltassanak teljes korii €s pontos informacidkat a 8. cikkben emlitettek szerint;
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tegyenek eleget a 9., 10. és 11. cikkben emlitett hatarozatnak.
VI. FEJEZET

ENGEDEKENYSEG
16. cikk

Birsag aldli mentesség

A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdsdgok olyan engedékenységi
programokat vezessenek be, amelyek lehetdvé teszik szamukra, hogy birsag aloli
mentességet itéljenek meg a vallalkozasok szémara.

A tagallamok biztositjak, hogy a mentességet csak abban az esetben lehet megitélni,
ha a véllalkozés

a) teljesiti a 18. cikkben el6irt feltételeket;
b)  felfedi részvételét egy titkos kartellben; és
c) els6ként nyujt be olyan bizonyitékot, amely:

l. abban az id6pontban, amikor a nemzeti versenyhatéosdg megkapja a
kérelmet, lehet6vé teszi a nemzeti versenyhatdsag szamara, hogy a titkos
kartellal kapcsolatban célzott vizsgalatot végezzen, feltéve, hogy még
nem allt rendelkezésére a titkos Kkartellal kapcsolatos vizsgalat
elvégzésehez sziiksége bizonyiték, vagy nem kerilt kordbban sor ilyen
vizsgalat elvégzésére; vagy

Il.  anemzeti versenyhatosag allaspontja szerint lehetdvé teszi a versenyjog
megsertésének  megallapitasat, feltéve, hogy a  nemzeti
versenyhatdsagnak még nem allt rendelkezésére az ilyen jogsértés
megallapitasahoz szikséges bizonyiték, valamint hogy korabban egy
masik vallalkozas sem valt jogosulttd a (2) bekezdés c) pontjanak i.
alpontja szerinti mentességre ugyanazon kartell tekinteteben.

A tagallamok biztositjak, hogy valamennyi vallalkozas jogosult legyen birsag aloli
mentességre, kivéve azokat, amelyek lépéseket tettek mas vallalkozasoknak a titkos
kartellban valo részvételre kényszeritésére.

17. cikk

A birsag csokkentése

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdsdgok olyan engedékenységi
programokat vezessenek be, amelyek lehetové teszik szamukra az olyan
vallalkozasokra kiszabott birsdg csokkentését, amelyek nem teljesitik a birsag aloli
mentességhez szlikséges feltételeket.

A tagallamok biztositjak, hogy a birsag csokkentésére csak akkor kertiljon sor, ha
teljesiilnek az 18. cikkben meghatarozott feltételek, a kérelmezd felfedi a titkos
kartellban vald részvételét, és olyan, az allitdlagos titkos kartellra vonatkozd
bizonyitékokat bocsat a nemzeti versenyhatdsag rendelkezésére, amelyek — a kérelem
benyujtasanak idépontjaban mar a nemzeti versenyhatésag rendelkezésére alld
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bizonyitékokhoz képest — jelent6s hozzaadott értéket képviselnek az EUMSZ 101.
cikke vagy a nemzeti jog megfeleld rendelkezése megsértésének bizonyitdsa
celjabol.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatosagoknak lehetségiik legyen a
birsag tovabbi csokkentésére, amennyiben a kérelmezd olyan bizonyitékokat terjeszt
eld, amelyeket a nemzeti versenyhatésag — a tovabbi megerdsités sziikségessége
nélkil — olyan tovabbi tények alatdmasztasara haszndl fel, amelyek a birsagok
Osszegének novekedéséhez vezetnek azon birsagokhoz képest, amelyeket a titkos
kartell résztvevdivel szemben egyébként megallapitottak volna. A kérelmezdre
vonatkozo birsag csokkentésének aranyban kell allnia a birsagok dsszegének emlitett
novekedésével.

18. cikk

Az engedékenység altalanos feltételei

A tagallamok biztositjak, hogy a kérelmezdnek az aldbbi feltételeket kell teljesitenie ahhoz,
hogy jogosultta valjon az engedékenységre:

a)

b)

az éllitélagos titkos kartellban vald részvételét az engedékenység iranti kérelem
benyljtasat kovetden azonnal megsziintette, kivéve azt a tevékenységet, amely az
illetékes nemzeti versenyhat6sdg véleménye szerint a vizsgalat integritasanak
megOrzéseéhez észszerlien sziikséges;

a kérelem benytjtasanak id6pontjatol kezdve Oszintén, teljes mértékben,
folyamatosan és gyorsan egyiittmiikodik a nemzeti versenyhatdsaggal mindaddig,
amig a hat6sag az eljarasat az dsszes érintett féllel szemben hatéarozat elfogadasaval
vagy egyéb modon le nem zarta. Ez a kovetkezoket foglalja magaban:

i haladéktalanul ellatja a nemzeti versenyhatosagot az allitdlagos titkos kartellal
kapcsolatos minden lényeges informacioval és bizonyitékkal, amely a
birtokdba kertil vagy szdmara hozzaférhetd;

ii.  tovabbra is a nemzeti versenyhatdsag rendelkezésére all barmely olyan kérdés
megvalaszolasa céljabol, amely hozzajarulhat a tényallas megallapitasahoz;

iii. biztositja a jelenlegi (és amennyire lehetséges, a kordbbi) alkalmazottak és
igazgatok rendelkezésre 4allasat a nemzeti versenyhatdosaggal —torténd
megbeszélések céljara;

meghamisitasatol vagy elrejtésétol; valamint

V.  eltérd megéllapodds hidnydban nem hozza nyilvdnossagra kérelmének tényét
vagy annak tartalmat azt megel6zden, hogy a nemzeti versenyhatdsag kozolte
volna kifogéasait az eljarasban; valamint

a nemzeti versenyhatosaghoz torténd kérelembenyujtas fontolora vételének
id6pontjdig nem tette meg a kovetkezdket:

i. nem semmisitette és nem hamisitotta meg, tovabba nem rejtette el az
allitolagos kartellra vonatkozo bizonyitékokat; és

ii.  nem hozta nyilvanossagra a fontoldra vett kérelmezés tényét vagy a kérelem
tartalmat, kivéve, ha ezt mas versenyhatosagok felé tette meg.
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19. cikk

Az engedékenység iranti kérelem formaja

A tagallamok biztositjak, hogy a kérelmezdk az engedékenység iranti kérelmet benyujthatjak
irasban, és hogy a nemzeti versenyhatosagok rendelkeznek olyan rendszerrel, amely lehetévé
teszi szamukra, hogy az engedékenységi nyilatkozatokat széban vagy mas olyan formaban is
elfogadhassak, amely nem eredményezi a kérelmezd birtokaban, megdrzése vagy ellendrzése
alatt Iévé dokumentumok, informaciok vagy egyéb anyagok eldallitasat.

(1)

)

©)

1)

)

20. cikk

A hivatalos mentességi kérelemre kiadott marker

A tagallamok biztositjak, hogy az a vallalkozas, amely mentesség iranti kérelmet
tervez benytjtani, el6szor markert igényelhet a nemzeti versenyhatosagnal. A marker
a kérelmezonek a birsagelengedésért folyamodo vallalkozasok rangsoraban elfoglalt
helyzetét jelzd visszaigazolas, amelyet a nemzeti versenyhat6sdg meghatarozott
idészakra eseti alapon biztosit. Ez lehetdvé teszi a kérelmezd szdmara, hogy
Osszegyljthesse a mentességi kérelem benyujtasdhoz eldirt, relevans ellendrzési
bizonyitékokra vonatkoz6 kovetelmények teljesitésehez sziikséges informacidkat és
bizonyitékokat.

A tagallamok biztositjadk, hogy a marker kiadasa a nemzeti versenyhatdsagok
mérlegelési jogkdrébe tartozik.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a kérelmez6 az adott idészakon beliil
kiegésziti kérelmét, a rendelkezésre bocsatott informéacidkat és bizonyitékokat Ugy
tekintik, mint amelyeket a marker kiaddsanak idépontjaban nytjtottak be.

21. cikk

Nem végleges elozetes kérelmek

A tagallamok biztositjak, hogy azon kérelmezok, akik egy feltételezett titkos kartellal
kapcsolatban marker iranti kérelem vagy teljes kérelem benydjtasa révén
engedékenységért folyamodtak a Bizottsaghoz, ugyanazon kartellal kapcsolatban
nem végleges eldzetes kérelmet nyujthassanak be a kérelmezd éltal az ligy kezelésére
megfelelonek itélt nemzeti versenyhatdsaghoz.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdésagok befogadjdk a nem
végleges elézetes kérelmeket, amennyiben azokat a 19. cikkben meghatarozott
valamelyik formaban nyujtjak be, és amennyiben azok az érintett termékek, foldrajzi
terlilet és id6tartam vonatkozdsdban megegyeznek a Bizottsaghoz benyujtott
engedékenység iranti kérelemmel, valamint tartalmazzak a kovetkezd informaciok
rovid ismertetését, amennyiben ezek a benyujtas idépontjaban a kérelmezé el6tt
ismertek:

a)  akérelmezo neve és cime;
b)  a feltételezett titkos kartell tobbi résztvevoéje;
c)  az érintett termék vagy termékek;
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(6)
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d)  az érintett teriilet vagy tertletek;
e) azid6tartam;
f)  afeltételezett kartell jellege;

g) az a tagallam vagy azok a tagallamok, ahol a bizonyiték valoszinileg
fellelheto; és

h) a kérelmezdnek az allitdlagos titkos kartellhoz kapcsolodd egyéb, multbeli
vagy esetleges jovobeli engedékenység iranti kérelmeire vonatkozd
informaciok.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatosagok tartozkodnak attél, hogy

a kérelmezO6tdl a nem végleges eldzetes kérelemben szerepld allitdlagos jogsértéssel

kapcsolatban a (2) bekezdésben meghatarozott informacidkon felil tovabbi

informaciokat Kkérjenck azt megelézéen, hogy felszolitjak a kérelmezét a (6)

bekezdés szerinti teljes korti kérelem benyujtasara.

A tagallamok biztositjak, hogy azok a nemzeti versenyhatdsagok, amelyekhez egy
nem végleges eldzetes kérelem beérkezik, az atvétel datumat €s id6pontjat tartalmazo
elismervényt adnak ki a kérelmezd részére.

A tagallamok biztositjak, hogy azok a nemzeti versenyhat6sagok, amelyekhez egy
nem végleges eldzetes kérelem beérkezik, az atvétel idépontjaban ellendrzik, hogy
ugyanazon allitélagos titkos kartellal kapcsolatban kaptak-e mar korabban nem
végleges eldzetes kérelmet vagy teljes korti kérelmet, és errdl tdjékoztatjak a
kérelmezot.

A tagallamok biztositjak, hogy a kérelmezdk lehetdséget kapnak arra, hogy az (1)
bekezdésben emlitett nem végleges elbézetes kérelmeket pontositd teljes korii
engedékenység irdnti  kérelmeket nydljtsanak be az  érintett nemzeti
versenyhatosagokhoz azt kdvetden, hogy a Bizottsag tajékoztatta e hatdosagokat arrol,
hogy az gyben sem részben sem egészben nem Kkivan eljarni. A tagallamok
biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdsdgok hatdskorébe tartozik azon észszer
hataridd meghatarozasa, ameddig a kérelmezének a megfelelé bizonyitékokat és
informdaciokat tartalmazo teljes kort kérelmet be kell nyujtania.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a kérelmezé a nemzeti versenyhatdsag
altal meghatarozott hataridén beliil benyujtja a (6) bekezdés szerinti teljes kori
kérelmet, akkor az abban foglalt informacidkat ugy kell tekinteni, mint amelyeket a
nem végleges eldzetes kérelem eldterjesztésének napjan és idopontjaban nytjtottak
be. Amennyiben a kérelmezd a nem végleges eldzetes kérelmet az engedékenység
iranti kérelem Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetd 5 munkanapon beliil nytjtotta
be, Ugy kell tekinteni, hogy a nem végleges elézetes kérelmet a Bizottsaghoz
benyujtott engedékenység iranti kérelem eldterjesztésének napjan és idépontjaban
nyujtottak be.

22. cikk

Az engedékenységi programok és a természetes személyekkel szembeni szankciok

kolcsonhatasa

A tagallamok biztositjak, hogy a kérelmek targyat képez6 titkos kartellban valo részvételiik
tekintetében a birsag aloli mentességért a versenyhatdésagokhoz folyamodd kérelmezok
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jelenlegi és volt alkalmazottai és igazgatoi védelmet élveznek a biintetdjogi és kdzigazgatasi
szankciok alol, valamint a kérelem altal érintett titkos kartellban valo részvételiik miatt nem
biintetdjogi birosagi eljarasban kiszabott szankcidk aldl, amennyiben ezek az alkalmazottak €s
igazgatok aktivan egyiittmiikddnek az érintett versenyhatosaggal, és a mentesseég iranti
kérelem megeldzi a biintetdeljaras kezdetét.

VII. FEJEZET

KOLCSONOS SEGITSEGNYUJTAS
23. cikk

A nemzeti versenyhatosagok kozotti egyiittmitkodés

Amikor a nemzeti kdzigazgatasi versenyhatdsagok mas nemzeti versenyhat6sagok nevében és
koltségére vizsgalatot végeznek az 1/2003/EK tanécsi rendelet 22. cikke alapjan, a tagallamok
biztositjak, hogy a megkeresd nemzeti versenyhatdsag altal felhatalmazott tisztvisel6k és
egyéb kisér6 személyek a 6. és 7. cikkben meghatarozott hataskorok érvényesitése révén részt
vehetnek a vizsgalatban, és a megkeresett nemzeti versenyhatosagot aktivan segithetik a
helyszini vizsgalat soran.

24. cikk

Az elozetes kifogasokrdl és a hatarozatokrol szolo értesitések

(1) A megkeres6 tagallam nemzeti versenyhatdsaga altal az adott tagallamban hatalyban
1évo eldirdsokkal Osszhangban kiildott barmely egyéb értesités sérelme nélkiil a
tagallamok biztositjak, hogy a megkeresd hatosag kérésére a megkeresett hatosag a
megkeresé hatosag nevében értesiti a cimzettet az EUMSZ 101. és 102. cikkének
allitélagos megsértésére vonatkozo elézetes kifogasokrol és az e cikkeket alkalmazo
hatarozatokr6l, valamint a birsagokat vagy kényszeritd birsagokat megallapito
hatarozatok végrehajtasara vonatkoz6 dokumentumokrol.

2 A megkeresett hatdsag biztositja, hogy az ilyen értesitésre a megkeresett tagallamban
az adott tagallam hatalyos torvényeinek, rendeleteinek és kozigazgatasi
gyakorlatainak megfelelden kertiljon sor.

25. cikk

Birsagokat vagy kényszerité birsagokat megallapito hatarozatok végrehajtasara
iranyuld megkeresések

1) A tagallamok biztositjak, hogy a megkeresd hatosag kérésére a megkeresett hatosag
végrehajtja a megkeresd hatosag altal a 12. és a 15. cikkel dsszhangban elfogadott,
birsagokat vagy kényszerit6 birsagokat megallapitd hatarozatokat. Ez csak abban az
esetben alkalmazando, ha:

a) az a vallalkozas, amellyel szemben a birsag vagy kényszeritd birsag
végrehajthatd, nem rendelkezik a megkeresd hatosag tagdllaméaban jogi
jelenléttel; vagy

47

HU



HU

)

3)

(4)

()

b) nyilvanval6, hogy az a véllalkozas, amellyel szemben a birsag vagy
kényszeritd birsdg végrehajthatd, nem rendelkezik elegendd vagyonnal a
megkeres6 hatdsag tagallamaban.

A megkeresett hatésag gondoskodik arrol, hogy a végrehajtasra a megkeresett
tagallamban az adott tagallamban hatalyban 1év6 torvényeknek, rendeleteknek és
kozigazgatasi gyakorlatnak megfeleléen keriiljon sor.

A megkeresd hatdsag csak akkor nyujthat be végrehajtasra iranyuld kérelmet, ha a
végrehajtast a megkeresd tagdllamban engedélyezd hatirozat végleges, és a
tovabbiakban nem lehet ellene a szokasos modon fellebbezést benydjtani.

Az eléviilési 1dot érintd kérdésekre vonatkozdan a megkeresd tagallamban hatdlyos
jogszabalyok az iranyadok.

A megkeresett hatésag nem koteles az (1) bekezdés szerinti hatarozatok
végrehajtasara, amennyiben ez nyilvanvaléan ellentétes lenne a végrehajto tagallam
kdzrendjével.

26. cikk

Az értesitésekre és a birsagokat vagy kényszerito birsagokat megallapito hatarozatok

(1)

()

1)

végrehajtasara vonatkozo kérelmekkel kapcsolatos vitak

Az értesités targyat képezo intézkedés jogszerliségével vagy a megkeresé hatdsag
altal hozott, a 12. és a 15. cikk szerinti birsdgokat vagy kényszeritd birsagokat
megallapitd hatarozatok jogszerliségével kapcsolatos vitdk a megkeresd tagallam
illetékes szerveinek illetékességi korébe és az adott allam nemzeti szabélyainak
hatalya ala tartoznak.

A megkeresett tagallamban hozott végrehajtasi intézkedéesekkel vagy a megkeresett
hatosag altal tett értesités érvényességével kapcsolatos vitdk a megkeresett tagallam
illetékes szerveinek illetékességi korébe és az adott allam hatalyos elGirasainak
hatalya ala tartoznak.

VIII. FEJEZET

ELEVULESI IDOK
27. cikk

A szankciok megallapitasara vonatkozo eléviilési idok felfiiggesztése

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatdsagok altal a 12. és a 15. cikk
alapjan megallapitott birsagok vagy idOszakos kényszeritd birsagok kivetésére
vonatkozé eléviilési idOket felfliggesztik a tobbi tagallam nemzeti versenyhatosaga
vagy a Bizottsag el6tt ugyanazon megallapodas, vallalkozasok tarsulasa altal hozott
dontés vagy 0sszehangolt magatartas révén elkOvetett jogsértés tekintetében
folytatott eljarasok iddtartamara. A felfiiggesztés az elsd hivatalos vizsgalati
intézkedésrdl szolo, az eljards hatdlya ala tartozo vallalkozas részére kikiildott
értesitéstdl kezdddik, és azon a napon ér véget, amikor az érintett hatosag lezarta az
eljarast, €és errdl tajékoztatta a vallalkozast. E felfiiggesztd iddszak iddtartama nem
érinti a nemzeti jogban eldirt abszolut eléviilési idot.
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A birsagok vagy kényszerit6 birsagok megallapitisara vonatkozo eléviilés mindaddig
nyugszik, amig a versenyhatésag hatdrozata a feliilvizsgalati birosag eldtt
folyamatban 1évo eljaras targyat képezi.

IX. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

28. cikk

A nemzeti kdzigazgatasi versenyhatosagok szerepe a nemzeti birésagok elott

Azok a tagallamok, amelyek az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének megsértésével
kapcsolatos ligyek kivizsgalasara illetékességgel rendelkez6 nemzeti kozigazgatasi
versenyhatdsagot, valamint a jogsértést megallapitd és/vagy birsagot megallapitd
hatarozat  elfogadasara  illetékességgel rendelkezd nemzeti  igazsagligyi
versenyhatdsagot is Kijelolnek, biztositjadk, hogy a nemzeti kozigazgatasi
versenyhatdsdg keresetét kodzvetlendl benyljthatja a nemzeti igazsaglgyi
versenyhatdsagnal.

Amennyiben a nemzeti birésdgok jarnak el az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét
alkalmaz6 nemzeti versenyhatdsdgok végrehajtasi hatarozatai ellen inditott
eljardsokban, a tagallamok biztositjdk, hogy a nemzeti kozigazgatasi
versenyhatdsagoknak korlatozasok nélkil részt vehessen az eljarasban lgyészként
vagy alperesként, és az eljarasban részt vevd ilyen kozjogi felekkel azonos jogok
illessék meg oOket.

29. cikk

Az informaciodk felhasznalasara vonatkozo korlatozasok

Az ezen iranyelvben emlitett rendelkezések alapjan 6sszegytijtott informaciok csak
beszerzésuk céljara hasznalhatok fel. Az informacidok nem hasznalhatok fel
bizonyitékként a termeszetes személyekkel szembeni szankciok megallapitasanak
céljara.

A tagallamok biztositjdk, hogy az engedékenységi nyilatkozatokhoz vagy az
egyezségi beadvanyokhoz csak a védelemhez val6 jognak a nemzeti versenyhatdsag
elotti eljarasban vald gyakorldsa céljabol biztositsanak hozzaférést. A tagallamok
biztositjadk, hogy az ilyen engedékenységi nyilatkozatokbdl és egyezségi
beadvanyokbdl szarmazo informaciokat az a fél, amely szamara engedélyezik az
iratbetekintést, csak abban az esetben hasznalhassa, ha az a tagallamok bir6sagai
eldtt folyamatban 1évd eljardsokban a védelemhez vald joganak gyakorldsdhoz
szilkséges olyan esetekben, amelyek kdzvetlenll kapcsolédnak ahhoz az esethez,
amelyben biztositottak a betekintést, €s amelyek a kovetkezoket érintik:

a)  anemzeti versenyhatosag altal a kartell résztvevdivel szemben egyetemlegesen
megallapitott birsag 6sszegének a kartell résztvevoi kozotti elosztasa; vagy

b)  azon hatdrozat fellilvizsgélata, amellyel a nemzeti versenyhatdésdg az EUMSZ
101. cikkének vagy a nemzeti versenyjogi rendelkezéseknek a megsérteset
allapitotta meg.
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(4)

(5)

(6)

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti versenyhatosag el6tt folyo eljarasok soran
szerzett kovetkezd tipust informéciokat ne hasznaljdk fel a nemzeti birosdgok eldtt
foly6 eljardsokban mindaddig, amig a nemzeti versenyhat6sag a 9. vagy 11. cikkben
emlitett hatarozat elfogadasaval, vagy egyéb mddon le nem zérja az eljarast a
vizsgalat alatt all6 felekkel szemben:

a)  olyan informéacid, amelyet mas természetes vagy jogi személyek kifejezetten a
nemzeti versenyhatdsag eljarasahoz készitettek; és

b)  a nemzeti versenyhat6sag altal a sajat eljarasa soran dsszeallitott és a feleknek
megkildétt informéaciok.

A tagallamok biztositjdk, hogy az engedékenységi nyilatkozatoknak a nemzeti
versenyhatdsagok kozotti cseréjére az 1/2003/EK rendelet 12. cikke alapjan
Kizarolag akkor kertljon sor, ha:

a)  akérelmez6 hozzdjarul; vagy

b)  atovabbitod hatésag mellett az atvevo hatosag is kapott ugyanazon kérelmez6tol
egy ugyanazon jogsértéssel kapcsolatos engedékenység iranti kérelmet, feltéve,
hogy az informdacié tovabbitdsdnak idépontjdban a kérelmezének nem all
modjaban az altala az atvevé hatdsaghoz benydjtott informaciok visszavonasa;

vagy

c) ha az atvevo hatdsag irott kotelezettségvallalast allit ki arrdl, hogy sem a
részére biztositott informéaciot, sem a tovabbitasnak a tovabbité hatésag altal
megjelolt datumat és idejét kovetden megszerzett barmely egyéb informéaciét
nem haszndl fel ahhoz, hogy akar 6 maga, akar barmely mas olyan hatosag,
amelyhez ezt az informaciét a késobbiekben eljuttatjak, szankcidkat
alkalmazzon a kérelmezdvel szemben, illetve barmely mds olyan jogi vagy
természetes személlyel szemben — ideértve e személyek alkalmazottait vagy
volt alkalmazottait —, akinek a tovabbit6 hatdésag azért ajanlott fel
kedvezményes banasmodot, mert a kérelmez6 annak engedékenységi
programja keretében kérelmet nyujtott be;

és feltéve, hogy az atvevé nemzeti versenyhatosag altal biztositott, a kozzététel elleni
védelem egyenértékli a tovabbitd nemzeti versenyhatdsag altal biztositott
védelemmel.

Amennyiben egy versenyhatdsag a kérelmezd beleegyezése nélkiil tovabbitja a
kérelmez6 altal az 1/2003/EK rendelet 12. cikke alapjan onként rendelkezésre
bocsatott informdacidkat, a tagallamok biztositjdk, hogy az 4atvevé nemzeti
versenyhatosagoknak lehetéségében all a (4) bekezdés c) pontjaban meghatarozott
kotelezettségvallalas rendelkezésre bocsatasa.

A (2)-(5) bekezdés attdl fliggetlenll alkalmazand6, hogy az engedékenységi
nyilatkozatot milyen formaban nytjtjak be a 19. cikknek megfelelden.

30. cikk

A bizonyitékok elfogadhatosaga a nemzeti versenyhatosagok részérol

A tagéllamok biztositjak, hogy a dokumentumok, szébeli nyilatkozatok, kép- vagy
hangfelvételek és barmely egyeb, informaciot tartalmazd targy a nemzeti versenyhatdsag
részérdl elfogadhatd bizonyitéknak mindsiil, fliggetleniil az informaciot tarold adathordozé
tipusatol.
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31. cikk

Az Eurdpai Versenyhatosagok Informécids Rendszerének koltségei

Az Eurdpai Versenyhatdsagok Informécids Rendszerének karbantartasaval és fejlesztésével,
valamint az Eurdpai Versenyhatosagok Hélozatan beliili egylittmiikddéssel kapcsolatban a
Bizottsagnal felmeriilé koltségeket a rendelkezésre allo eldiranyzatok erejéig az Unid
altalanos koltsegvetése viseli.

X.FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK
32. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogba

1) A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
[kétéves atiiltetési  idészak]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét
haladéktalanul megkuldik a Bizottsagnak.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyutt kell megjelenniik.
A hivatkozas madjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOveget, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott terlileten fogadnak el.

33. cikk

Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

34. cikk

Cimzettek
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

(1) A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hats idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

(2) IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

(3) A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Europai Parlament és a Tanacs irdnyelve a tagallami versenyhatsagok helyzetének a
hatékonyabb jogalkalmazas és a belsé piac megfeleld0 mikodésének biztositasa céljabol
torténd megerdsitésérol.

A tevékenységalapu iranyités / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozd
érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

Szakpolitikai tertlet: 03. cim — Versenypolitika.

Tevékenységek: 03 02. alcim - Szakpolitikai koordinacio, Europai
Versenyhatosagok Halozata és nemzetkozi egyiittmiikodés.
03 05. alcim - Kartellek, trosztellenes tevékenyseég és
liberalizacio.

A javaslat/kezdeményezés tipusa

A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul.

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizes(ek)

A. Altalanos célkitiizés: Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak
Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenyseg(ek)

2. sz. konkrét célkitlizés: Az unids versenyjog hatékony és kovetkezetes alkalmazésa a
nemzeti versenyhat6sagok és a nemzeti birdsagok altal.

A tevékenyseégalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltsegvetés-tervezes keretébe tartozd
érintett tevékenység(ek): 03 02. alcim — Szakpolitikai koordinacio, Eurdpai Versenyhatosagok
Halozata és nemzetkozi egytittmikodés és 03 05. alcim — Kartellek, trosztellenes tevekenység
és liberalizacio.

Varhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

A kezdeményezés f6 hatisa a nemzeti versenyhatosagokat, a vallalkozasokat és fogyasztokat
érinti majd az indokolas 2. szakaszaban kifejtettek szerint. Eredmény- és hatasmutatok

Az alabbi tablazat bemutatja az eredmények és a hatdsok mérésére hasznalhaté lehetséges
mutatokat.

Célkitiizések Alapmutatok

Annak biztositasa, hogy Jogalkotasi intézkedések

Valamenhm,:[ ne mhz ett,lk 1. Alapvetd vizsgalati és dontéshozatali
versenynatosag natexony eszkozok  rendelkezésre  &lldsa  nemzeti
vizsgalati és dontéshozatali

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
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eszkdzokkel rendelkezzen.

versenyhatdsagonkeént.
2. Kulcsfontossagu eljarasi garanciak
rendelkezésre allasa nemzeti
versenyhatdsagonként.

3. Uj vizsgalati eszkdzok hasznalata nemzeti
versenyhatdsagonként.

4. Végrehajtasi hatarozatok szama
hatarozattipusonként (pl. tilalmak,
kotelezettségvallalasok, ideiglenes
intézkedések).

Puha fellépés:

1. Az ajanlott, adott esetben az Eurdpai
Versenyhatosagok Halozata altal jovahagyott
gyakorlatok/iranymutatadsok  alkalmazasa a
nemzeti versenyhatosagok altal.

Annak biztositasa, hogy
valamennyi nemzeti
versenyhatdsagnak lehetdsége
legyen hatekony birsagok
megallapitasara.

Jogalkotési intézkedések:

1. Azokban a tagallamokban, amelyekben
jelenleg biintetdeljarasok soran allapitanak meg
birsdgokat a vallalkozasokkal szemben:

— Birsagok  megallapitdsa  kozigazgatasi
eljardsok/nem Dbiintetéjogi birdsagi eljarasok
keretében.

— Annak biztositasa, hogy a nemzeti
versenyhatosagoknak lehetdségiik legyen az
iigyek birosag elé terjesztésére/birdsag elotti
megvédésére.

— A Dbirsagok szdma az (gyek szamahoz
viszonyitva a megel6z6 iddszakhoz képest,
amikor a birsagokat elsdsorban biintetdeljaras
keretében &llapitottak meg.

2. Az eléirt torvényes maximum alkalmazéasa az
egyes  nemzeti  versenyhatdésdgok  éaltal
megallapitott birsagok 6sszegére vonatkozoéan.

3. A birsdgok mértékének véaltozasa az iranyelv
hatalybalépése elotti helyzethez képest.

4. A megallapitott birsagok teljes 6sszege.

5. A vaéllalkozas fogalmanak alkalmazasa/nem
alkalmazdsa az anyavallalatokra, valamint a
vallalkozéasok jogutodaira és gazdasagi utddaira
vonatkoz6 birsag megallapitasa céljabol.

Puha fellépés:

1. Az ajanlott, adott esetben az Eurdpai
Versenyhatosagok Hal6zata altal jovahagyott
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1.5.
1.5.1.

gyakorlatok/iranymutatasok  alkalmazésa a

nemzeti versenyhatdsagok altal.

Annak biztositésa, hogy
valamennyi nemzeti
versenyhat6sag rendelkezzen jol
megtervezett engedékenységi
programmal, amely megkdnnyiti
az engedékenyseg iranti kérelem
tobb joghatdsagban vald
benyujtasat is.

Jogalkotasi intézkedések:

1. Azon hatékony garanciak rendelkezésre allasa
nemzeti versenyhatdsagonként, amelyekkel az
engedékenységi  kérelmezOk  biztosithatjak
helyiket az engedékenységi sorrendben.

2. Az engedékenységi kérelmezdk
alkalmazottainak a szankcidk aldli védelmét
célz6 szabalyok rendelkezésre allasa nemzeti
versenyhatdsagonkeént.

3. Az engedékenyseg iranti kérelmek szadma
nemzeti versenyhatosagonkeént.

Puha fellépés:

1. Az ajanlott, adott esetben az Europai
Versenyhatésagok Halozata altal jovahagyott
gyakorlatok/iranymutatasok  alkalmazésa a
nemzeti versenyhatdsagok altal.

Annak biztositasa, hogy a nemzeti
versenyhatosdgok megfeleld
forrasokkal rendelkezzenek, és
egymastol flggetlenul
érvényesiteni tudjak az unios
versenyszabalyokat.

Jogalkotasi intézkedések:

1. Azon szabalyok rendelkezésre allasa nemzeti
versenyhatdsagonként, amelyek biztositjak, hogy
a nemzeti versenyhatésdgok ne kapjanak
utasitasokat allami vagy magéanszervezetektol.

2. Annak felmérése, hogy torténtek-e kisérletek a

nemzeti  versenyhatdésagok fuggetlenségének
aldédsésara.
3. Annak felmérése, hogy a nemzeti

versenyhatdsdgok megfeleld emberi és pénziigyi
er6forrasokkal rendelkeznek-e feladataik
ellatasdhoz, beleértve a személyzet és a
koltségvetés szintjének alakulasat és
Osszehasonlitasat.

A nemzeti versenyhatdsagok
jarulékos koltségei.

1. A megerdsitett hataskorokbol eredd jarulékos
koltségek (képzés stb.).

2. A nemzeti versenyhatosagok trosztellenes
tevékenységének koltsége (a koltségek a
megallapitott birsagok 6sszegéhez viszonyitva).

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

E jogalkotési kezdeményezés f6 célja annak biztositasa, hogy az 1/2003/EK rendelettel ¢letbe
Iéptetett unids versenyszabalyok végrehajtasanak decentralizalt rendszerében rejld
lehet6ségek teljes mértékben megvalosuljanak azaltal, hogy a nemzeti versenyhatésagok
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

felhatalmazast kapnak a hatékonyabb jogalkalmazéasra. Ez fokozni fogja az unids
versenyszabalyok hatékony érvényesitését, és megszilarditja az Eurdpai Versenyhat6sagok
Halozatan beldli szoros egyittmiikodést.

Ehhez a kovetkezd egyedi célkitlizések megvaldsitasa sziikséges:

1. annak biztositdsa, hogy valamennyi nemzeti versenyhatdsag hatékony vizsgalati és
dontéshozatali eszkozokkel rendelkezzen;

2.  annak biztositasa, hogy valamennyi nemzeti versenyhatosagnak lehetéségében alljon a
hatékony és visszatartd birsagok megallapitasa;

3. annak biztositdsa, hogy valamennyi nemzeti versenyhatdésag rendelkezzen jol
megtervezett engedékenységi programmal, amely megkonnyiti az engedékenység iranti
kérelem tébb joghatdsagban val6 benyujtasat is; és

4. annak biztositdsa, hogy a nemzeti versenyhatésagok megfeleld forrasokkal
rendelkezzenek, és egymastdl fliggetlenil érvényesiteni tudjak az unids
versenyszabalyokat.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Széamos ok indokolja az EU részvételét az 1.5.1. szakaszban leirt célkitiizések elérésében és az
unidés versenyszabdlyok érvényesitésének decentralizalt rendszere nyujtotta lehetdségek
maradéktalan kihasznalasaban, amint azt az indokolas 2. szakasza is Kifejti.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az 1/2003/EK rendelet felhatalmazta a nemzeti versenyhatdsdgokat az unids
versenyszabalyok alkalmazasara. Ennek eredményeként az unids versenyszabalyok
alkalmazasa ma olyan mértékii, amelyre a Bizottsag egyediil nem lenne képes. 2004 éta a
Bizottsag és a nemzeti versenyhatosagok tébb mint 1 000 végrehajtasi hatarozatot hoztak;
ezek 85 %-at a nemzeti versenyhatésagok fogadtak el. A jogalkotési javaslat az Eurdpai
Versenyhatosagok Halozatanak keretében 2004 ota gyljtott végrehajtasi tapasztalatokon és
egyeb tényeken alapul.

Egyéb relevans eszkozokkel valo 6sszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A jogalkotasi javaslat dsszeegyeztethetd az 1/2003/EK rendelettel, és szoros szinergidkat fog
létrehozni azaltal, hogy lehetévé teszi a nemzeti versenyhatésagok szamara lehetdségeik teljes
mértéklt  kiakndzadsat az unidés versenyszabalyok végrehajtdsanak az e rendeletben
meghatarozott decentralizalt rendszerében.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

A javaslat/kezdeményezes hatarozatlan idétartamra vonatkozik
Tervezett iranyitasi modszer(ek)?

A Bizottsag és szervezeti egységei altal végzett kdzvetlen iranyitas.

Az egyes irdnyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://ec.europa.eu/budget/index en.cfm.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezéesek

Az elbiranyzatok célja a vonatkozo titoktartasi €s adatbiztonsagi eldirasoknak megfeleld
kdzponti informaciés rendszer (Eurdpai Versenyhatésagok Informéciés Rendszere)
fenntartasa, fejlesztése, tarhelyszolgaltatasa, mikodtetése és tamogatasa. Az elGiranyzatok
kiilonbozé eszkdzok révén biztositjdk a nemzeti versenyhatdsdgok és a Bizottsdg kozotti
szoros egylttmikodést az Eurdpai Versenyhatésagok Halozatan beliil. A fOigazgatdsag
jelentéstételi szabalyai alkalmazandok.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

Az informatikai rendszerek tekintetében annak kockazata, hogy az informatikai rendszerek
nem alkalmasak az Eurdpai Versenyhatésigok Halozata miikodésének hatékony
tdmogatasara.

A miikodéd belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

IT: Hatékony informatikai irdnyitasi folyamatok, amelyek aktivan bevonjak a rendszerek
felhasznaldit.

Kiadasok: A belso ellendrzési eljarasok arra iranyulnak, hogy biztositsak az alapul szolgald
tranzakciok jogszerliségéhez ¢és szabalyszertiségéhez kapcsolddd kockédzatok megfeleld
kezelését, valamint a kifizetések jellegét. Ezen tilmenden az ellendrzési rendszer kiilonb6zd
épitdelemekbdl all, mint példaul a felsd vezetésnek torténd jelentéstétel, a kozponti pénziigyi
csoport altal végrehajtott elézetes ellendrzés, a beszerzésekkel és szerzodésekkel foglalkozo
belsd tanacsado bizottsag, utdlagos ellendrzések, valamint a Belsé Ellendrzési Szolgélat és az
Eurodpai Szdmvevdszek altal végzett ellendrzések.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Kiadasok: Az ellenérzések koltségei a becslések szerint a teljes kiadasok kevesebb mint 3 %-
at teszik ki. A nem pénziigyi jellegli ellendrzések eldnyei a kovetkezdket foglaljak magukban:
jobb ar-érték arany, visszatartdo erd, hatékonysagndveles, a rendszer fejlesztese és a
szabalyozasi rendelkezéseknek vald megfelelés.

A kockézatot hatékonyan csokkentik a bevezetett ellendrzések, és a hibakockazat szintje a
becslések szerint kevesebb mint 2 %.

A csalasok és a szabélytalansagok megel6zésére vonatkozé intézkedések

A csalasi kockazatot specifikus ellendrzések csokkentik. A nagyobb csaldsi kockazattal jard
tevékenységeket és miiveleteket alaposabb nyomon kdvetésnek és ellendrzésnek vetik ala. A
fent emlitett ellendrzési rendszer és a kdzvetlen irdnyitas ala tartozo kiadasok jellege lehetové
teszi annak megallapitasat, hogy a csalas valdsziniisége alacsony.

Osszhangban pénziigyi folyamatainkkal, valamennyi iigyletet elsé szintli elézetes
ellendrzésnek vetjiik ala. Ezen beliil az operativ és pénziigyi folyamatok ellendrzésére
egyarant sor keriil; az operativ folyamatok kezdeményezését és ellendrzését az operativ
igazgatdsag, mig a pénziigyi folyamatok kezdeményezését és ellendrzését az COMP R2
egység pénzugyi munkacsoportja végzi.

A csalasi kockazatot a kockazatkezelési eljaras keretében évente értékelik.
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3.2.
3.2.1.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi
tételét/teteleit érintik a kiadasok?

Jelenleqi koltségvetési tételek

2016-ban az Europai Versenyhatosagok Halozatanak mikodését tamogatd informacios
rendszereket az ABCDE fellépés keretében az ISA2 programbdl finansziroztak. Az Eurdpai
Versenyhatosagok Haldzatanak miikodésével kapcsolatban felmeriilt egyéb koltségeket az
igazgatasi kiadasokbol finanszirozzak. Ugyanez alkalmazand6 a 2017-2020 kozotti
id6szakban. A javaslat 2020 utani koltségvetési hatdsanak modozatai a kovetkezO tobbéves
pénzligyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslatok, valamint a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
2020 utani targyalasok kimenetelének fiiggvényében alakulnak majd.

A tdbbéves pénzugyi keret fejezetei és a koltségvetési tételek sorrendjében.

Tipus

Koltsegvetési tétel Kiaddsok:

A tobbéves Hozzajarulas
pénziigyi
keret diff./nem

fejezete la. fejezet diff. 3

a koltségvetési rendelet 21.
cikke (2) bekezdésének b)
pontja értelmében

EFTA-
orszagoktol*

harmadik
orszagoktol

tagjelolt
orszagoktol®

26.03.01.00 DIFFE.

IGEN IGEN NEM NEM

Tipus

Koltségvetési tétel Kiadisok:

A tobbéves Hozzajarulas
pénzigyi

keret 5. fejezet diff./nem
fejezete diff.

a koltségvetési rendelet 21.
cikke (2) bekezdésének b)
pontja értelmében

EFTA-
orszagoktol

harmadik
orszagoktol

tagjelolt
orszagoktol

NEM
DIFF.

03.01.02.11 NEM NEM NEM NEM

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 0sszegzése

A tdbbéves pénzligyi keret fejezete

,versenyképesség a novekedésért és a

Szam 1a. foglalkoztatasért”

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

FOIGAZGATOSAG:

Tovéabbi évek
(kifizetési
eléiranyzatok

)

2018. 2019. | 2020.

COMP v v év OSSZESEN

*QOperativ eldiranyzatok

4

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencidlis tagjel6lt orszagok.
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Kotelezettségval
Koltséavetési tétel 26 03 01 | 1alasi (6N 1,000 1,000 | 1,000 3,000
006 g eléiranyzatok
Kifizetcsi @ | 0700 | 0900 | 1,000 0,400 3,000
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi elGiranyzatok
A Kotelezettségva a1
VERSENYPOLITI KAI ||€:},|.E’iS’i _+3 a 1,000 1,000 1,000 3,000
FOIGAZGATOSAGHOQ | “0rimy»atok
Z tartozo o
eg)érsaélgzszgol\lk z:)‘;'rz;tf;sz'amk =2 | 0,700 | 0,900 | 1,000 0,400 2,600
Kotelezettségval
. Ve lalasi @ 1,000 1,000 | 1,000 3,000
*Operativ  el6iranyzatok | ¢|5iranyzatok
OSSZESEN Kifizetési
2ot | 0700 | 0900 | 1,000 3,000
eléiranyzatok
*Bizonyos egyedi programok Kkeretébdl
finanszirozott  igazgatdsi  elGiranyzatok | () 0 0 0 0
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi | Kotelezettsegva
keret 1a llalési =4+6 1,000 1,000 1,000 3,000
. : . | eldiranyzatok
FEJEZETEHEZ tartozo
eléiranyzatok Kifizetési B
OSSZESEN eléiranyzatok =5t 6 0,700 0,900 | 1,000 0,400 3,000
A tdbbéves pénziigyi keret fejezete 5 Jzazgatasi kiadasok”
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ezek az Osszegek tajékoztatd jelleglick, az éves koltségvetési eljards, valamint és az ISA2 program éves
munkaprogramjaban meghatarozott prioritasok fenntartdsa mellett.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott timogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kdzvetett kutatés, kozvetlen kutatas.
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év év év évek
(kifizetési
eléiranyzato
k)
FOIGAZGATOSAG:
COMP
*Humanerdéforras 0,759 0,759 0,759 2,277
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,500 0,550 0,550 1,600
VERSENYPOLITIKAI
FOIGAZGATOSAG Eléiranyzatok 1,259 1,309 1,309 3,877
OSSZESEN
A tobbéves pénzigyi i
keret 5. (aszes a
: , Otelezettségvallalasi
FEJEZETEH EZtartozo | ¢isiranyzat = Osszes 1,259 1,309 1,309 3,877
el__('ilrényzatok kifizetési eldiranyzat)
OSSZESEN
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Tovabbi
évek
Ne | NRL ) N#20 s | OSSZESEN™
év év év hay
eléiranyzato
k)
A tobbéves penzligyi | Kotelezettseovallalasi | 5 959 | 5309 | 2,309 6,877
keret 1-5. eldiranyzato
FEJEZETEHEZ tartozo6
eldiranyzatok Kifizetési eldiranyzatok | 1,959 | 2,209 2,309 0,400 6,877
OSSZESEN
3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eliranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A Versenypolitikai Féigazgatosagnak nem all modjaban kimeritd listdit adni a pénziigyi
beavatkozds révén elérendd eredményekrdl, az e szakaszban meghatarozand6 4tlagos
koltségekrol és szamokrol, mivel ez egy 0j kezdeményezés, és nem all rendelkezésre korébbi
statisztikai adat.

Az Europai Versenyhatosagok Halozatan beliili szoros egylittmiikodés megerdsitése és a
célok optimalis elérése érdekében tobbek kozott a kovetkezo kiadasokat tervezziik:

Az Eurdpai Versenyhatosagok Halozatdn bellli szoros egyiittmiikodés
alatdmasztésa érdekében a Bizottsagnak a vonatkozo titoktartasi és adatbiztonsagi
eléirdsoknak  megfeleléen  kozponti  informaciés  rendszert  (Eurodpai
Versenyhatosagok Informaciés Rendszere) kell fenntartania, fejlesztenie,

HU

Az N. év ajavaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

miikodtetnie és timogatnia, illetve tarhelyet kell szolgaltatnia a rendszer szamara.
Az Eurdpai Versenyhatosagok Halozata a hatékony és eredményes miikddés
érdekében az interoperabilitason alapul,

o az Eurdpai Versenyhatdsagok Haldzatdnak miikddésével kapcsolatban felmeriilt
egyéb koltségek, példaul:

o az Ulések megszervezésével kapcsolatos koltségek,
. képzések szervezése a nemzeti versenyhat6sagok szdmara,
o nyomtatott, valamennyi nyelvre leforditott anyagok,
o ajanlott gyakorlatok/iranymutatasok kiadasa valamennyi nyelvre leforditva,
o nyomonkdvetesi felmérések/tanulmanyok/értékelések.
Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
Osszegzés

A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn tovabbi igazgatdsi -eldiranyzatok
felhasznalasat.

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatdsokkal. Ugyanez vonatkozik az egyéb igazgatasi kiadasok fedezéséhez sziikséges
eldiranyzatokra is.

Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

A javaslat/kezdemenyezes az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Hatarozatlan
N. év N+1. év N+2. év N+3. év idétartam
(vo. 1.6. pont)

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 55 55 55 55 55

XX 01 01 02 (a kildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatés)

*Kiilsé

munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a kuldéttségeknél)

XX 0104yy*° | — a kézpontban

10

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérté; INT=kolcsonmunkaerd
(atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakérto.

Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték (korabban:
BA-tételek).
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— a kiildottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

1001 05 02 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

OSSZESEN 55 55 55 55 55

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott f6igazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendd feladatok leirdsa:

Tisztviselék és ideiglenes | Tisztvisel6k — nyomon kovetés, az Eurdpai Versenyhatésdgok Halozatanak
alkalmazottak koordinalasa

Asszisztensek — IT projektmenedzser az Eurdpai Versenyhatésagok Halozata rendszere
mikddéséhez nyujtott tamogatdsdhoz, az Europai Versenyhatésagok Halozata
uléseinek koordinalasa

Kiilsé munkatérsak Targytalan

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel és az
ISA2 program jelenlegi pénzigyi programozasaval, tovabbi forrasokra nincs sziikség.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali trsfinanszirozast.
A bevételre gyakorolt becsilt hatas

A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
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