* Kk

* % %
*

B COMISIA
e EUROPEANA

Bruxelles, 21.12.2016
COM(2016) 881 final

2016/0407 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Tn ultimii doi ani, Uniunea Europeani a depus eforturi pentru abordarea simultand a
provocdrilor distincte legate de gestionarea migratiei, gestionarea integratd a frontierelor
externe ale UE si combaterea terorismului si a criminalitétii transfrontaliere. Schimbul eficace
de informatii dintre statele membre, precum si dintre statele membre si agentiile relevante ale
UE este esential pentru a oferi un raspuns solid la aceste provocari si a construi o uniune a
securitatii efectiva si autentica.

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este cel mai de succes instrument pentru cooperarea
eficace a autoritatilor din domeniul imigratiei, politienesti, vamale si judiciare din UE si din
tarile asociate spatiului Schengen. Autoritdtile competente din statele membre, cum ar fi
politia, politistii de frontierd si lucrdtorii vamali, trebuie s@ aiba acces la informatii de inalta
calitate cu privire la persoanele sau obiectele pe care le controleazd si sd dispund de
instructiuni clare cu privire la ceea ce trebuie facut in fiecare caz. Acest sistem de informatii
la scara larga este un element central al cooperdrii Schengen si joaca un rol crucial in
facilitarea liberei circulatii a persoanelor in spatiul Schengen. SIS permite autoritatilor
competente s introducd si sa consulte date privind persoane cautate, persoane suspectate de a
nu avea dreptul de intrare sau de sedere in UE, persoane disparute - Tn special copii - si
obiecte care este posibil sd fi fost furate, insusite in mod ilegal sau pierdute. Pe langa
informatii referitoare la o anumitd persoand sau un anumit obiect, SIS contine si instructiuni
clare pentru autorititile competente cu privire la ceea ce trebuie sd faca dupad gasirea
respectivei persoane sau a respectivului obiect.

In 2016, Comisia a efectuat o evaluare cuprinzitoare a SIS', la trei ani dupi intrarea in
functiune a sistemului de a doua generatie. Aceasta evaluare a ardtat cd SIS a fost un autentic
succes operational. In 2015, autorititile nationale competente au verificat persoane si obiecte
prin consultarea datelor din SIS in aproape 2,9 miliarde de cazuri si au facut schimb de peste
1,8 milioane de informatii suplimentare. Cu toate acestea, dupa cum s-a anuntat in Programul
de lucru al Comisiei pentru 2017, pe baza acestei experiente pozitive, eficacitatea si eficienta
sistemului ar trebui consolidate in continuare. In acest scop, Comisia prezintd un prim set de
trei propuneri pentru a imbunatati si a extinde utilizarea SIS ca urmare a evaluarii,
continuandu-si, in acelasi timp, activitatea care vizeaza cresterea interoperabilitatii sistemelor
existente si viitoare de asigurare a respectarii legii si de gestionare a frontierelor, pe baza
lucrdrilor in curs ale Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si
interoperabilitate.

Aceste propuneri vizeaza utilizarea sistemului (a) pentru gestionarea frontierelor, (b) pentru
cooperarea politieneasca si cooperarea judiciard in materie penald si (c) pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Primele doud propuneri formeaza
Tmpreund temeiul juridic pentru instituirea, functionarea si utilizarea SIS. Propunerea de
utilizare a SIS pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala

Raportul catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea Sistemului de informatii Schengen
de a doua generatie (SIS II) in conformitate cu articolul 24 alineatul (5), articolul 43 alineatul (3) si
articolul 50 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si cu articolul 59 alineatul (3) si
articolul 66 alineatul (5) din Decizia 2007/533/JAI si documentul de lucru insotitor (JO...).
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completeazd propunerea privind gestionarea frontierelor si dispozitiile continute in aceasta,
stabilind o noud categorie de semnalari si contribuind la punerea in aplicare si la
monitorizarea Directivei 2008/115/CE?.

Data fiind geometria variabild in ceea ce priveste participarea statelor membre la politicile UE
din spatiul de libertate, securitate si justitie, este necesar sa se adopte trei instrumente juridice
separate care vor conlucra insd in mod sinergic pentru a permite functionarea si utilizarea
cuprinzatoare a sistemului.

In paralel, in vederea consolidarii si a imbunatitirii gestionarii informatiilor la nivelul UE, in
aprilie 2016 Comisia a initiat un proces de reflectie cu privire la ,,Sisteme de informatii mai
puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate™®. Obiectivul principal este
asigurarea faptului ca autoritatile competente dispun in mod sistematic de datele necesare din
diferitele sisteme de informatii. in vederea realizarii acestui obiectiv, Comisia a reexaminat
actuala arhitectura din domeniul informatiilor pentru a identifica deficientele si lacunele
generate de carentele functionalitatilor sistemelor existente, precum si de fragmentarea
arhitecturii globale a UE in materie de gestionare a datelor. In sprijinul acestei activitti,
Comisia a infiintat un Grup de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si
interoperabilitate, ale carui constatari intermediare au stat, de asemenea, la baza acestui prim
set de propuneri in ceea ce priveste aspectele legate de calitatea datelor®. Tn discursul
presedintelui Juncker privind starea Uniunii din septembrie 2016 s-a mentionat, de asemenea,
importanta eliminarii deficientelor actuale in materie de gestionare a informatiilor si a

Tn urma constatirilor Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si
interoperabilitate, care vor fi prezentate Tn primul semestru al anului 2017, Comisia va lua in
considerare, la jumdtatea anului 2017, un al doilea set de propuneri pentru Imbunatatirea in
continuare a interoperabilitatii SIS cu alte sisteme informatice. Revizuirea Regulamentului
(UE) nr. 1077/2011° privind Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) este un
element la fel de important al acestor lucrari si probabil va face obiectul unor propuneri
separate ale Comisiei, tot in 2017. Investirea intr-un schimb de informatii si intr-0 gestionare
a informatiilor rapide, eficace si calitative si asigurarea interoperabilitatii bazelor de date si a
sistemelor de informatii ale UE constituie un aspect important al abordarii actualelor
provocari in materie de securitate.

Tn acest context, obiectivul prezentei propuneri este de a ameliora si a extinde utilizarea SIS
prin impunerea obligatiei autoritatilor statelor membre de a introduce in SIS toate deciziile de
returnare emise in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE pentru a
permite vizibilitatea acestora la nivelul UE si, astfel, pentru a imbunatati executarea acestora.
Propunerea extinde domeniul de aplicare al actualului SIS prin introducerea unei noi categorii
de semnalari privind deciziile de returnare.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).

3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

N Decizia 2016/C 257/03 a Comisiei din 17.6.2016.

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (JO L 286, 1.11.2011, p. 1).
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Propunerea privind gestionarea frontierelor contine deja dispozitii referitoare la introducerea
si prelucrarea in SIS a semnaldrilor pe baza interdictiilor de intrare emise in conformitate cu
dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE. Aceste masuri constituie o dezvoltare a
acquis-ului Schengen, deoarece sprijina verificarile la frontierele externe ale UE. Introducerea
si prelucrarea in SIS a semnalarilor privind decizii de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE sprijina politica comuna a UE in domeniul
imigratiei si, prin urmare, sunt stabilite intr-un instrument separat. Propunerea privind
returnarea se bazeazd pe dispozitiile generale referitoare la instituirea, functionarea si
utilizarea SIS prevazute in propunerea privind gestionarea frontierelor. Avand in vedere
aceste legaturi stranse, propunerea privind returnarea ar trebui sa fie adoptata, sa intre in
vigoare si sa se aplice 1n acelasi timp ca instrumentul de gestionare a frontierelor.

Propunerea de a extinde utilizarea SIS pentru a monitoriza returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala va sprijini si va consolida actiunile Uniunii Europene
catre o politica integratd, durabila si holisticd a UE in domeniul migratiei. Returnarea in térile
lor de origine a migrantilor in situatie neregulamentara care nu au drept de sedere in UE, cu
respectarea deplind a principiului nereturnarii, constituie o componenta esentiald a politicii
noastre in domeniul migratiei, astfel cum s-a subliniat in Agenda europeand privind
migratia®. Cu toate acestea, sistemul de returnare al UE nu functioneaza in mod corespunzitor
si nu este suficient de eficace. Statisticile furnizate de Eurostat arata ca, in ultimii ani, doar
aproximativ 40 % dintre migrantii in situatie neregulamentara carora li s-a cerut sa paraseasca
UE au plecat efectiv; Tn 2015, s-au emis ordine de returnare pentru 553 395 de resortisanti ai
tarilor terte, insd numai 226 800 au fost returnati efectiv.

Odata cu escaladarea crizei migratiei si a refugiatilor in 2015, a sporit in mod considerabil
necesitatea de a lua masuri eficace pentru a combate migratia neregulamentard si pentru a
majora rata de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara. Din acest motiv, Comisia
pune in aplicare toate masurile anuntate in Planul de actiune al UE privind returnarea’. Aceste
masuri sunt necesare pentru ca cetatenii sa aiba Incredere in politica UE in domeniul migratiei
si al azilului si pentru a acorda un sprijin adecvat persoanelor care au nevoie de protectie. Intr-
adevdr, un sistem european mai eficace de returnare in tarile lor de origine a migrantilor in
situatie neregulamentara este strans legat de eforturile reinnoite de a-i proteja pe cei care au
nevoie de protectie.

Pentru a Tmbundtati eficienta politicii de returnare a UE, cooperarea cu tarile de origine este
esentiala. Din acest motiv, in iunie 2016, Consiliul European a concluzionat ca UE trebuie sa
instituie si sd puna in aplicare rapid cadrul de parteneriat pentru cooperarea cu fiecare dintre
tarile de origine sau de tranzit, bazat pe stimulente eficace si pe o conditionalitate adecvata.
Comisia participd In mod activ la dezvoltarea acestor parteneriate. Totusi, capacitatea UE de
returnare a migrantilor in situatie neregulamentara nu este legatd numai de cooperarea cu
tarile de origine sau de tranzit. Provocdrile legate de returnarea migrantilor in situatie
neregulamentard sunt generate, de asemenea, de obstacolele interne din cadrul sistemelor
nationale de returnare, in special de dificultatile cu care se confrunta statele membre in ceea
ce priveste executarea deciziilor de returnare.

In Planul de actiune al UE privind returnarea si in Comunicarea intitulata ,,Sisteme de
informare mai puternice i mai inteligente in materie de frontiere si securitate”®, Comisia a

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
8 COM(2016) 205 final.
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identificat nevoia de a se valorifica mai bine sistemele informatice la scara larga in vederea
dezvoltirii unui sistem de returnare mai eficace. In concluziile sale din 25-26 iunie 2015,
Consiliul European a solicitat includerea in SIS a deciziilor de returnare, pentru a spori
eficacitatea acestora’. Consiliul Justitie si Afaceri Interne a confirmat aceastd solicitare in
concluziile sale din 8-9 octombrie 2015™.

In prezent, nu existi un sistem la nivelul UE pentru a face schimb de informatii privind
deciziile de returnare emise de statele membre in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE si pentru a monitoriza daca resortisantii tarilor terte care fac obiectul
deciziilor respective au parasit efectiv teritoriul statelor membre. Ca urmare a acestei situatii,
migrantii In situatie neregulamentara pot sd evite sau sd Impiedice mai usor executarea unei
decizii prin simpla deplasare intr-un alt stat membru. In astfel de situatii, autoritatile publice
din statul membru care I-a retinut pe migrantul in situatie neregulamentara nu stiu ca o decizie
de returnare a fost deja emisa de un alt stat membru in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE. Statul membru care efectueaza retinerea ar trebui, in consecinta, sa
relanseze procedurile de returnare de la zero, prelungind in continuare sederea ilegald si
intarziind returnarea migrantului in situatie neregulamentara.

Vizibilitatea deciziilor de returnare emise de alte state membre datorita introducerii in SIS a
unei semnalari, impreund cu posibilitatea efectudrii unui schimb de informatii suplimentare
prin intermediul unui punct de contact unic la nivel national, cum ar fi birourile SIRENE, pot
contribui la remedierea acestei lacune in materie de informatii. O mai bund cunoastere a
circumstantelor individuale ale persoanei in cauza permite autoritdtilor statului membru sa 1a
madsurile cele mai adecvate cu rapiditate si in timp util. Cunoasterea tuturor circumstantelor
care il privesc pe migrantul in situatie neregulamentara in cauza poate justifica, de exemplu,
neacordarea unui termen pentru plecarea voluntard sau recurgerea la masuri menite sa prevind
riscul de sustragere. In plus, cunoasterea existentei unei decizii de returnare emise de un alt
stat membru in conformitate cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE ar facilita
recunoasterea reciprocd a acestor decizii de cétre autoritatile din domeniul migratiei, in
conformitate cu acquis-ul UE™, optiune care este rareori utilizata din cauza actualului deficit
de informatii.

Tn plus, adesea statele membre nu cunosc numirul de migranti in situatie neregulamentar
care se conformeaza deciziilor de returnare. Acest lucru este valabil in special pentru
migrantii 1n situatie neregulamentard care pardsesc UE in mod voluntar, de exemplu fara sa
obtind asistentd pentru returnare voluntard sau fard a face obiectul unei indepartari fortate.
Prin includerea sistematicd in SIS a deciziilor de returnare emise in conformitate cu dispozitii
care respecta Directiva 2008/115/CE si prin intreprinderea actiunii corespunzatoare in urma
obtinerii unui rezultat pozitiv (hit) referitor la o semnalare privind returnarea, SIS poate
contribui la verificarea respectarii acestor decizii de returnare si la furnizarea unor informatii
imbunititite pe care si se bazeze actiunile autoritatilor competente. In cazul in care un
resortisant al unei tari terte care face obiectul unei decizii de returnare emise in conformitate

o Concluziile Consiliului European din 25 si 26 iunie 2015 (ST 22 2015 INIT).

10 Concluziile Consiliului cu privire la viitorul politicii de returnare, disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341_ro.pdf

Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tarilor terte, JO L 149, 2.6.2001, p. 34, si Decizia 2004/191/CE a
Consiliului din 23 februarie 2004 de stabilire a criteriilor si sistemelor practice de compensare a
dezechilibrelor financiare care rezultd din aplicarea Directivei 2001/40/CE privind recunoasterea
reciprocd a hotararilor de expulzare a resortisantilor tarilor terte, JO L 60, 27.2.2004, p. 55.
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cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE va fi verificat n timp ce paraseste teritoriul
statelor membre, autoritatile nationale competente vor fi in masura sa raporteze plecarea si sa
confirme respectarea voluntara sau aplicarea fortata a obligatiei de returnare.

Confirmarea returnarii, la randul sau, va reduce necesitatea ca autoritatile publice sa
investeasca resurse in depistarea migrantilor in situatie neregulamentara care de fapt au
parasit deja UE. In cazul in care un resortisant al unei tiri terte a carui plecare nu a fost
confirmatd si in urma unei notificari emise de SIS conform céreia termenul pentru plecarea
voluntard a expirat, autoritatile publice vor sti, de asemenea, ca trebuie intreprinse actiuni in
scopul de a depista persoanele in cauzd, de a asigura indepdrtarea acestora si de a emite o
interdictie de intrare in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE.
Acest sistem va oferi statelor membre un instrument suplimentar pentru a-si indeplini
obligatia de a lua toate masurile necesare in vederea asigurdrii executdrii deciziilor de
returnare in mod eficace si proportional, Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 2008/115/CE. O monitorizare mai eficace a respectdrii deciziilor de returnare emise
in conformitate cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE ar contribui la identificarea
unei serii de cazuri de neconformitate care in prezent nu sunt luate in evidentd, ceea ce se
poate preconiza ca avea ca efect sporirea numarului de returnari si de interdictii de intrare.

SIS va contribui, prin urmare, la furnizarea de date si statistici mai fiabile privind numarul de
decizii de returnare emise in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE si
privind rata de respectare a acestor decizii.

Dificultatile in ceea ce priveste identificarea migrantilor in situatie neregulamentara si faptul
ca tara tertd de destinatie a persoanelor care fac obiectul procedurii de returnare nu le
elibereaza documente de cdlatorie valabile constituie obstacole majore 1n calea unei returnari
reusite. Resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pot detine documente de
identificare sau de cdldtorie atunci cand sunt retinuti si supusi procedurilor de returnare intr-
un stat membru, dar pot sd se debaraseze de acestea mai apoi, pentru a impiedica returnarea
sau pentru a se deplasa ilegal Tn alt stat membru. In aceste cazuri, informatiile cu privire la
documentul de identitate sau de calatorie aflate la dispozitia statului membru care 1-a retinut
pentru prima datd pe resortisantul tarii terte aflat in situatie de sedere ilegald pot facilita
identificarea si eliberarea unui document de célatorie valabil de catre tara terta de destinatie
pentru migrantii care s-au sustras, deplasandu-se n alt stat membru. Tn acest scop, este
necesar sd se permitd, Tn conditii stricte, transferul datelor relevante disponibile in SIS cétre
autoritatile competente din tarile terte. Acest transfer trebuie sa se limiteze la informatiile
strict necesare pentru a se asigura identificarea si eliberarea de noi documente de identitate
migrantului si trebuie sa respecte dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date'?, in special capitolul V din regulamentul mentionat, care stabileste
norme si conditii detaliate privind transferurile de date cu caracter personal catre tari terte sau
organizatii internationale. In cazul in care transferul respectiv este efectuat de un stat membru
care nu a introdus in semnalarea din SIS informatiile cu privire la document si nu este
proprietarul acestor date, ar trebui sd se prevada obligatia de a solicita autorizarea prealabila a
transferului de catre statul membru care a introdus informatiile n SIS.

12 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Prezenta propunere va consolida, de asemenea, normele privind procedura de consultare pe
care statele membre trebuie sd o urmeze atunci cand identificd semnaléri privind returnarea,
sau cand doresc si introduca astfel de semnalari, care intrd In conflict cu alte decizii ale
statelor membre, cum ar fi, de exemplu, un permis de sedere valabil. Aceste norme ar trebui
sa prevind aparitia unor instructiuni contradictorii sau sd solutioneze instructiunile
contradictorii pe care aceste situatii le pot crea, oferind, In acelasi timp, orientari clare
utilizatorilor finali cu privire la actiunile care trebuie intreprinse in astfel de situatii si
autoritatilor statelor membre cu privire la oportunitatea stergerii unei semnalari.

Pentru a functiona corect, sistemul conceput necesitd verificdri sistematice la iesire la
frontierele externe, in vederea asigurarii faptului ca se va raporta parasirea teritoriului in cazul
tuturor resortisantilor tarilor terte vizati. Propunerea™ de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 (Codul frontierelor Schengen)™ are drept scop alinierea obligatiei de a-i verifica in
mod sistematic pe resortisantii tarilor terte prin consultarea bazelor de date la intrare si la
iesire.

Avand in vedere caracterul transnational si provocarile aferente asigurarii unui schimb eficace
de informatii la nivel transfrontalier, recomandarile prevazute in Cadrul european de
interoperabilitate prezintd un interes special pentru aceste propuneri si ar trebui respectate la
conceperea sau furnizarea de servicii publice digitale. Tn prezent, Cadrul european de
interoperabilitate este Tn curs de revizuire, iar noua versiune este in proces de adoptare.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere respectd si se bazeazd pe dispozitiile Directivei 2008/115/CE, care
stabileste standarde si proceduri comune privind returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald. Prezenta propunere vizeaza atingerea unui nivel sporit de respectare
a deciziilor de returnare emise de autoritatea competentd in conformitate cu decizii care
respectd Directiva 2008/115/CE si Imbunatatirea vizibilitdtii acestor decizii. Prin impunerea
obligatiei de a introduce aceste decizii in SIS, prezenta propunere va sprijini executarea lor.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere este strans legatd de alte politici existente ale Uniunii si propuneri
legislative ale Comisiei, si anume:

@) 0 politica de returnare eficace a UE, astfel incat sa contribuie la sistemul UE de
returnare a resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere pe teritoriul statelor
membre si sa consolideze acest sistem. Prezenta propunere va contribui la reducerea
stimulentelor pentru migratia neregulamentara catre UE, unul dintre principalele
obiective ale Agendei europene privind migra‘gials;

(b) Eurodac si sistemul Dublin, deoarece introducerea in SIS a deciziilor de returnare
va sprijini statele membre sa monitorizeze dacd solicitantii de azil respinsi au parasit
teritoriul statelor membre si s-au Tntors intr-o tara tertd in conformitate cu o decizie

< . . .16
de returnare. Prezenta propunere completeaza, de asemenea, propunerea Comisiei

B3 COM(2015) 670 final.

1 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen), JO L 77, 23.3.2016, p. 1.

1 COM(2015) 240 final.

16 COM(2016) 272 final.
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de a extinde utilizarea Eurodac, in vederea identificarii resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala care nu solicitd azil si care pot circula pe teritoriul
UE fara a fi depistati;

(© sistemul de intrare/iesire, deoarece prezenta propunere va completa propunerea
Comisiei'’ privind sistemul de intrare/iesire si utilizarea acestuia pentru identificarea
si depistarea persoanelor care depasesc termenul legal de sedere (inclusiv pe
teritoriul statelor membre);

(d) ETIAS™, care a propus o evaluare aprofundati in materie de securitate, inclusiv o
verificare in SIS, a resortisantilor tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza
care intentioneaza sa calatoreasca in UE;

(e) Codul frontierelor Schengen, deoarece prezenta propunere va completa
modificarea Codului frontierelor Schengen in ceea ce priveste obligatia de a-i
verifica Tn mod sistematic pe resortisantii tarilor terte prin consultarea bazelor de date
la iesire;

0] propunerea Comisiei privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1987/2006, deoarece va completa dispozitiile referitoare la
introducerea in SIS a interdictiilor de intrare In urma returndrii resortisantului tarii
terte Tn cauza.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede
ca Parlamentul European si Consiliul, hotarand Tn conformitate cu procedura legislativa
ordinard, au competenta de a adopta masuri in domeniul imigrarii clandestine si al sederii
ilegale, inclusiv expulzarea si repatrierea persoanelor aflate Tn situatie de sedere ilegala. Prin
urmare, acest articol este temeiul juridic adecvat pentru utilizarea SIS Tn scopul returnarii
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

o Geometrie variabila

In ceea ce priveste geometria variabili, prezenta propunere urmeazi un regim comparabil cu
cel al Directivei 2008/115/CE.

in conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei anexat la
tratate, Danemarca decide, in termen de sase luni de la data la care Consiliul a decis cu privire
la prezentul regulament, dacd va transpune in legislatia sa internd prezenta propunere, care
dezvolta acquis-ul Schengen.

In ceea ce priveste Regatul Unit si Irlanda, Directiva privind returnarea are un caracter hibrid,
astfel cum se reflecta in considerentele 26 si 27 ale acesteia. Prin urmare, n cazul prezentei
propuneri, se aplica atat Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul
Uniunii Europene, anexat la tratate, cat si Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la tratate. In temeiul
acestui din urma protocol, Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului

ol COM(2016) 194 final.
18 COM(2016) 731 final.
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regulament, nu au obligatii in temeiul acestuia si nu fac obiectul aplicérii sale; cu toate
acestea, cele doud state pot sd notifice Consiliului intentia lor de a participa la prezentul
instrument.

pe baza acordurilor respective de asociere a acestor tari in vederea punerii in aplicare, a
asigurdrii respectarii si a dezvoltarii acquis-ului Schengen, Islanda, Norvegia, Elvetia si
Liechtenstein au obligatii In temeiul regulamentului propus.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Scopul propunerii este de a institui un sistem pentru schimbul de informatii privind deciziile
de returnare emise de statele membre in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE, in vederea facilitarii executarii acestor decizii si a monitorizarii
indeplinirii de catre resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala a obligatiei de
returnare. Acest obiectiv nu poate fi indeplinit intr-o masura suficienta de statele membre in
cazul in care ar actiona singure. In prezent nu existd un sistem care si permita schimbul
sistematic de informatii privind deciziile de returnare emise de statele membre in conformitate
cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE; prin urmare, autoritatile nationale nu pot sa
fie informate cu privire la deciziile de returnare emise de alte state membre avand ca obiect
resortisanti ai tarilor terte, inclusiv in cazul in care migranti in situatie neregulamentard sunt
retinuti in timp ce se deplaseaza ilegal in UE si tranziteaza teritoriul lor. Prin urmare,
obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca actiunea Uniunii nu poate
depasi ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor stabilite in tratat. Forma aleasa
pentru aceasta actiune a UE trebuie sd permitd propunerii sa 1si atingd obiectivul si sa fie pusa
n aplicare Tn modul cel mai eficace posibil.

Propunerea de regulament intentioneaza sa faciliteze executarea si monitorizarea deciziilor de
returnare emise in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE 1n legatura
cu resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, in vederea asigurdrii unei
politici de returnare mai eficace si incununatd in mai mare masura de succes. Prin urmare,
propunerea de regulament furnizeaza statelor membre un instrument suplimentar pentru a-si
indeplini obligatia de a lua toate masurile necesare in vederea asigurdrii executarii deciziilor
de returnare in mod eficace si proportional, asa cum se prevede la articolul 8 alineatul (1) din
Directiva privind returnarea.

Pentru realizarea acestor obiective si in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Pentru a se stabili proceduri uniforme si armonizate care sa fie direct aplicabile, este oportun
ca prezentul act si fie adoptat sub forma unui regulament. Tn plus, prezenta propunere se
referd la utilizarea unui sistem european de informatii centralizat. Prin urmare, normele
privind utilizarea sa trebuie sa fie stabilite in cadrul unui regulament.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Tn conformitate cu Regulamentul SIS 11" si cu Decizia 2007/533/JAI a Consiliului®, la trei
ani de la intrarea sa in functiune, Comisia a efectuat o evaluare globala a sistemului SIS II
central, precum si a schimbului bilateral si multilateral de informatii suplimentare dintre
statele membre. Evaluarea a vizat in mod specific revizuirea aplicarii articolului 24 din
Regulamentul SIS 11, care stabileste conditiile pentru emiterea de semnalari in scopul refuzarii
intrdrii si a sederii resortisantilor tarilor terte. Propunerile care au rezultat in urma evaluarii
sunt incluse in propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificdrilor la frontiere si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen
(SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penala.

Tn plus, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2008/115/CE privind returnarea, Comisia
a publicat, in 2014, o comunicare privind politica UE in materie de returnare?, care prezinti o
raportare referitor la aplicarea directivei mentionate. Comunicarea a concluzionat ca ar trebui
consolidat si mai mult potentialul SIS in domeniul politicii de returnare, a mentionat ca
revizuirea SIS II oferd ocazia de a imbunatati consecventa dintre politica de returnare si SIS 11
si a sugerat impunerea unei obligatii statelor membre de a introduce n SIS II semnalarile
privind refuzul intrarii in cazul interdictiilor de intrare emise in temeiul Directivei privind
returnarea.

. Consultarile partilor interesate

Partile interesate relevante, inclusiv delegatii din cadrul Comitetului SISVIS si Grupul de
contact privind returnarea, au fost invitate sa formuleze observatii si sugestii privind eventuala
utilizare a SIS in scopul returndrii. Au avut loc discutii in cadrul mai multor reuniuni ale
Comitetului SISVIS (la 10 mai 2016 si la 30 iunie 2016) si ale Grupului de contact privind
returnarea (la 16 noiembrie 2015, la 18 martie 2016 si la 20 iunie 2016). La 5 februarie 2016,
a avut loc un atelier comun la care au participat delegatii din cadrul Comitetului SISVIS si
Grupul de contact privind returnarea. La atelier au participat, de asemenea, reprezentanti ai
agentiilor UE, cum ar fi Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn octombrie 2015, Comisia a lansat un studiu extern® cu scopul de a evalua fezabilitatea si
implicatiile tehnice si operationale ale instituirii in cadrul SIS a unui sistem la nivelul UE

19 Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006

privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen din a doua generatie

(SIS 1) (JO L 381, 28.12.2006, p. 4).

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea

Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 205, 7.8.2007, p. 63).

2 COM(2014) 199 final.

2 Studiu privind fezabilitatea si implicatiile credrii in cadrul Sistemului de informatii Schengen a unui
sistem la nivelul UE pentru schimbul de date privind deciziile de returnare si pentru monitorizarea
respectarii acestor decizii (Study on the feasibility and implications of setting up within the framework
of the Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring
compliance with return decisions - https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-
implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-phDR0116353/)
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pentru schimbul de date privind deciziile de returnare emise in conformitate cu dispozitii care
respecta Directiva 2008/115/CE si pentru monitorizarea respectarii acestor decizii. Studiul a
fost finalizat Tn aprilie 2016.

. Evaluarea impactului

Nu s-a efectuat o evaluare a impactului. Cu toate acestea, propunerea se bazeaza pe rezultatele
studiului de fezabilitate mentionat mai sus.

Studiul a concluzionat cd introducerea deciziilor de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE ca semnalari in SIS ar fi fezabila din punct de
vedere tehnic si ar genera beneficii concrete, in special In ceea ce priveste vizibilitatea
informatiilor in randul statelor membre si rationalizarea actiunilor care trebuie Intreprinse.

Prezenta propunere ar sprijini autoritdtile sa:
— execute decizia Tn caz de nerespectare a acesteia;
— monitorizeze respectarea obligatiei de returnare in cazul fiecarei decizii;

— verifice dacd un resortisant al unei tari terte care este gasit In situatie de sedere
ilegald pe teritoriu face obiectul unei decizii emise de un alt stat membru;

— execute deciziile Tn numele altor state membre;

— i1 identifice pe resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, pe baza
informatiilor privind deciziile executorii;

— colecteze statistici privind deciziile care au fost respectate si deciziile care nu au fost
respectate.

Pe de alta parte, studiul a concluzionat ca o serie de modificari tehnice si operationale
necesare ar avea un impact asupra practicilor, a organizarii si a infrastructurilor actuale.
Printre implicatiile introducerii in SIS a deciziilor de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE se numard proceduri operationale
noi/modificate, categorii de date suplimentare in cadrul semnalarilor privind returnarea si noi
functii SIS (cum ar fi functia de a transmite o notificare autoritatii sesmnalante la momentul
expirdrii termenului pentru plecarea voluntard). Modificarile ar necesita instituirea unei
infrastructuri adecvate in statele membre pentru a introduce si a gestiona in SIS semnalarile
privind returnarea si capacitati suplimentare de stocare in SIS central.

O analizd a volumului de munca a ardtat cd toti actorii implicati (in special politistii de
frontierd, agentii de politie si autoritatile care emit decizii de returnare in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE) s-ar confrunta cu un volum de munca
suplimentar, care ar rezulta din obligatia de a gestiona semnalarile privind returnarea si de a
monitoriza mai multe rezultate pozitive. Tn fine, studiul a subliniat necesitatea unui nivel
minim de armonizare in randul statelor membre in ceea ce priveste tratarea persoanelor care
fac deja obiectul unei decizii de returnare emise de un alt stat membru in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere dezvolta si imbunatateste un sistem existent. Aceasta extinde domeniul de
aplicare al actualului SIS prin introducerea unei noi categorii de semnalari privind deciziile de
returnare. In consecintd, impactul siu asupra drepturilor fundamentale este limitat, deoarece
buna functionare a sistemului a fost deja dovedita si s-au instituit deja garantii importante si
eficace. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca propunerea implica prelucrarea de date cu
caracter personal, existd un impact potential asupra drepturilor fundamentale ale unei
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persoane. Acest lucru a fost luat in considerare si s-au instituit garantii pentru a se respecta
principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special cele de
la articolul 8.

Prezenta propunere completeaza propunerea privind gestionarea frontierelor, care constituie,
impreund cu propunerea privind cooperarea politieneascd si cooperarea judiciara in materie
penala, temeiul juridic pentru instituirea, functionarea si utilizarea SIS. Prin urmare, garantiile
incluse In propunerea privind gestionarea frontierelor care se referd la protectia drepturilor
fundamentale si, in special, la protectia datelor si a drepturilor persoanelor vizate, se aplicd in
aceeasl masura si prezentei propuneri.

Tn plus, s-au instituit dispozitii menite sa asigure faptul ci semnalirile privind returnarea nu
vor duce la luarea de masuri de executare a deciziilor de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE atunci cand termenul pentru plecarea voluntara
incd mai curge sau atunci cand decizia a fost suspendatd ori indepartarea a fost amanata
[articolul 3 alineatele (2) si (3)].

Elementele deciziei de returnare emise in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE care trebuie introduse in SIS se limiteaza la ceea ce este strict necesar
pentru a permite autoritatilor competente sa-1 identifice pe resortisantului tarii terte in cauza,
sa efectueze returnarea, dacd este necesar, si sa verifice daca obligatia de returnare a fost
respectata (articolul 4).

Datele vor fi pastrate in SIS numai atat timp cat este necesar pentru indeplinirea scopului
returndrii. In consecinti, va trebui ca statul membru semnalant si stearga datele imediat dupa
primirea confirmdrii returndrii (articolul 6), dacad decizia nu mai este valabild, daca persoana a
obtinut cetdtenia UE sau cetatenia unui stat ai carui resortisanti au drept de libera circulatie in
interiorul Uniunii sau daca persoana care face obiectul semnaldrii poate demonstra ca a parasit
teritoriul statelor membre in conformitate cu decizia de returnare emisd in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE (articolul 7).

Noile dispozitii privind SIS vor spori vizibilitatea situatiilor in care resortisantii tarilor terte
care fac obiectul unei decizii de returnare emise de un stat membru in conformitate cu
dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE detin in acelasi timp o autorizatie eliberata sau
un drept de sedere acordat de un alt stat membru. in astfel de cazuri, autoritatile nationale
trebuie si demareze o proceduri de consultare. In cazul in care este necesar, va fi stearsa si
semnalarea privind returnarea (articolul 8).

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere extinde domeniul de aplicare al actualului SIS prin introducerea unei noi
categorii de semnalari privind deciziile de returnare emise in conformitate cu dispozitii care
respecta Directiva 2008/115/CE si a unor noi functii pentru crearea, actualizarea si stergerea
semnalarilor privind returnarea. In plus, aceasta introduce o noua functionalitate de notificare
automata a statelor membre semnalante cu privire la expirarea termenului pentru plecarea
voluntara prevazut in semnalarile pe care le-au introdus.

Datorita naturii complementare a prezentei propuneri, implicatiile bugetare sunt abordate
separat si intr-o fisa financiara distinctd care vizeaza doar instituirea acestei categorii specifice

de semnalari.

Fisa financiara atasata la prezenta propunere reflectd modificarile necesare pentru instituirea
acestei noi categorii de semnalari. In costurile estimate de 3,6 milioane EUR sunt incluse
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cheltuielile aferente actualizarii tehnice a SIS in ceea ce priveste returnarea. Costurile estimate
privind dezvoltarea globald a SIS central, infrastructura de comunicare si actualizarile
sistemelor nationale SIS nu sunt incluse in fisa financiara legislativd atasatd la prezenta
propunere, nsd acestea sunt prezentate in detaliu in fisa financiara legislativd atasata la
Propunerea Comisiei de regulament privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere si la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si al
cooperarii judiciare in materie penala.

Se preconizeaza o reprogramare a restului pachetului financiar destinat frontierelor inteligente
din cadrul Fondului pentru securitate interna in vederea efectuarii actualizarilor si a realizarii
functionalitatilor prevazute in prezenta propunere. Regulamentul de instituire in cadrul FSI a
sprijinului pentru frontiere®® este instrumentul financiar in care a fost inclus bugetul alocat
punerii in aplicare a pachetului privind frontierele inteligente. Articolul 5 din regulamentul
mentionat prevede ca un buget de 791 de milioane EUR va fi executat printr-un program
pentru dezvoltarea de sisteme informatice in vederea gestionarii fluxurilor migratorii la
frontierele externe, in conditiile prevazute la articolul 15. Din cele 791 de milioane EUR
mentionate mai sus, 480 de milioane EUR sunt rezervate pentru dezvoltarea sistemului de
intrare-iesire si 210 milioane EUR pentru dezvoltarea sistemului european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS). Suma ramasa va fi utilizata partial pentru a acoperi
costurile aferente modificarilor prevazute in prezenta propunere.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Sunt aplicabile dispozitiile privind reexaminarea si monitorizarea incluse la articolul 53
alineatele (7) si (8) din Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in
domeniul verificarilor la frontiere.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea vizeaza stabilirea conditiilor si a procedurilor pentru utilizarea SIS in ceea ce
priveste returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in privinta
carora autoritdtile nationale competente au emis o decizie de returnare in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE. Propunerea prevede obligatia de a introduce si
a prelucra in SIS, sub forma de semnalari, date privind resortisantii tarilor terte care fac
obiectul unei decizii de returnare si de a face schimb de informatii suplimentare referitoare la
aceste semnaldri. Utilizarea SIS in scopul returnarii este menitd sd sprijine autoritatile din
domeniul imigratiei s monitorizeze si sd puna in aplicare returnarea resortisantilor tarilor
terte care nu au drept de sedere in statele membre, sd contribuie la prevenirea si descurajarea
migratiei neregulamentare si sd imbunatateasca schimbul de informatii si cooperarea dintre
autoritatile din domeniul imigratiei.

Domeniul de aplicare (articolul 1)

= Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de

instituire, In cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
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Pentru a se asigura buna functionare a sistemului, este esential ca toate deciziile de returnare
emise de statele membre in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE sa
fie introduse in SIS. Acest lucru inseamna ca statele membre ar trebui sa introduca semnalari
privind (a) deciziile de returnare emise Tn aplicarea articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2008/115/CE si (b) deciziile de stabilire a unei obligatii de returnare emise pentru
migrantii in situatie neregulamentara care fac obiectul unui refuz al intrdrii la un punct de
trecere a frontierei sau pentru cei retinuti ca urmare a unei treceri neregulamentare a frontierei
externe si care nu au obtinut o autorizatie de sedere [articolul 2 alineatul (2) litera (a) din
Directiva 2008/115/CE], precum si (c) deciziile de stabilire a unei obligatii de returnare emise
ca sanctiune de drept penal [articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2008/115/CE].

Introducerea semnalarilor privind returnarea (articolul 3)

Articolul 3 stabileste scopul introducerii in SIS a semnalarilor privind returnarea si normele
care reglementeaza aceasta introducere pentru a permite autoritatilor competente sa verifice
daca obligatia de returnare a fost indeplinita si pentru a sprijini executarea deciziilor de
returnare emise in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE.
Semnalarea ar trebui sa fie introdusa fara intarziere, de indata ce s-a emis decizia cu privire la
respectivul resortisant al tarii terte aflat in situatie de sedere ilegald pentru a se putea efectua
verificarea mentionata mai sus. Semnalarea ar trebui sa indice daca incd mai curge termenul
pentru plecarea voluntard, daca decizia a fost suspendata ori dacd indepartarea a fost amanata.

In cazul in care nu existd motive si se creadd ca returnarea voluntari ar submina scopul
procedurilor de returnare, aceasta ar trebui sa fie preferata returnarii fortate si persoanei care
va fi returnata ar trebui sa i se acorde un termen pentru plecarea voluntara, in conformitate cu
articolul 7 din Directiva 2008/115/CE. Durata perioadei acordate pentru plecarea voluntara si
orice prelungire a acesteia ar trebui sa fie mentionate in semnalare in scopul de a permite
autoritatilor publice sa decida daca este oportun sa ia masuri n cazul respectiv.

Categorii de date (articolul 4)

Articolul 4 stabileste clementele de date pe care le poate contine o semnalare privind
returnarea, care sunt similare celor prevazute la articolul 20 din propunerea privind
gestionarea frontierelor.

In cazul semnalarilor privind returnarea, sunt specifice datele referitoare la termenul pentru
plecarea voluntara, precizarea faptului dacd decizia de returnare emisa in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE a fost suspendata sau dacad executarea deciziei
a fost amanata.

Schimbul eficace si in timp util de informatii suplimentare (articolul 5)

Cooperarea eficace si In timp util, precum si schimbul de informatii suplimentare dintre
statele membre impun instituirea unui punct de contact unic. Articolul 6 prevede ca fiecare
stat membru trebuie sd desemneze o autoritate responsabilda cu schimbul de informatii
suplimentare referitoare la semnalarile introduse cu privire la resortisantii tarilor terte in
contextul returndrii si al sederii ilegale. Dispozitiile Manualului SIRENE mentionate la
articolul 8 din propunerea de regulament privind instituirea, functionarea si utilizarea
sistemului SIS in domeniul verificarilor la frontiere sunt aplicabile autoritatii desemnate.

In vederea indeplinirii cerintelor stabilite la articolul 8 din propunerea mentionatd mai sus
privind disponibilitatea continud si termenele de raspuns la solicitari (maximum 12 ore), este
necesar ca statele membre sd se asigure cd autoritatile competente pentru luarea deciziilor
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referitoare la sederea resortisantilor tarilor terte pe teritoriul lor sunt implicate indeaproape in
schimbul de informatii suplimentare.

Confirmarea returnirii (articolul 6)

Articolul 6 introduce obligatia statelor membre de a confirma statului membru (sau autoritatii)
care a introdus o semnalare privind returnarea plecarea resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul semnaldrii; acest lucru se aplica si atunci cand acelasi stat membru este responsabil
cu emiterea §i executarea semnaldrii. Aceasta dispozitie permite autoritatilor care emit si
executd decizii de returnare emise in conformitate cu dispozitii care respectd
Directiva 2008/115/CE sa verifice daca obligatia de returnare a fost indeplinita.

Aceasta dispozitie necesitd verificari sistematice la iesire, In vederea asigurdrii faptului ca se
va raporta parasirea teritoriului In cazul tuturor resortisantilor tarilor terte vizati. Propunerea
de modificare a Regulamentului nr. 562/2006 (Codul frontierelor Schengen) are drept scop
alinierea obligatie1 de a-1 verifica In mod sistematic pe resortisantii tarilor terte, prin
consultarea bazelor de date la intrare si la iesire.

Neindeplinirea unei obligatii de returnare (articolul 7)

Articolul 7 stabileste dispozitiile aplicabile in cazurile de nerespectare a obligatiei de
returnare. Notificarea mentionatd la alineatul (1) va sprijini statele membre in indeplinirea
obligatiilor ce le revin in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE
cu privire la resortisantii tarilor terte care nu s-au conformat obligatiei de returnare.

Alineatul (2) stabileste procedurile de solutionare a situatiilor in care un resortisant al unei tari
terte care face obiectul unei semnaldri privind returnarea este identificat si retinut in alt stat
membru. Procedurile care trebuie intreprinse in astfel de situatii trebuie sa se desfasoare in
conformitate cu acquis-ul UE in materie de returnare si cu alte dispozitii ale legislatiei
nationale si ale legislatiei UE aplicabile 1n cazul respectiv, printre care se numara:

1) emiterea unei decizii de returnare in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE;

2) trimiterea inapoi a resortisantului tarii terte in statul membru semnalant in temeiul unui
acord bilateral existent in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE
sau

3) recunoasterea deciziei de returnare a statului membru semnalant in aplicarea
Directivei 2001/40/CE.

Procedura de consultare (articolul 8)

Articolul 8 din prezenta propunere stabileste procedurile necesare pentru prevenirea si
solutionarea divergentelor sau a deciziilor contradictorii intre statele membre. Consultarea
reciprocd a autoritdtilor nationale competente poate contribui la prevenirea si solutionarea
unor astfel de situatii conflictuale, tinand 1n acelasi timp seama de interesele partilor in cauza.
Pentru a fi eficace, aceastd consultare ar trebui sa fie efectuata rapid.

Pastrarea si stergerea semnaldarilor (articolele 6, & si 9)

Articolul 6 alineatul (2) stabileste faptul ca semnalarile privind returnarea trebuie sterse in
urma returndrii resortisantului tarii terte Tn cauzd. Acest alineat completeaza dispozitiile
referitoare la momentul in care semnalarile privind interdictiile de intrare ar trebui si intre in
vigoare n SIS, astfel cum se prevede la articolul 24 alineatul (3) din propunerea de
regulament privind instituirea, functionarea si utilizarea SIS in domeniul verificarilor la
frontiere. Statele membre ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca nu
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existd un decalaj temporar Intre momentul plecarii si activarea in SIS a semnalarii privind
interdictia de intrare.

Articolul 9 cuprinde norme suplimentare privind stergerea semnalarilor. Pe langa situatiile
care fac obiectul articolului 6 si ale articolului 8, in cazul in care stergerea semnaldrilor are loc
in urma returndrii resortisantului tarii terte in cauza sau in urma unei proceduri de consultare,
0 semnalare privind returnarea ar trebui, de asemenea, sa fie stearsa in cazul in care decizia de
returnare emisd in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE a fost
retrasd sau anulatd. Cea de a doua parte a alineatului (1) se refera la situatia Tn care
semnalarea trebuie stearsa din cauza faptului ca plecarea persoanei In cauza nu a fost
inregistratd in mod corespunzator.

In contextul imbunatatirii suplimentare a SIS, se va analiza oportunitatea pastrarii in SIS a
informatiilor privind deciziile de returnare dupd executarea acestora. Aceste informatii ar
putea fi utile In cazul in care un resortisant al unei tari terte a reintrat pe teritoriul statelor
membre si este gasit in situatie de sedere ilegala in alt stat membru decat cel care a emis
prima decizie de returnare.

In cazul in care returnarea nu a fost confirmati sau in cazul in care semnalarea privind
returnarea nu a fost stearsa din alte motive, perioada maxima de pastrare va fi de cinci ani, in
conformitate cu perioada de pastrare a semnalarilor privind refuzul intrarii (articolul 34 din
propunerea de regulament privind instituirea, functionarea si utilizarea SIS 1n domeniul
verificarilor la frontiere).

Transferul de date catre tari terte (articolul 10)

Articolul 10 contine norme specifice privind transferul de date catre tari terte, in conditii
stricte.

Drepturile de acces (articolul 12)

In statele membre, autorititile responsabile cu emiterea deciziilor de returnare in conformitate
cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE pot sa difere in mod semnificativ. In functie
de motivul sederii ilegale (de exemplu, respingerea cererii de azil, depasirea duratei de sedere
permise de viza, expirarea permisului de sedere), pot fi responsabile cu emiterea acestor
decizii mai multe autoritati, inclusiv autoritatile judiciare in cazul in care returnarea este
dispusd ca urmare a exercitdrii unei cai de atac Tmpotriva refuzului unei autorizatii sau a unui
drept de sedere ori ca sanctiune penald. Aceste autoritati ar trebui, prin urmare, sa fie in
misuri si acceseze SIS pentru a introduce, a actualiza, a sterge si a efectua cautiri in date. In
plus, autoritatile responsabile cu identificarea resortisantilor tarilor terte in timpul verificarilor
la frontiere, al verificarilor efectuate de politie si al altor verificari de asigurare a respectarii
legii ar trebui s aibd acces la datele din SIS.

In consecinta, articolul 12 prevede acordarea unui acces corespunzitor la semnalarile privind
returnarea pentru:

— autoritatile nationale responsabile cu identificarea resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul statelor membre mentionate la articolul 29 alineatul (1) literele (a), (b), (c)
si (d) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere]. Autoritatile
responsabile cu verificarile la frontiere trebuie sd aibd acces la date n scopul
identificarii resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare si
care ies de pe teritoriul statelor membre. Politia si alte autoritati de asigurare a
respectarii legii sunt responsabile in conformitate cu dreptul national cu identificarea
si returnarea persoanelor aflate pe teritoriul lor national. Autoritatile din domeniul
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imigratiei sunt responsabile cu luarea deciziilor (inclusiv a deciziilor de returnare)
privind intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte;

- autoritatile judiciare nationale [articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2018/xxx [verificari la frontiere)] ar trebui sa aiba acces la datele din SIS daca
acestea sunt competente in conformitate cu dreptul national pentru a lua decizii
privind intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte;

— utilizatorii institutionali, astfel cum sunt mentionati la articolele 30 si 31 din
Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere] (Europol si Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd) in contextul competentelor care le
revin in cadrul Centrului european privind introducerea ilegald de migranti (Europol)
si in ceea ce priveste sarcinile legate de returnare (Agentia Europeand pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta).

Aplicabilitatea dispozitiilor Regulamentului SIS privind gestionarea frontierelor (articolul 13)

Tn fine, articolul 13 prevede ci dispozitiile generale ale SIS, astfel cum sunt incluse in
propunerea de regulament privind instituirea, utilizarea si functionarea SIS in domeniul
verificdrilor la frontiere se aplicd, de asemenea, prelucrarii datelor introduse in scopul
prezentei propuneri, in special dispozitiile referitoare la responsabilitatile statelor membre si
ale agentiei, introducerea si prelucrarea semnaldrilor, conditiile de acces si de pastrare a
semnaldrilor, prelucrarea datelor, protectia datelor, rdspunderea, precum si monitorizarea si
statisticile.
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2016/0407 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor

tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) litera (c),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

©)

(4)

()

Returnarea resortisantilor tdrilor terte care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, sedere sau resedintd in statele membre, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale, in special a principiului nereturnarii, si in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, reprezinta o
componentd esentiald a eforturilor ample de combatere a migratiei neregulamentare si
de majorare a ratei de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara.

Este necesar sd se sporeascd eficacitatea sistemului european de returnare a
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald. Acest lucru este esential
pentru a mentine increderea opiniei publice in politica Uniunii in domeniul migratiei si
al azilului si pentru a acorda sprijin persoanelor care au nevoie de protectie
internationala.

Statele membre ar trebui sa ia toate mdsurile necesare pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald in mod eficace si proportional, in
conformitate cu dispozitiile Directivei 2008/115/CE.

Ar trebui sd se instituie un sistem la nivelul Uniunii pentru a face schimb de informatii
intre statele membre referitoare la deciziile de returnare emise n privinta
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor
membre In conformitate cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE si pentru a
monitoriza daca resortisantii tarilor terte care fac obiectul acestor decizii au parasit
teritoriul statelor membre.

Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere]** si Regulamentul (UE)
2018/xxx [cooperarea politieneasca si judiciaré]25 stabilesc conditiile privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS).

24

Regulamentul (UE) 2018/...privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen in scopul verificarilor la frontiere JO L ...).
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(6)

(7)

(8)

(9)

Semnalarile din SIS privind returnarea si schimbul de informatii suplimentare
referitoare la aceste semnalari ar trebui sd sprijine autorititile competente s ia
masurile necesare pentru a executa deciziile de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE. SIS ar trebui sd contribuie la
identificarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unor astfel de decizii de
returnare care s-au sustras si care sunt retinuti n alt stat membru si la schimbul de
informatii dintre statele membre privind respectivii resortisanti ai tarilor terte. Aceste
masuri ar trebui sd contribuie la prevenirea si descurajarea migratiei neregulamentare
si sd consolideze cooperarea dintre autoritdtile statelor membre.

Pentru a se asigura eficacitatea returndrii si a spori valoarea addugata a semnalarilor
privind returnarea, statele membre ar trebui sa introduca in SIS semnaldri in legdtura
cu toate deciziile de returnare pe care le emit pentru resortisantii tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE. In acest scop, statele membre ar trebui si introduca in SIS o
semnalare si atunci cand deciziile prin care se impune sau se stabileste obligatia de
returnare sunt emise in situatiile descrise la articolul 2 alineatul (2) din directiva
mentionata, in special pentru resortisantii tarilor terte care fac obiectul unui refuz al
intrarii in conformitate cu Codul frontierelor Schengen sau care sunt retinuti ori prinsi
de autoritdtile competente in cazul unei treceri neregulamentare pe cale terestra,
maritimd sau aeriand a frontierei externe a unui stat membru si care nu au obtinut
ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in respectivul stat membru si pentru
resortisantii tarilor terte care fac obiectul returndrii ca sanctiune de drept penal sau ca
urmare a unei sanctiuni de drept penal, in conformitate cu dreptul national, sau fac
obiectul unor proceduri de extradare.

Prezentul regulament ar trebui sa stabileascd norme comune pentru introducerea in SIS
a semnalarilor privind returnarea de indatd ce se emit, in conformitate cu dispozitii
care respectd Directiva 2008/115/CE, deciziile de returnare care stau la baza acestora.
Semnalarea ar trebui sa indice daca resortisantului tarii terte in cauza i s-a acordat un
termen pentru plecarea voluntard, inclusiv dacd aceastd perioadd a fost prelungita,
ludnd in considerare circumstantele specifice ale cazului respectiv, si daca decizia a
fost suspendata sau indepartarea a fost amanata.

Este necesar sa se specifice categoriile de date care pot fi introduse in SIS cu privire la
resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare emise 1in
conformitate cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE. Semnalarile privind
returnarea ar trebui sd cuprinda doar acele date care sunt necesare pentru a identifica
persoanele vizate, pentru a permite autoritatilor competente sa ia decizii in cunostinta
de cauza, fara a pierde timp, si pentru a asigura, in cazul in care este necesar, protectia
acestora fatd de persoane care sunt inarmate, care sunt violente, care au evadat sau
care sunt implicate ntr-o activitate astfel cum se mentioneaza la articolele 1, 2, 3 si 4
din Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea terorismului®. Tn
plus, pentru a facilita identificarea si a depista identitatile multiple, semnalarea ar
trebui sa includa, de asemenea, o trimitere la documentul de identificare personal si o
copie a documentului respectiv, daca acestea sunt disponibile.

25

26

Regulamentul (UE) 2018/... privind instituirea, utilizarea si functionarea Sistemului de informatii
Schengen 1n scopul cooperarii politienesti si judiciare in materie penalda (JO L ...).

Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (JO L 164,
22.6.2002, p. 3).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Fiecare stat membru ar trebui sa desemneze o autoritate responsabild cu schimbul de
informatii suplimentare in legatura cu semnalarile privind returnarea pentru a se
asigura o cooperare eficienta si rapida intre statele membre.

Ar trebui stabilite proceduri pentru a permite statelor membre sa verifice daca
obligatia de returnare a fost respectatd si sa confirme plecarea resortisantului tarii terte
in cauza statului membru care a emis semnalarea privind returnarea. Aceste informatii
ar trebui sd contribuie la 0 monitorizare mai cuprinzatoare a respectarii deciziilor de
returnare in conformitate cu dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE.

Semnalarile privind returnarea ar trebui sterse de indatd ce statul membru sau
autoritatea competentd care a emis decizia de returnare in conformitate cu dispozitii
care respectd Directiva 2008/115/CE a fost informat(d) ca returnarea a avut loc. In
cazul in care o decizie de returnare este insotitd de o interdictie de intrare, aceasta din
urma ar trebui sa fie introdusa in SIS, in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere]. Tn aceste cazuri, statele membre
ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura cd nu existd un decalaj
temporar intre momentul parasirii spatiului Schengen de catre resortisantul tarii terte si
activarea In SIS a semnalarii privind interdictia de intrare.

SIS ar trebui sa contind un mecanism de notificare a statelor membre cu privire la
neindeplinirea de catre resortisantii tdrilor terte a unei obligatii de returnare in
termenul prevazut pentru plecarea voluntara. Mecanismul ar trebui s sprijine statele
membre in indeplinirea obligatiilor ce le revin in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE cu privire la resortisantii tarilor terte care nu
au respectat o obligatie de returnare.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileascd norme obligatorii privind consultarea
intre autoritatile nationale pentru solutionarea eventualelor instructiuni contradictorii.
Consultarile ar trebui sd aiba loc n cazul in care resortisantilor térilor terte care detin
sau carora li s-a acordat un permis de sedere valabil sau o alta autorizatie ori un drept
de sedere de catre un stat membru fac obiectul unei semnalari privind returnarea emise
de un alt stat membru sau in cazurile in care pot sd apara situatii conflictuale la
intrarea pe teritoriul statelor membre.

Semnalarile ar trebui pastrate in SIS numai pe durata perioadei necesare indeplinirii
scopurilor pentru care au fost introduse. Tn conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere], perioada de reexaminare pentru
semndrile privind resortisantii tarilor terte este de cinci ani.

Datele prelucrate in SIS sau transferate prin intermediul schimbului de informatii
suplimentare pot oferi statului membru executant informatii care sunt utile pentru
identificarea rapida si eliberarea rapida de noi documente de identitate resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, in vederea returnarii acestora intr-o tara
tertd. In anumite cazuri, ar trebui si fie posibil si se facid schimb de astfel de date si
informatii cu o tard tertd in acest scop. Schimbul de orice date cu caracter personal ar
trebui sa faca obiectul unor conditii clare, ar trebui sa se efectueze in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 si sa se desfasoare cu acordul statului
membru care a emis semnalarea.

Autoritatile nationale responsabile cu returnarea pot sa difere in mod semnificativ de
la un stat membru la altul si chiar si in cadrul aceluiasi stat membru, in functie de
motivele sederii ilegale. Autoritdtile judiciare pot, de asemenea, sd emita decizii de
returnare in conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE, de

20

RO



RO

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

exemplu ca urmare a exercitarii unei cai de atac impotriva refuzului de acordare a unei
autorizatii sau a unui drept de sedere ori ca sanctiune penald. Toate autoritatile
nationale responsabile cu emiterea si executarea deciziilor de returnare in conformitate
cu Directiva 2008/115/CE ar trebui sa aibd dreptul de a accesa SIS pentru a introduce,
a actualiza, a sterge si a efectua cautari in semnalarile privind returnarea.

Accesul la semnalarile privind returnarea ar trebui sa fie acordat autoritatilor nationale
mentionate la articolul 29 alineatul (1) literele (a), (b), (c) si (d) si la articolul 29
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere] in scopul
identificarii si al returnarii resortisantilor tarilor terte.

Regulamentul (UE) 2016/794 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Regulamentul privind Europol) prevede ca Europol
sustine si consolideaza actiunile intreprinse de autoritdtile competente ale statelor
membre si cooperarea acestora In vederea combaterii terorismului si a altor forme
grave de criminalitate si furnizeaza analize si evaludri ale amenintarilor. Pentru a
facilita indeplinirea de cédtre Europol a sarcinilor care ii revin, in special in cadrul
Centrului european privind introducerea ilegald de migranti, este oportun sa se permita
accesul Europol la categoria de semnalari definita in prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2016/1624 prevede ca statul membru gazda ii autorizeaza pe
membrii echipelor europene de politie de frontierd si garda de coastd sau ai echipelor
de personal implicat in sarcini legate de returnare, trimise de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, sa consulte bazele de date europene, in
cazul in care aceastd consultare este necesard pentru indeplinirea obiectivelor
operative specificate in planul operativ privind verificarile la frontiera, supravegherea
frontierelor si returnare. Obiectivul trimiterii echipelor europene de politie de frontiera
si garda de coastd, a echipelor de personal implicat in sarcini legate de returnare si a
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei este de a oferi intdriri tehnice si
operative statelor membre solicitante, in special celor care se confruntd cu provocari
disproportionate legate de migratie. Pentru indeplinirea sarcinilor atribuite echipelor
europene de politie de frontierd si garda de coastd, echipelor de personal implicat in
sarcini legate de returnare si echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei este
necesar accesul la semnaldrile din SIS privind returnarea prin intermediul unei
interfete tehnice a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
care sa se conecteze la SIS central.

Dispozitiile privind responsabilitatile statelor membre si ale Agentiei Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie, introducerea si prelucrarea semnaldrilor, conditiile de
acces la semnalari si de pastrare a semnalarilor, prelucrarea datelor, protectia datelor,
raspunderea si monitorizarea si  statisticile, astfel cum sunt incluse in
Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere] ar trebui sa se aplice, de
asemenea, datelor introduse si prelucrate in SIS in conformitate cu prezentul
regulament.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezentul
regulament se bazeaza, in masura in care se aplicd resortisantilor tarilor terte care nu
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(23)

(24)

(25)

indeplinesc sau care nu mai Indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului®’, pe acquis-
ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul
mentionat, in termen de sase luni de la data la care Consiliul hotdraste cu privire la
prezentul regulament, daca 1l va transpune 1n legislatia sa interna.

In masura in care se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu
mai indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399,
prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului®®; prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.
De asemenea, in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat,
Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In masura in care se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu
mai indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399,
prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®; prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. De asemenea, In conformitate cu
articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a
aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii
sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie, in masura in
care se aplicad resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai
indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen Tn sensul Acordului incheiat de
Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului®.

27

28

29

30
31

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a
Acordului Tncheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea
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(26)

(27)

(28)

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie, in masura in care se aplica
resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc conditiile de
intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, 0 dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului semnat intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului®,

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta decizie constituie, in masura in care se
aplicd resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen n sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea  Europeand si  Confederatia  Elvetiand  privind  asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului®.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la [...],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile pentru introducerea si prelucrarea in
Sistemul de informatii Schengen (SIS), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2018/xxx [verificari la frontiere], a semnaldrilor privind resortisantii tarilor terte care fac
obiectul unor decizii de returnare emise de statele membre in conformitate cu proceduri care
respectd Directiva 2008/115/CE, precum si pentru schimbul de informatii suplimentare
referitoare la aceste semnalari.

32
33

34
35

ce priveste asocierea acestor doud state In vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si
dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind fncheierea, Tn numele
Comunitdtii Europene, a Acordului intre Uniunea FEuropeand, Comunitatea FEuropeand si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JO L 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si
Principatul Liechtenstein  privind aderarea Principatului Liechtenstein la  Acordul dintre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea
ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011,
p. 19).
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Articolul 2
Definitii

Tn sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:

(@) ,returnare” inseamna returnarea astfel cum este definita la articolul 3 punctul 3
din Directiva 2008/115/CE;

(b) ,resortisant al unei tari terte” Inseamna un resortisant al unei tari terte astfel
cum este definit la articolul 3 punctul 1 din Directiva 2008/115/CE;

(c) ,decizie de returnare” inseamna o decizie de returnare astfel cum este definita
la articolul 3 punctul 4 din Directiva 2008/115/CE;

(d) ,decizie de returnare emisd in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE” inseamna o decizie de returnare in sensul literei (c) si
o decizie sau un act de naturd administrativd ori judiciara prin care sederea
unui resortisant al unei tari terte este stabilitd sau declarata ca fiind ilegala si
prin care se impune sau se stabileste obligatia de returnare, emise in conditiile
prevazute la articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2008/115/CE;

(e) ,,plecare voluntara” Inseamna reintoarcerea voluntara astfel cum este definita la
articolul 4 punctul 8 din Directiva 2008/115/CE;

(f) ,,CS-SIS” inseamna functia de suport tehnic a SIS central mentionatd la
articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la

frontiere].
Articolul 3
Introducerea datelor in SIS
1. Datele privind resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare

emise In conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE se introduc
in SIS pentru a verifica dacd obligatia de returnare a fost indeplinitd si pentru a
sprijini executarea deciziei. Se introduce in SIS o semnalare de indata ce se emite

decizia de returnare in conformitate cu  dispozitii care respectd
Directiva 2008/115/CE.

2. Termenul pentru plecarea voluntard acordat resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul unei decizii de returnare emise in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE se inregistreaza imediat in semnalare.

3. Suspendarea si amanarea executarii deciziei de returnare emise in conformitate cu
dispozitii care respecta Directiva 2008/115/CE se inregistreaza imediat in semnalare.

Articolul 4
Categorii de date

Datele introduse Tn SIS in conformitate cu articolul 3 din prezentul regulament contin doar
urmatoarele:

(@ numele;

(b) prenumele;

() numele la nastere;

(d) numele folosite anterior si numele de imprumut;

(e) orice caracteristica fizica specifica, obiectiva si inalterabila;
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()
(9
(h)
(i)
()

(k)
(1

(m)
(n)
(0)
(p)
(@)
()

(s)

(t)

(u)
v)
(w)
x)

locul nasterii;

data nasterii;

sexul;
cetatenia/cetdteniile;

daca persoana vizatd este Tnarmata, este violentd, a evadat sau este implicata
intr-o activitate de tipul celor mentionate la articolele 1, 2, 3 si 4 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea terorismului;

motivul semnalarii;

autoritatea care emite semnalarea;

o trimitere la decizia care a generat semnalarea;

actiunea care trebuie intreprinsa,

conexiunea (conexiunile) cu alte semnalari introduse in SIS;
categoria documentului de identificare al persoanei;

tara care a eliberat documentul de identificare al persoanei;
numarul (numerele) documentului de identificare al persoanei,
data eliberarii documentului de identificare al persoanei;
fotografii si imagini faciale;

date dactiloscopice;

0 copie color a documentului de identitate;

termenul pentru plecarea voluntar;

dacd decizia de returnare emisa in conformitate cu dispozitii care respecta
Directiva 2008/115/CE a fost suspendata sau executarea deciziei a fost
amanata.

O semnalare nu poate fi introdusa fara datele mentionate la literele (a), (g), (k), (m), (n) si (wW).
In cazul in care sunt disponibile, se introduc, de asemenea, toate celelalte date enumerate mai

Sus.

Articolul 5
Autoritatea responsabilda cu schimbul de informatii suplimentare

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate responsabild cu schimbul de informatii
suplimentare privind resortisantii tarilor terte care fac obiectul returndrii in conformitate cu
dispozitiile Manualului SIRENE prevazute la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/xxx
[verificari la frontiere].

Articolul 6
Confirmarea returnarii

1. In cazul in care un resortisant al unei tiri terte care face obiectul unei semnaliri
privind returnarea este identificat la iesire la frontierele externe ale unui stat membru,
statul membru care l-a identificat pe resortisantul tarii terte in cauza comunica
urmatoarele informatii statului membru semnalant prin intermediul schimbului de
informatii suplimentare:

(a)

faptul ca resortisantul tarii terte a fost identificat;
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(b) locul si ora verificarii,
(c) daca resortisantul tarii terte a parasit teritoriul statelor membre;

(d) daca returnarea s-a efectuat fie prin respectarea voluntara a unei obligatii de
returnare, fie prin aplicarea fortata a acesteia;

(e) taraterta de destinatie.

In cazul in care un resortisant al unei tari terte care face obiectul unei semnaldri privind
returnarea iese pe la frontiera externd a statului membru semnalant, confirmarea returnarii se
comunicd autoritdtii competente in conformitate cu dreptul national.

2.

Statul membru semnalant trebuie sa steargd imediat semnalarea in urma primirii
confirmdrii de returnare.

Statele membre furnizeaza lunar statistici Agentiei Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie, instituitd prin Regulamentul (UE) nr.1077/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*®® (,,agentia”) privind numarul returnarilor
confirmate, privind modul de efectuare a returnarii, si anume fie prin respectarea
voluntard a unei obligatii de returnare, fie prin aplicarea fortata a acesteia, si privind
tarile terte de destinatie. Aceste statistici nu contin date cu caracter personal.

Articolul 7

Nerespectarea deciziilor de returnare emise in conformitate cu dispozitii care respecta

Directiva 2008/115/CE

CS-SIS transmite o notificare statelor membre referitoare la semnalarile lor privind
returnarea in cazul carora termenul pentru plecarea voluntard a expirat.

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte care face obiectul unei semnalari
privind returnarea este identificat de o autoritate competentd si s-a constatat de catre
aceeasl autoritate ca obligatia de returnare nu a fost indeplinitd, aceasta autoritate
consultd imediat statul membru semnalant, prin intermediul schimbului de informatii
suplimentare, pentru a stabili fara intarziere actiunea care trebuie Intreprinsa.

Articolul 8
Procedura de consultare

Tn cazul in care un stat membru are in vedere si acorde un permis de sedere sau o alta
autorizatie care conferd un drept de sedere unui resortisant al unei tari terte care face
obiectul unei semnalari privind returnarea introdusa de un alt stat membru, acesta
consultd mai intai, prin intermediul schimbului de informatii suplimentare, statul
membru care a introdus semnalarea. Statul membru care a introdus semnalarea
trebuie sa raspunda in termen de sapte zile. Daca statul membru care are in vedere sa
acorde un permis de sedere sau o altd autorizatie care confera un drept de sedere
decide sa acorde respectivul permis sau respectiva autorizatie, semnalarea privind
returnarea trebuie stearsa.

In cazul in care un stat membru are in vedere si introducd o semnalare privind
returnarea avand ca obiect un resortisant al unei tari terte care este titularul unui
permis de sedere valabil sau al unei alte autorizatii care conferd un drept de sedere,

36

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (JO L 286, 1.11.2011, p. 1).
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eliberat(d) de un alt stat membru, acesta informeaza, prin intermediul schimbului de
informatii suplimentare, statul membru care a eliberat permisul pentru a permite
respectivului stat membru s decida daca existd motive care sa justifice retragerea sa.
Statul membru care a eliberat permisul transmite un rdspuns clar in termen de
sapte zile.

3. In cazul obtinerii unui rezultat pozitiv referitor la o semnalare privind returnarea
avand ca obiect un resortisant al unei tari terte care este titularul unui permis de
sedere valabil sau al unei alte autorizatii care confera un drept de sedere, statul
membru care I-a identificat pe resortisantul tarii terte in cauza consultd imediat, prin
intermediul schimbului de informatii suplimentare, statele membre implicate pentru a
stabili actiunea care trebuie intreprinsa.

4. In cazul in care un resortisant al unei tari terte care face obiectul unei semnaliri
privind returnarea este identificat cand intra pe la frontierele externe, statul membru
care l-a identificat pe resortisantul tarii terte in cauza informeazd imediat, prin
intermediul schimbului de informatii suplimentare, statul membru semnalant pentru a
sterge semnalarea.

5. Statele membre furnizeaza anual agentiei statistici privind consultarile efectuate in
conformitate cu alineatele (1), (2), (3) si (4).

Articolul 9
Stergerea semnalarilor

1. Fara a aduce atingere articolelor 6 si 8, semnaldrile privind returnarea trebuie sterse
atunci cand decizia care a stat la baza semnaldrii a fost retrasd sau anulatd de
autoritatea competenta. Semnaldrile privind returnarea trebuie, de asemenea, sa fie
sterse atunci cand resortisantul tarii terte in cauza poate demonstra ca a parasit
teritoriul statelor membre in conformitate cu o decizie de returnare emisd in
conformitate cu dispozitii care respectd Directiva 2008/115/CE.

2. Semnalarile privind o persoana care a dobandit cetatenia unui stat membru sau a
oricdrui alt stat ai carui resortisanti beneficiazd de dreptul la liberd circulatie pe
teritoriul Uniunii trebuie sterse de indatd ce statul membru semnalant ia cunostinta
sau este informat n temeiul articolului 39 din Regulamentul (UE) 2018/xxx
[verificari la frontiere] despre faptul cd persoana in cauzd a dobandit aceastad
cetatenie.

Articolul 10
Transferul datelor cu caracter personal catre tari terte in scopul returnarii

Datele prelucrate in SIS si informatiile suplimentare conexe prevazute n prezentul
regulament pot fi transferate sau puse la dispozitia unei tari terte in conformitate cu capitolul
V din Regulamentul (UE) 2016/679, cu autorizarea statului membru semnalant, numai in
scopul identificarii si al eliberdrii unui document de identificare sau de céldtorie unui
resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala in vederea returnarii acestuia.

Articolul 11
Statistici

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind statisticile de la articolul 54 din Regulamentul (UE)
2018/xxx [verificari la frontiere], agentia elaboreaza statistici zilnice, lunare si anuale, atat in
ceea ce priveste numadrul total de semnalari privind returnarea introduse in SIS, cat si In ceea
ce priveste numarul de semnalari privind returnarea introduse in SIS de cétre fiecare stat
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membru, inclusiv in ceea ce priveste datele mentionate la articolul 4 litera (x) din prezentul
regulament, notificarile mentionate la articolul 7 alineatul (1) din prezentul regulament si
numarul de semnalari privind returnarea sterse ca urmare a respectarii unei obligatii de
returnare. Agentia elaboreaza statistici lunare si anuale cu privire la datele furnizate de catre
statele membre in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) si cu articolul 8 alineatul (5) din
prezentul regulament. Aceste statistici nu contin date cu caracter personal.

Articolul 12
Dreptul de acces la datele din SIS

1. Accesul la datele introduse 1n SIS si dreptul de a efectua cautdri in aceste date este
rezervat autoritatilor nationale mentionate la articolul 29 alineatul (1) literele (a), (b),
(c) s1(d) si la articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la
frontiere] In scopul identificarii si al returndrii resortisantilor tarilor terte.

2. Europol, in limitele mandatului sau, are dreptul de a accesa si de a efectua cautari in
datele introduse in SIS in scopul de a sustine si a consolida actiunile autoritatilor
competente ale statelor membre si cooperarea reciproca a acestora in vederea
prevenirii si a combaterii introducerii ilegale de migranti si a facilitarii migratiei
neregulamentare in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 30 din
Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere].

3. Membrii echipelor europene de politie de frontiera si garda de coasta sau ai echipelor
de personal implicat in sarcini legate de returnare, precum si ai echipelor de sprijin
pentru gestionarea migratiei au dreptul, in limitele mandatului lor, de a accesa si de a
efectua cautdri in datele introduse 1n SIS 1n scopul efectudrii verificarilor la frontiere,
al supravegherii frontierelor si al operatiunilor de returnare prin intermediul interfetei
tehnice create si intretinute de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierda si
Garda de Coasta, astfel cum se mentioneaza la articolul 31 si la articolul 32
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere] si in
conformitate cu conditiile stabilite la articolele mentionate.

Articolul 13
Aplicabilitatea dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere]

Daca nu sunt stabilite in prezentul regulament, dispozitiile privind responsabilitatile
statelor membre si ale agentiei, introducerea si prelucrarea semnalarilor, conditiile de acces la
semnaldri si de pastrare a semnaldrilor, prelucrarea datelor, protectia datelor, rdspunderea si
monitorizarea si statisticile, prevazute la articolele 6-19, la articolul 20 alineatele (3)-(4), la
articolele 21, 22, 28, la articolul 29 alineatul (4) si la articolele 33-54 din Regulamentul (UE)
2018/xxx [verificari la frontiere] se aplicd datelor introduse si prelucrate in SIS in
conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la data stabilita de Comisie In conformitate cu articolul 58
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/xxx [verificari la frontiere].
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
utilizarea Sistemului de Informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica: Migratie si afaceri interne (titlul 18)

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune nouid ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregz“ltitoare38

M Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectiv — Catre o noua politicd in domeniul migratiei

Necesitatea revizuirii temeiului juridic al SIS Tn vederea includerii deciziilor de
returnare emise in conformitate cu Directiva 2008/115/CE si solutionarea actualei
crize a migratiei si a refugiatilor a fost subliniatd de Comisie in numeroase ocazii.
De exemplu, in Planul de actiune al UE privind returnarea™ si in Comunicarea
intitulatd ,,Sisteme de informare mai puternice si mai inteligente in materie de
frontiere si securitate”®, care pune in aplicare angajamentele asumate in cadrul
Agendei europene privind migratia*', Comisia a identificat nevoia de a valorifica mai
bine sistemele informatice la scard largad in vederea dezvoltarii unui sistem de
returnare mai eficace.

Printre factorii care incurajeaza migratia neregulamentard se numara cunoasterea
faptului ca sistemul de returnare al UE, care vizeaza returnarea migrantilor in situatie
neregulamentard sau a persoanelor ale caror cereri de azil au fost respinse, nu
functioneazi in mod corespunzitor. In Comunicarea sa privind politica UE in
materie de returnare’’, Comisia a concluzionat ci potentialul SIS in domeniul
returnarii poate fi consolidat si mai mult. Prezenta propunere de regulament
urmareste sa abordeze aceasta chestiune si sa amelioreze consecventa dintre politica
de returnare si SIS. Propunerea vizeaza stabilirea conditiilor si a procedurilor de
utilizare a SIS pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere

37

38
39
40
41
42

ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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1.4.2.

ilegald in privinta cdrora autoritatile nationale competente au emis o decizie de
returnare in conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

Pe baza unui studiu, lansat cu scopul de a examina fezabilitatea si implicatiile tehnice
si operationale ale includerii in SIS a deciziilor de returnare emise n conformitate cu
Directiva 2008/115/CE, si in concordanta deplina cu obiectivele Comisiei enuntate in
comunicarile mentionate mai sus si in Planul strategic pentru perioada 2016-2020 al
DG Migratie si Afaceri Interne®, prezenta propunere are ca scop extinderea utilizarii
SIS si, prin urmare, instituirea in contextul SIS a unui sistem la nivelul UE pentru

modificare va consolida in mod semnificativ schimbul sistematic de informatii

privind deciziile de returnare emise de statele membre in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2008/115/CE™.

schimbul de date si monitorizarea respectarii deciziilor de returnare; aceastd

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv specific

Planul strategic pentru perioada 2016-2020 si Planul de gestionare pentru 2017 ale
DG Migratie si Afaceri Interne

Obiectivul specific nr. 1.1: Reducerea stimulentelor pentru migratia neregulamentara
(politici eficace Tn materie de returnare)

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Capitolul 18 02 — Securitate interna

43
44

Ares(2016)2231546 — 12.5.2016.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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1.4.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Introducerea deciziilor de returnare emise in conformitate cu Directiva 2008/115/CE
ca semnalari in SIS va genera beneficii concrete, in special in ceea ce priveste
vizibilitatea informatiilor in randul statelor membre si rationalizarea actiunilor de
monitorizare.

Propunerea va sprijini autorititile nationale competente in eforturile lor pentru:

1. a monitoriza in cazul fiecarei decizii de returnare emise in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE daca a fost respectatd obligatia de returnare;

2. a executa decizia in caz de nerespectare a acesteia;

3. a verifica dacd un resortisant al unei tari terte care este gasit in situatie de sedere
ilegala pe teritoriu face obiectul unei decizii de returnare emise de un alt stat
membru;

4. a executa deciziile in numele altor state membre;

5. a-1 identifica pe resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, pe baza
informatiilor privind deciziile executorii;

6. a colecta statistici privind deciziile de returnare care au fost respectate si deciziile
de returnare care nu au fost respectate.

Prezenta propunere va avea un impact pozitiv asupra activitatii utilizatorilor finali.
Agentii de pe teren si autoritatile emitente vor avea la dispozitie informatii mai bune,
ceea ce le va permite si intreprindd actiunea cea mai potrivita in timp util. In esenta,
propunerea de regulament oferd autoritdtilor statelor membre un instrument
suplimentar pentru a-si indeplini obligatia de a lua toate masurile necesare in vederea
asigurdrii executarii in mod eficace a deciziilor de returnare emise in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE.

O serie de modificari tehnice si operationale vor avea un impact asupra practicilor, a
organizarii si a infrastructurilor actuale. Printre principalele implicatii ale introducerii
in SIS a deciziilor de returnare emise Tn conformitate cu Directiva 2008/115/CE se
numard proceduri operationale noi/modificate, categorii de date suplimentare in
cadrul semnalarilor privind returnarea si noi functii ale SIS (de exemplu, functia de a
transmite o notificare autoritatii emitente la momentul expirarii termenului pentru
plecarea voluntard). Aceste modificari necesita instituirea unor infrastructuri
adecvate 1n statele membre pentru a introduce si a gestiona in SIS semnaldrile
privind returnarea si o capacitate suplimentara de stocare in SIS central.

O analizd a volumului de munca a aratat cd toate partile interesate implicate (in
special politistii de frontiera, agentii de politie si autoritdtile care emit decizii de
returnare) se vor confrunta cu un volum de munca suplimentar, care ar rezulta din
obligatia de a gestiona semnalarile privind returnarea si de a monitoriza mai multe
rezultate pozitive.

De asemenea, este necesar un nivel minim de armonizare Tn randul statelor membre
in ceea ce priveste tratarea persoanelor care fac deja obiectul unei decizii de returnare
emise de un alt stat membru Tn conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

In fine, avand in vedere faptul ca propunerea implica prelucrarea de date cu caracter
personal, existd un impact potential asupra drepturilor fundamentale ale unei
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1.4.4.

persoane. Acest impact a fost insd luat in considerare in timpul procesului de
elaborare si s-au instituit garantiile necesare pentru a se respecta principiile prevazute
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special cele de la
articolul 8.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

In timpul actualizarii sistemului

Dupa aprobarea proiectului de propunere si adoptarea specificatiilor tehnice si a
dispozitiilor de punere in aplicare, SIS va fi actualizat pentru realizarea modificarilor
propuse. eu-LISA va coordona gestionarea proiectului de actualizare a sistemului.
eu-LISA va infiinta o structurd de gestionare a proiectului si va prezenta un calendar
detaliat cu etape de referintd pentru realizarea modificarilor propuse, ceea ce va
permite Comisiei sd monitorizeze Indeaproape punerea 1n aplicare a propunerii.

Obiectiv specific — Functionalitatile actualizate ale SIS sa devina operationale in
2020

Indicator — incheierea cu succes a testarii cuprinzatoare a sistemului revizuit, inainte
de lansarea acestuia.

Dupa ce sistemul incepe sa functioneze

Dupa ce sistemul incepe sa functioneze, eu-LISA se va asigura ca existd proceduri
pentru a monitoriza functionarea SIS in raport cu obiectivele legate de rezultate,
eficacitatea costurilor, securitate si calitatea serviciului. La doi ani de la intrarea in
functiune a SIS si ulterior din doi in doi ani, eu-LISA are obligatia de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea tehnica a SIS
central si privind functionarea infrastructurii de comunicare, inclusiv securitatea
acesteia, si schimbul bilateral si multilateral de informatii suplimentare dintre statele
membre. De asemenea, eu-LISA intocmeste zilnic, lunar si anual statistici care
prezintd numarul de inregistrari pentru fiecare categorie de semnaldri, numarul anual
de rezultate pozitive obtinute pentru fiecare categorie de semnaldri, numarul de
cautari efectuate in SIS si numarul de accesari ale sistemului n scopul introducerii,
al actualizarii sau al stergerii unei semnalari, in total si pentru fiecare stat membru.

La trei ani de la intrarea in functiune a SIS si ulterior din patru in patru ani, Comisia
efectueaza o evaluare globala a SIS central si a schimbului bilateral si multilateral de
informatii suplimentare dintre statele membre. Aceasta evaluare globalad include o
examinare a rezultatelor obtinute In raport cu obiectivele si o analizd a mentinerii
valabilitatii rationamentului care std la baza sistemului, a aplicarii prezentului
regulament in ceea ce priveste SIS central, a securitdtii SIS central si a oricaror
implicatii  asupra  viitoarelor  operatiuni.  Comisia  trimite  evaluarea
Parlamentului European si Consiliului.

Obiectiv specific — utilizarea cu eficacitate a SIS in scopul returnarii resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Indicator — rapoartele statistice privind numarul de semnalari, elaborate de eu-LISA,
si privind numarul de rezultate pozitive, furnizate de statele membre, vor permite
Comisiei sd evalueze rezultatele si impactul initiativei si modul in care statele
membre o pun in aplicare.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

1. Combaterea migratiei neregulamentare, imbunadtatirea functionarii sistemului de
returnare si consolidarea cooperarii dintre autoritdtile competente ale statelor
membre.

2. Asigurarea increderii opiniei publice in politica UE in domeniul migratiei si al
azilului si acordarea unui sprijin adecvat persoanelor care au nevoie de protectie.

3. Crearea conditiilor necesare pentru recunoasterea reciproca si executarea la nivelul
UE a deciziilor de returnare emise in conformitate cu Directiva 2008/115/CE de catre
autoritatile din domeniul migratiei, in conformitate cu acquis-ul UE.

4. Verificarea respectarii deciziilor de returnare si furnizarea unor informatii
imbunatatite pe care sd se bazeze actiunile autoritatilor competente.

5. Furnizarea de date si statistici mai fiabile privind numarul de decizii de returnare
emise si privind rata de respectare a acestor decizii.

6. Introducerea in SIS a tuturor deciziilor de returnare emise de autoritdtile statelor
membre in conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

7. Contribuirea la identificarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unei
decizii de returnare emise in conformitate cu Directiva 2008/115/CE si la schimbul
de informatii dintre statele membre privind respectivii resortisanti ai tarilor terte.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Scopul propunerii, si anume instituirea unui sistem pentru a face schimb de
informatii  privind deciziile de returnare emise in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE si pentru a monitoriza daca resortisantii tarilor terte care fac
obiectul acestor decizii emise in conformitate cu Directiva 2008/115/CE au parasit
teritoriul statelor membre, nu poate fi indeplinit intr-o masura suficienta de statele
membre in cazul in care ar actiona singure. Informatiile privind deciziile de returnare
din sistemele nationale In materie de imigratie nu sunt transmise in mod sistematic
altor state membre. In consecinti, alte state membre nu sunt informate cu privire la
deciziile de returnare avand ca obiect resortisanti ai tarilor terte care se deplaseaza
ilegal in UE si tranziteaza teritoriile altor state membre. Este important sd se
sublinieze valoarea addugata a unui sistem la nivelul UE care va avea capacitatea de
a remedia In mod eficace actualele lacune in materie de informatii, lucru care nu se
poate realiza prin utilizarea unor sisteme nationale separate. Utilizarea sistemelor
nationale va perpetua problemele legate de lipsa de armonizare a gestionarii
deciziilor de returnare de citre statele membre. In plus, introducerea deciziilor de
returnare in SIS va oferi, de asemenea, altor state membre posibilitatea de a stabili
dacd o persoand verificatd face obiectul unei (sau mai multor) decizii de returnare.
Prin urmare, valoarea adaugatad a interventiei UE va consta in cresterea vizibilitatii
deciziilor de returnare emise de alte state membre.

Crearea in SIS a unor semnaldri privind deciziile de returnare si interdictiile de
intrare va Tmbundtati, de asemenea, calitatea informatiilor si va permite agentilor de
pe teren sa extragd informatii suficiente, prompte, pertinente, exacte si intr-un format
util. Utilizatorii finali vor avea la dispozitie informatii mai bune si, prin urmare,
interventia UE va consolida in mod semnificativ aspectele operationale ale activitatii
acestora.
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1.5.3.

1.54.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

1. Faza de dezvoltare ar trebui sd inceapd numai dupa definirea pe deplin a cerintelor
tehnice si operationale. SIS nu va fi actualizat decat dupa adoptarea definitiva a
instrumentelor juridice care stau la baza sistemului si care 1i stabilesc scopul,
domeniul de aplicare, functiile si detaliile tehnice.

2. In cadrul procedurii de comitologie, Comisia a efectuat (si continua s efectueze)
consultari cu partile interesate relevante, inclusiv delegatii din cadrul Comitetului
SISVIS si Grupul de contact privind returnarea. Au avut loc discutii in cadrul mai
multor reuniuni ale Comitetului SISVIS (la 10 mai 2016 si la 30 iunie 2016) si ale
Grupului de contact privind returnarea (la 16 noiembrie 2015, la 18 martie 2016 si la
20 iunie 2016). La 5 februarie 2016, a avut loc un atelier comun la care au participat
delegatii din cadrul Comitetului SISVIS si Grupul de contact privind returnarea.

3. Comisia a solicitat, de asemenea, expertiza externa; constatarile au fost utilizate la
elaborarea prezentei propuneri:

- In octombrie 2015, Comisia a lansat un studiu extern®* cu scopul de a evalua
fezabilitatea si implicatiile tehnice si operationale ale instituirii in cadrul SIS a unui
sistem la nivelul UE pentru schimbul de date privind deciziile de returnare si pentru
monitorizarea respectdrii acestor decizii. Studiul a fost finalizat in aprilie 2016.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere este compatibild cu si se bazeazd pe dispozitiile
Directivei 2008/115/CE, care stabileste standarde si proceduri comune privind
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald. Prezenta
propunere vizeaza sa asigure vizibilitate deciziilor de returnare emise de autoritatile
competente in conformitate cu procedurile stabilite in Directiva 2008/115/CE si un
nivel sporit de respectare a acestor decizii. Prin impunerea obligatiei de a introduce
deciziile de returnare n SIS, prezenta propunere va sprijini executarea acestora.

Prezenta propunere este coerenta si cu alte politici ale UE si propuneri legislative ale
Comisiel, si anume:

1. o politica de returnare eficace a UE, astfel Incat sa contribuie la sistemul UE de
returnare a resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere pe teritoriul statelor
membre si sa consolideze acest sistem. Prezenta propunere va contribui la reducerea
stimulentelor pentru migratia neregulamentara, unul dintre principalele obiective ale
Agendei europene privind migratia;

2. EURODAC si sistemul Dublin — introducerea in SIS a deciziilor de returnare va
sprijini statele membre sd monitorizeze dacd solicitantii de azil ale caror cereri au
fost respinse au parasit teritoriul statelor membre si s-au Tntors intr-o tard terta in
conformitate cu o decizie de returnare. Prezenta propunere va completa, de
asemenea, propunerea Comisiei de a extinde utilizarea EURODAC, in vederea

45

Studiu privind fezabilitatea si implicatiile crearii in cadrul Sistemului de informatii Schengen a unui
sistem la nivelul UE pentru schimbul de date privind deciziile de returnare si pentru monitorizarea
respectarii acestor decizii (Study on the feasibility and implications of setting up within the framework
of the Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring
compliance with return decisions - https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-
implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-

system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/)
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identificarii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care nu
solicitd azil si care pot circula pe teritoriul UE fard a fi depistati;

3. sistemul de intrare/iesire — noul regulament va completa propunerea Comisiei
privind sistemul de intrare/iesire si utilizarea acestuia pentru identificarea si
depistarea persoanelor care depasesc termenul legal de sedere (inclusiv pe teritoriul
statelor membre);

4. Codul frontierelor Schengen - deoarece prezenta propunere va completa
modificarea Codului frontierelor Schengen® in ceea ce priveste obligatia de a-i
verifica Tn mod sistematic pe resortisantii tarilor terte prin consultarea bazelor de date
relevante la iesire;

5. Propunerea Comisiei privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) In domeniul verificarilor la frontiere si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1987/2006, deoarece va completa dispozitiile referitoare la
introducerea in SIS a interdictiilor de intrare In urma returndrii resortisantului tarii
terte in cauza.

46

COM(2015) 670 final.
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1.6. Durata si impactul financiar
O Propunere/initiativa pe duratia determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
M Propunere/initiativa pe durati nedeterminata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2018 pand in 2020,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*’
M Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— M de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ de catre agentiile executive;
O Gestiune partajata cu statele membre
M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [BEI si Fondului european de investitii;
— M organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— - Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Comisia va fi responsabild cu gestionarea globala a politicii, iar eu-LISA va fi responsabila cu
dezvoltarea, functionarea si intretinerea sistemului.

Cheltuielile privind infrastructura de comunicare (creditele DG HOME) mentionate in fisa
financiara legislativa atasatd la Propunerea Comisiei de regulament privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificirilor la frontiere® si la Propunerea Comisiei de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea, functionarea si utilizarea

4 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
48
JOL...
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Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperirii politienesti si al
cooperirii judiciare in materie penali® se aplici si in cazul prezentei propuneri.
Cheltuielile mentionate in prezenta propunere sunt complementare propunerilor de mai sus,
avand 1n vedere faptul ca SIS constituie un sistem de informatii unic.

49 JOL...
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2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sunt aplicabile dispozitiile privind reexaminarea si monitorizarea incluse la articolul
54 alineatele (7) si (8) din Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere.

Comisia, statele membre si agentia vor reexamina si monitoriza in mod regulat
utilizarea SIS, pentru a se asigura ca acesta continua sa functioneze in mod eficace si
eficient. Comisia va fi asistatd de Comitet pentru a pune in aplicare masurile tehnice
si operationale prezentate in prezenta propunere.

Din doi in doi ani, eu-LISA trebuie sa prezinte un raport Parlamentului European si
Consiliului privind functionarea tehnica - inclusiv securitatea - SIS, infrastructura de
comunicare ce sta la baza acestuia si schimbul bilateral si multilateral de informatii
suplimentare intre statele membre.

In plus, din patru in patru ani, Comisia trebuie s efectueze o evaluare globala a SIS
si a schimbului de informatii dintre statele membre, pe care o transmite
Parlamentului si Consiliului. Aceasta va:

a) examina rezultatele obtinute in raport cu obiectivele;
b) evalua daca rationamentul care sta la baza sistemului ramane valabil;

c) examina modul in care regulamentul este aplicat in ceea ce priveste sistemul
central;

d) evalua securitatea sistemului central,

e) analiza implicatiile pentru functionarea in viitor a sistemului.

De asemenea, eu-LISA are acum si obligatia de a furniza statistici zilnice, lunare
si anuale privind utilizarea SIS si asigurarea monitorizarii continue a sistemului
si a functionarii sale in raport cu obiectivele. Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Au fost identificate urmatoarele riscuri:

1. Eventualele dificultiti intampinate de eu-LISA in gestionarea dezvoltarilor
prezentate in prezenta propunere in paralel cu alte dezvoltari in curs (de exemplu,
punerea 1n aplicare a AFIS in cadrul SIS) si dezvoltari viitoare (de exemplu, sistemul
de intrare-iesire, ETIAS si actualizarea Eurodac). Acest risc ar putea fi atenuat prin
asigurarea faptului ca eu-LISA dispune de personal si resurse suficiente pentru
indeplinirea acestor sarcini si gestionarea permanentd a relatiei cu contractantul
responsabil cu mentinerea in stare de functionare a sistemului.

2. Dificultati intdmpinate de statele membre:

2.1. Dificultati de naturd financiara, deoarece punerea in aplicare necesitd investitii si
din partea statelor membre. Acest risc ar putea fi atenuat prin furnizarea de finantare
din partea UE pentru statele membre, de exemplu, din componenta destinatd
frontierelor din cadrul Fondului pentru securitate interna (FSI frontiere).
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.2. Sistemele nationale trebuie sa fie aliniate la cerintele sistemului central si
discutiile cu statele membre privind acest aspect pot duce la inregistrarea de
intarzieri n procesul de dezvoltare. Acest risc ar putea fi atenuat printr-o cooperare
timpurie cu statele membre privind alinierea in vederea asigurarii faptului ca se pot
lua masuri in timp util.

2.3. Riscuri legate de procedurile la nivel national
2.3.1. Deciziile de returnare nu sunt create, actualizate sau sterse in timp util:

- mecanismul care permite sd se verifice dacd o persoana care face obiectul unei
decizii de returnare pleaca efectiv in termenul pentru plecarea voluntara va functiona
numai atunci cand deciziile de returnare sunt introduse ca semnalari in SIS, de indata
ce sunt emise;

.....

externe sau din cauza unei greseli umane, plecarea persoanei sa nu fie inregistrata,
adica semnalarea privind returnarea va ramane in SIS si semnalarea privind
interdictia de intrare nu va fi introdusa in urma plecarii persoanei. Riscul mentionat
poate fi atenuat acordand politistilor de frontiera dreptul de a consulta, la intrare,
semnalarile privind deciziile de returnare, astfel incat acestia sa vada semnalarea in
cursul procesului de intrare si sa ia legatura cu autoritatile competente pentru a stabili
actiunile care trebuie intreprinse in cazul obtinerii unui rezultat pozitiv.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

eu-LISA este responsabild de componentele centrale ale SIS. Pentru a permite o mai
buna monitorizare a utilizérii SIS in scopul de a analiza tendintele privind presiunea
migratiei, gestionarea frontierelor si infractiunile, agentia ar trebui sa fie Tn masura sa
dezvolte un sistem conform cu stadiul actual al tehnologiei in vederea elaborarii de
rapoarte statistice destinate statelor membre si Comisiei.

Conturile eu-LISA vor fi supuse aprobarii Curtii de Conturi si vor face obiectul
procedurii de descarcare de gestiune. Serviciul de Audit Intern al Comisiei va efectua
audituri in cooperare cu auditorul intern al agentiei.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile avute in vedere pentru combaterea fraudei sunt prevazute la articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1077/2011:

1. Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitati ilegale, se aplica
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999.

2. Agentia adera la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate
de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si prevede, fara intarziere,
dispozitiile corespunzétoare aplicabile tuturor angajatilor agentiei.

3. Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de punere 1n aplicare ce
decurg din acestea prevad in mod explicit ca atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot
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efectua, daca este necesar, verificari la fata locului la beneficiarii finantarilor
acordate de agentie si la agentii responsabili de atribuirea finantarilor respective.

In conformitate cu aceasta dispozitie, Consiliul de administratie al Agentiei Europene
pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie a adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind termenii
si conditiile pentru investigatiile interne referitoare la prevenirea fraudei, a coruptiei

o eyt

Se va aplica strategia DG HOME de prevenire si detectare a fraudei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bucetars Tipul Contributi
inia bugetara cheltuielilor ontributie
Rubrica din -
cadrul I_n senSL_JI
financiar Tari Tari Tari aziltilr?gel;tjtljllu(zz)l
multianual: | Rubrica 3 — Securitate si cetitenie Dif./Nedif*. AELS* candidate® t;:rge litera (b) din
Regulamentul
financiar
18.0207 Agentia Europeand pentru
Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scara Larga Dif. NU NU DA NU
in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie (eu-LISA)

50
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

¢ _ 3 Securitate si cetatenie
multianual: ’ ’
Anul | Anul | Anul
- TOTAL
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020
* Credite operationale
] o Angajamente (€N} 0,070 0,070 0,070 0,210
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul
P Plati @ | 0070| 0070| 0070| 0210
Titlul 2: Cheltuieli de infrastructurd si de Angajamente ) 0 0 0 0
functionare Plati (22) 0 0 0 0
) _ o . Angajamente (1a) 2,520 0,447 0,447 3,414
Titlul 3: Cheltuieli operationale Plai ) 1,008 1,959 0,447 3,414
_ Angajamente Sl 2590 | 0517 | 0517 3,624
TOTAL credite
entru eu-LISA =2+2
P Plati o | 1078 | 2009 | 0517| 362
. . Angajamente 4)
* TOTAL credite operationale —
’ Plati (5)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate ©
din bugetul anumitor programe
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TOTAL credite Angajamente =4+6

in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

. ) Angajamente )
* TOTAL credite operationale

Plati ©®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

. : ®
din bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6 | 2,590 | 0517 | 0517 3,624
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati 546 1078 | 2020 | 0517 3,624
(Suma de referinta)
RO 4
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Rubrica din cadrul financiar

. 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual:
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
DG:<....... >
* Resursele umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
TOTAL credite (Total angajamente =
~ pentru RUBRICA 5 Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N33 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati

53
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale ale eu-LISA
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica 2018 2019 2020 (cf. punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
8 Tip™ | Costuri | = . C - - 2 . . .| Nr. | Costuri
medii > Costuri | = | Costuri = Costuri > Costuri | = | Costuri |=| Costuri | = | Costuri total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%
Dezvoltarea sistemului central
Contractant 1 0,770 0,770
Software 1 1,500 1,500
Hardware 1 0,250 0,250
Subtotal pentru obiectivul specific 2,520 2,520
nr.1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Intretinerea sistemului central
Contractant 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Software 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Hardware 1 0 1 0,075 1 0,075 0,150

54
55

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific 0 0,378 0,378 0,756
nr. 2
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3
Reuniuni/formari
Activitati de formare 0,069 0,069 0,138
Subtotal pentru obiectivul specific 0,069 0,069 0,138
nr.3
COSTURI TOTALE 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale eu-LISA
3.2.3.1 Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

| | A | o
Functionari (grade AD)
Functionari (grade AST)
Agenti contractuali 0,070 0,070 0,070 0,210
Agenti temporari
Experti nationali detasati
TOTAL 0,070 0,070 0,070 0,210

Recrutarea este planificata pentru luna ianuarie 2018. Personalul trebuie sa fie
disponibil inca de la inceputul anului 2018 pentru ca faza de dezvoltare sa
poata incepe 1n timp util, astfel incat sa se asigure intrarea in functiune in 2020.
Este necesar un agent contractual (AC) pentru a acoperi nevoile atat in ceea ce
priveste punerea in aplicare a proiectului, cat si sprijinul operational si
intretinerea dupa intrarea in functiune. Aceasta resursa va fi utilizata pentru:

o a sprijini punerea in aplicare a proiectului in calitate de membru al
echipei de proiect, inclusiv activitati cum ar fi: definirea cerintelor si a
specificatiilor tehnice, cooperarea cu statele membre si acordarea de
asistentd acestora in perioada de punere in aplicare, actualizéri ale
documentului de control al interfeter (DCI), monitorizarea livrarilor
prevazute in contract, furnizarea de documentatie si actualizari etc.;

o sprijinirea activitatilor de tranzitie pentru punerea in functiune a
sistemului Tn cooperare cu contractantul [monitorizarea noilor versiuni
lansate, actualizdrile procesului operational, cursuri de formare
(inclusiv activitati de formare organizate in statele membre) etc.];

o sprijinirea activitatilor pe termen mai lung, definirea specificatiilor,
pregatiri contractuale in cazul in care este necesard o reconfigurare a
sistemului sau Tn cazul in care vor trebui aduse amendamente noului
contract de mentinere in stare de functionare a SIS II pentru a acoperi
modificari suplimentare (dintr-o perspectiva tehnica si bugetara);

RO 49



RO

o consolidarea asistentei de al doilea nivel dupa intrarea in functiune, in
timpul Intretinerii continue si al desfasurarii operatiunilor.

Trebuie remarcat faptul cd noul membru al personalului (AC ENI) se va
adauga resurselor echipelor interne care vor fi, de asemenea, alocate altor
proiecte si activitati, precum i activitatilor proiectului/monitorizarii
contractuale si financiare/activitatilor operationale. Utilizarea unui post de AC
va asigura durata corespunzatoare si continuitatea contractelor pentru a garanta
continuitatea activitatii si utilizarea aceleiasi persoane specializate pentru
activititile de sprijin operational dupa incheierea proiectului. In plus, pentru
activitatile de sprijin operational este necesar accesul la mediul de productie,
care nu poate fi acordat contractantilor sau personalului extern.

50

RO



3.2.3.2 Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anu | Anu

N N+1

Ase
introduce
atatia ani
cati sunt

considerati
Anul necesari
N+3 pentru a
reflecta
durata
impactului
(cf. punctul
1.6)

Anul N+2

+ Posturi din schema de personal (fun

ctionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

« Personal extern (in echivalent norma intreaga: eni®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104yy®

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

56
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AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat. INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— O Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— M Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

Se preconizeaza o reprogramare a restului pachetului financiar destinat frontierelor
inteligente din cadrul Fondului pentru securitate internd in vederea punerii in aplicare
a modificarilor prevazute in prezenta propunere. Regulamentul de instituire in cadrul
FSI a sprijinului pentru frontiere este instrumentul financiar in care a fost inclus
bugetul alocat punerii in aplicare a pachetului privind frontierele inteligente.
Articolul 5 prevede ca un buget de 791 de milioane EUR va fi executat printr-un
program pentru dezvoltarea de sisteme informatice in vederea gestionarii fluxurilor
migratorii la frontierele externe, in conditiile prevazute la articolul 15. Din cele
791 de milioane EUR mentionate mai sus, 480 de milioane EUR sunt rezervate
pentru dezvoltarea sistemului de intrare-iesire si 210 milioane EUR pentru
dezvoltarea sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS). Suma ramasa, si anume 100,828 milioane EUR, va fi utilizata partial
pentru a acoperi costurile aferente modificarilor prevazute in prezenta propunere.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Contributia tertilor
— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— M Propunerea/initiativa are urmétorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- M asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . a A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
financi ér in considerati necesari pentru a reflecta
CUrs 2018 2019 2020 2021 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul 6313 p.m. p.m. p.m. p.m.

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

‘ 18.02.08 (Sistemul de Informatii Schengen), 18.02.07 (eu-LISA)

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Bugetul include o contributie din partea tarilor asociate la punerea in aplicare,
asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen.

58 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.
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