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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under de senaste tva aren har Europeiska unionen arbetat med att samtidigt hantera de olika
utmaningarna kring migration, en integrerad forvaltning av EU:s yttre grdnser och kampen
mot terrorism och grénsoverskridande brottslighet. Det ar av storsta vikt att det finns ett
effektivt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
relevanta EU-organ for att man kraftfullt ska kunna beméta dessa utmaningar och bygga en
effektiv och verklig sdkerhetsunion.

Schengens informationssystem (SIS) ar det verktyg som varit mest framgangsrikt vad géaller
ett effektivt samarbete mellan migrationsmyndigheter, polisen, tullen och de réttsliga
myndigheterna i EU och de Schengenassocierade l&dnderna. Medlemsstaternas behdriga
myndigheter sasom polisen, granskontrolltjanstemannen och tulltjansteméannen behover ha
tillgang till information av hog kvalitet om de personer eller foremal som de kontrollerar och
tydliga anvisningar om vad som behOver goras i varje enskilt fall. Detta stora
informationssystem &r centralt i Schengensamarbetet och spelar en avgorande roll for att
underlatta manniskors fria rorlighet inom Schengenomradet. Systemet gor det mojligt for
behdriga myndigheter att fora in och s6ka uppgifter om efterlysta personer, personer som
kanske inte har ratt att resa in eller vistas i EU, saknade personer — sarskilt barn — och foremal
som har stulits, forts bort eller forsvunnit. SIS innehaller inte bara information om en sarskild
person eller ett sarskilt foremal utan ocksa tydliga anvisningar om vad de behdriga
myndigheterna ska gora nar personen eller féremalet aterfinns.

Under 2016 genomfdrde kommissionen en heltackande utvardering av SIS?, tre &r efter det att
den andra generationen av systemet tagits i drift. Denna utvardering visade att SIS haft verklig
operativ framgang. Under 2015 kontrollerade de nationella behoriga myndigheterna personer
och féremal mot uppgifter i SIS vid nastan 2,9 miljarder tillfallen och utbytte kompletterande
information vid 6ver 1,8 miljoner tillfallen. Sdsom meddelats i kommissionens arbetsprogram
2017 bor systemets andamalsenlighet och effektivitet starkas ytterligare med utgangspunkt i
dessa positiva erfarenheter. | detta syfte lagger kommissionen fram sina forsta tre forslag for
att forbattra och utvidga anvéndningen av SIS som ett resultat av utvarderingen, samtidigt
som kommissionen fortsatter sitt arbete for att gora de befintliga och framtida systemen for
brottsbekdmpning och gransforvaltning mer driftskompatibla. Detta ar en uppféljning av det
arbete som pagar i hognivagruppen for informationssystem och interoperabilitet.

Dessa forslag omfattar anvandningen av systemet a) for gransforvaltning, b) for
polissamarbete  och  straffrattsligt  samarbete, och c¢) for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. De tva forsta forslagen utgor
tillsammans den réattsliga grunden for inrattandet, driften och anvandningen av SIS. Forslaget
om anvandning av SIS for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna kompletterar forslaget om grénsférvaltning och dess bestdammelser.

Rapport till Europaparlamentet och radet om utvarderingen av den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1I), i enlighet med artiklarna 24.5, 43.3 och 50.5 i férordning (EG)
nr 1987/2006 och artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut 2007/533/RIF och i det atféljande
arbetsdokumentet. (EUT...).
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Forslaget faststéller en ny kategori for registreringar och bidrar till genomforandet och
dvervakningen av direktiv 2008/115/EG?.

Pa grund av den variabla geometrin i medlemsstaternas deltagande i EU:s politik inom
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa ar det nddvandigt att anta tre olika rattsliga
instrument som anda fungerar smidigt tillsammans for att mojliggora systemets évergripande
drift och anvandning.

| syfte att starka och forbattra informationshanteringen pa EU-niva inledde kommissionen i
april 2016 parallellt en reflektionsprocess kring “Starkare och smartare informationssystem
for granser och sikerhet”. Det dvergripande malet ar att se till att de behdriga myndigheterna
systematiskt har tillgang till nodvandig information fran olika informationssystem. For att
uppna detta mal har kommissionen granskat den befintliga informationsstrukturen for att
identifiera informationsbrister och doda vinklar som orsakas av bristande funktioner i
befintliga system samt av att EU:s dvergripande struktur for datahantering ar fragmenterad.
Kommissionen inrattade en hognivagrupp for informationssystem och interoperabilitet till
stod for detta arbete, vars preliminara resultat ocksa har bidragit med information till dessa
forsta forslag vad géller problem med uppgiftskvaliteten®. 1 talet om tillstandet i unionen i
september 2016 hanvisade ordférande Jean-Claude Juncker ocksa till hur viktigt det ar att
atgarda de nuvarande bristerna i informationshanteringen och att forbattra
driftskompatibiliteten och sammankopplingen mellan de befintliga informationssystemen.

Efter det att hognivagruppen for informationssystem och driftskompatibilitet har lagt fram
sina resultat under forsta halvaret 2017 kommer kommissionen att Gvervdga en andra
uppsattning forslag i mitten av 2017 for att ytterligare forbattra driftskompatibiliteten mellan
SIS och évriga it-system. Oversynen av férordning (EU) nr 1077/2011° om Europeiska byrén
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réattvisa
(eu-LISA) ar en lika viktig del av detta arbete och kommer sannolikt ocksa att bli foremal for
separata kommissionsforslag under 2017. En viktig aspekt pa de aktuella
sékerhetsutmaningarna dar att investera i informationsutbyte och informationshantering som ar
snabba, effektiva och hogkvalitativa och sékerstédlla driftskompatibilitet mellan EU:s
databaser och informationssystem.

Mot denna bakgrund &r syftet med detta forslag att forbattra och utvidga anvandningen av SIS
genom att gora det obligatoriskt for medlemsstaternas myndigheter att i SIS lagga in alla
beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv
2008/115/EG, sa att de &r synliga i hela EU och pa sa satt forbattra verkstalligheten. Genom
forslaget utvidgas tillampningsomradet for det befintliga SIS med en ny kategori for
registreringar for beslut om atervandande.

Forslaget om gransforvaltning innehaller redan bestammelser om inlaggning och behandling
av registreringar i SIS pa grundval av inreseférbud som utfardats i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG. Dessa atgarder bygger pa Schengenregelverket

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma

normer och forfaranden for Aatervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.
4 Kommissionens beslut 2016/C 257/03 av den 17 juni 2016.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrattande av
en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréadet med frihet, sakerhet
och rattvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).
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eftersom de utgor ett stod for kontrollerna vid EU:s yttre grénser. Inldggningen och
behandlingen av registreringar i SIS avseende beslut om atervandande som utfardats i enlighet
med bestdammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG utgor ett stod for EU:s
gemensamma migrationspolitik och faststalls darfér i en separat akt. Forslaget om
atervandande bygger pa de allmidnna bestammelserna om inrattandet, driften och
anvandningen av SIS som foreskrivs i forslaget om gransforvaltning. Pa grund av dessa nara
kopplingar bor det antas, trada i kraft och tillampas samtidigt som akten om gransfoérvaltning.

Forslaget att utvidga anvandningen av SIS for att folja upp atervandandet av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt kommer att stddja och stirka Europeiska unionens
atgarder for en integrerad, hallbar och dvergripande migrationspolitik for EU. Atervandandet
av irreguljara migranter, som inte har ratt att stanna i EU, till deras hemlander med full
respekt for principen om non-refoulement, &r en central del av var migrationspolitik sasom
betonas i den europeiska migrationsagendan®. EU:s system for atervandande fungerar dock
inte tillfredstallande och det ar inte tillrackligt effektivt. Statistik fran Eurostat visar att under
de senaste aren har bara ungefar 40 % av de irreguljara migranter som maste lamna EU
faktiskt rest ivag. Ar 2015 beordrades 553 395 tredjelandsmedborgare att ldmna EU men
endast 226 800 personer var foremal for ett effektivt atervandande.

Da migrations- och flyktingkrisen trappades upp under 2015 6kade behovet betydligt av att
vidta effektiva atgarder for att ta itu med den irreguljara migrationen och oka andelen
atervandande irreguljara migranter. Darfor genomfor kommissionen samtliga atgarder som
meddelats i EU:s handlingsplan for aterviandande’. Dessa tgarder &r nddvandiga for att sikra
allméanhetens fortroende for EU:s migrations- och asylpolitik samt for att tillhandahalla
lampligt stod for personer som behover skydd. Ett mer framgangsrikt europeiskt system for
atervandande av irreguljara migranter till deras hemlander &r nara kopplat till de nya
insatserna for att erbjuda skydd till dem som behdver det.

For gora EU:s atervandandepolitik mer effektiv ar det nodvandigt att samarbeta med
ursprungslanderna. | juni 2016 konstaterade Europeiska radet darfor att EU maste uppratta
och snabbt genomftra partnerskapsramen for samarbete med enskilda ursprungs- eller
transitlander som bygger pa effektiva incitament och lamplig villkorlighet. Kommissionen
arbetar aktivt for att utveckla dessa partnerskap. EU:s formaga att tillampa
atervandandepolitiken pa irreguljara migranter ar dock inte bara kopplad till samarbetet med
ursprungs- och transitlanderna. Utmaningarna i samband med atervandandepolitiken beror
ocksa pa interna hinder i de nationella &tervandandesystemen och sarskilt pa
medlemsstaternas svarigheter att verkstalla beslut om atervandande.

I EU:s handlingsplan for &dtervindande och i meddelandet om Starkare och smartare
informationssystem for grinser och sikerhet”® identifierade kommissionen ett behov av att
battre utnyttja de stora it-systemen for att skapa ett mer effektivt system for atervandande. |
slutsatserna av den 25-26 juni 2015 uppmanade Europeiska radet att beslut om atervandande

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
8 COM(2016) 205 final.
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skulle foras in i SIS for att gora dem mer effektiva’. Rédet (rattsliga och inrikes fragor)
bekraftade denna uppmaning i slutsatserna av den 8-9 oktober 2015,

For narvarande finns det inget EU-tdckande system for att utbyta information om beslut om
atervandande som utfardats av medlemsstaterna i enlighet med bestammelser som respekterar
direktiv 2008/115/EG, och for att 6vervaka att de tredjelandsmedborgare som omfattas av
besluten verkligen lamnar medlemsstaternas territorium. Ddarmed kan irreguljdra migranter
lattare undvika eller hindra att befintliga beslut verkstélls, genom att de helt enkelt flyttar till
en annan medlemsstat. Myndigheterna i den medlemsstat som griper den irreguljira
migranten kanner i sadana fall inte till att en annan medlemsstat redan har utfardat beslut om
atervandande i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG. Den
medlemsstat som utfor gripandet maste darfor borja om med atervandandeforfarandet, vilket
ytterligare forlanger den olagliga vistelsen och fordrojer atervandandet av den irreguljara
migranten.

Att andra medlemsstaters beslut om atervandande blir synliga genom en SIS-registrering, i
kombination med en mgjlighet till utbyte av tillaggsinformation genom en enda nationell
kontaktpunkt, sasom Sirenekontoren, kan bidra till att avhjdlpa den bristande informationen.
Att ha mer information om den berdrda personens sarskilda situation gor det mojligt for
medlemsstaternas myndigheter att snabbt och i tid vidta lampliga atgarder. Att kanna till alla
de omstandigheter som ror den irreguljara migranten kan exempelvis motivera att man inte
utfardar en tidsfrist for frivillig avresa eller att man vidtar atgarder for att minska risken for att
personen avviker. Dessutom skulle tillgang till information om att ett beslut om atervandande
utfardats av en annan medlemsstat i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv
2008/115/EG underlatta beslutens omsesidiga erkdnnande av migrationsmyndigheterna, i
enlighet med EU:s regelverk'!. Detta alternativ anvands séllan eftersom sadan information for
narvarande saknas.

Dessutom ka&nner medlemsstaterna ofta inte till antalet irreguljdra migranter som rattar sig
efter besluten om atervandande. Detta géller sarskilt irreguljara migranter som lamnar EU
frivilligt, exempelvis utan att erhalla stod for frivilligt atervandande eller utan eskort. Nar man
systematiskt borjar fora in beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG i SIS och vidta lampliga atgarder vid en traff pa en
registrering om atervandande, kan SIS bidra till efterlevnaden av besluten om atervandande
och en battre information om de behériga myndigheternas insatser. Nar en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut om atervandande, som utfardas i enlighet
med bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG, kontrolleras vid utresa fran
medlemsstaternas territorium kommer de behdriga nationella myndigheterna att kunna
rapportera om avresan och bekrafta om skyldigheten att atervanda har fullgjorts frivilligt eller
ofrivilligt.

o Europeiska radets slutsatser av den 25 och 26 juni 2015 (ST 22 2015 INIT).

10 Radets slutsatser om atervandandepolitikens framtid finns pa: http://www.consilium.europa.eu/press-
releases-pdf/2015/10/40802203341_sv.pdf

Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om émsesidigt erkannande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land, EGT L 149, 2,6.2001, s. 34 och radets beslut 2004/191/EG
av den 23 februari 2004 om faststdllande av kriterier och narmare foreskrifter for ersattning for
finansiella obalanser som uppstar till foljd av tillampningen av direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt
erkannande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land, EUT L 60, 27.2.2004, s.
55.

11
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Nar atervandandet bekraftats kommer det i sin tur att minska myndigheternas behov av att
investera resurser i att spara irreguljara migranter som faktiskt redan har lamnat EU. Ifall en
tredjelandsmedborgares avresa inte har bekréftats, och efter att SIS har meddelat att perioden
for frivillig avresa har 16pt ut, kommer myndigheterna ocksa att vara medvetna om behovet av
att vidta atgarder for att spara de berérda personerna, for att sékerstalla att de avlagsnas och
att det utfardas ett inreseforbud i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2008/115/EG. Darmed
far medlemsstaterna ytterligare ett verktyg for att fullgora sin skyldighet att vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att beslut om atervandande verkstalls pa ett effektivt
och proportionerligt satt, i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG. En mer effektiv
évervakning av efterlevnaden av beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG skulle bidra till att avsloja ett antal fall
av bristande efterlevnad, vilket kan forvantas leda till ett okat antal atervandanden och
inreseforbud.

SIS kommer darfor att bidra till tillforlitligare uppgifter och statistik om antalet beslut om
atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv
2008/115/EG samt om efterlevnadsnivan.

Svarigheterna med att identifiera irreguljara migranter och avsaknaden av giltiga
resehandlingar fran de atervandande personernas bestammelseland utanfor unionen ar ett av
de storsta hindren for en framgangsrik atervandandepolitik. Tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i en medlemsstat kan ha identitets- eller resehandlingar ndr de grips och vara
foremal for atervandandeforfaranden i en medlemsstat, men senare gora sig av med
handlingarna for att hindra atervandandet, eller flytta till en annan medlemsstat. Uppgifterna i
id-handlingar eller resehandlingar som &r tillgdngliga for den medlemsstat som gripit
tredjelandsmedborgaren vid olaglig vistelse kan goéra det lattare for bestdimmelselandet
utanfor unionen att identifiera och utfarda resehandlingar for migranter som avvikit till en
annan medlemsstat. For detta andamal bor man tillata att relevanta uppgifter i SIS pa vissa
strikt faststallda villkor 6verfors till behoriga myndigheter i tredjeland. Sadan 6verforing
maste begransas till information som ar absolut nédvandig for att sakerstélla identifiering och
utfardande av nya handlingar till migranterna och ska uppfylla bestdmmelserna i forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter’?, sarskilt kapitel V i den
forordningen dar det faststalls detaljerade bestammelser och villkor for Overforing av
personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer. N&r Gverforingen gors av
en annan medlemsstat &n den som férde in uppgifterna om handlingen i SIS-registreringen
och som é&r &gare av uppgifterna, bor tillstdnd kravas av den medlemsstat som forde in
informationen i SIS.

Det foreliggande forslaget forbattrar ocksa reglerna for det samradsforfarande som
medlemsstaterna maste félja nar de patraffar registreringar om atervandande, eller vill féra in
sadana registreringar, som strider mot andra medlemsstaters beslut, exempelvis om giltigt
uppehallstillstand. Reglerna bor hindra att det uppstar motstridiga instruktioner som dessa
situationer kan ge upphov till, eller bidra till att 16sa dem, samtidigt som slutanvandarna far
tydlig vagledning om vilka atgarder som ska vidtas och medlemsstaternas myndigheter om
huruvida registreringen bor strykas.

12 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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For att fungera korrekt krdver systemet systematiska kontroller vid utresa vid de yttre
granserna for att sékerstédlla att det alltid rapporteras nar berdrda tredjelandsmedborgare
lamnar territoriet. Forslaget® om &ndring av férordning (EU) 2016/399 (kodexen om
Schengengranserna)'* syftar till en anpassning till skyldigheten att systematiskt kontrollera
tredjelandsmedborgare mot databaser vid in- och utresa.

Med tanke pa den gransoverskridande karaktdren och utmaningarna nar det galler att
sakerstalla ett andamalsenligt gransoverskridande informationsutbyte, ar rekommendationerna
i den europeiska interoperabilitetsramen av sérskilt intresse for dessa forslag och bor foljas
vid utformningen och tillhandahallandet av digitala offentliga tjanster. Den europeiska
interoperabilitetsramen revideras for nérvarande och den nya versionen kommer att antas
inom Kort.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med och bygger pa bestammelserna i direktiv 2008/115/EG dar det
faststalls gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna. Syftet ar att de beslut om atervandande som utfardats
av den behoriga myndigheten i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv
2008/115/EG ska efterlevas i hogre grad och att 6ka deras synlighet. Genom att det blir
obligatoriskt att fora in sadana beslut i SIS stodjer detta forslag verkstalligheten av dessa
beslut.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar nara kopplat till annan befintlig unionspolitik och lagstiftningsforslag fran
kommissionen, ndmligen foljande:

@) En effektiv EU-politik for atervandande for att bidra till och starka EU:s system for
atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att stanna inom
medlemsstaternas territorium. Detta forslag skulle bidra till minskade incitament till
irreguljar migration till EU, vilket ar ett av de viktigaste malen i den europeiska
migrationsagendan™.

(b) Eurodac- och Dublinsystemen eftersom inférandet av beslut om atervandande i SIS
kommer att stddja medlemsstaternas uppfoljning av huruvida asylsokande som har
fatt avslag pa sin ansokan har lamnat medlemsstaternas territorium och atervant till
ett tredjeland i enlighet med ett beslut om atervandande. Forslaget kommer ocksa att
komplettera kommissionens férslag'® om att utvidga anvandningen av Eurodac for
att identifiera tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som
inte ans6ker om asyl och kan forflytta sig inom EU utan att upptackas.

(c) In- och utresesystemet eftersom forslaget kompletterar kommissionens forslag'’ om
ett in- och utresesystem och hur det ska anvandas for att identifiera och uppticka
personer som Overskridit den tillitna vistelsetiden (&dven inom medlemsstaternas
territorier).

B3 COM(2015) 670 final.
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodexen om Schengengranserna) EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.

1 COM(2015) 240 final.
16 COM(2016) 272 final.
o COM(2016) 194 final.
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(d) Etias® med forslag om en grundlig sakerhetsbeddémning, daribland en kontroll i
SIS, av sadana viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som avser att resa inom EU.

(e) Kodexen om Schengengranserna eftersom forslaget kompletterar den &ndring av
kodexen om Schengengranserna som ror skyldigheten att systematiskt kontrollera
tredjelandsmedborgare mot databaser vid utresa.

0) Kommissionens férslag om inrdttande, drift och anvéndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och om upphavande
av forordning (EG) nr 1987/2006 eftersom forslaget kompletterar de bestimmelser
som ror inférandet av inreseforbud i SIS efter atervandandet av
tredjelandsmedborgaren i fraga.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 79.2 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ger Europaparlamentet och
radet befogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta atgarder pa
omradet olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
atervandande av personer som vistas olagligt. Denna artikel ar darfor den lampliga rattsliga
grunden for att anvanda SIS for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

. Variabel geometri

Vad betraffar variabel geometri foljer detta forslag en liknande ordning som direktiv
2008/115/EG.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till fordragen, ska Danmark
fatta beslut inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, huruvida
landet ska genomfora detta forslag, som bygger pa Schengenregelverket, i sin nationella
lagstiftning.

Vad galler Forenade kungariket och Irland utgor atervandandedirektivet en hybrid, vilket
aterspeglas i skélen 26 och 27. Detta innebér att bade protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inférlivat inom Europeiska unionens ramar, som ar fogat till férdragen, och protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet
och réattvisa, fogat till fordragen, tillampas pa detta forslag. Enligt det senare protokollet om
icke-deltagande i Schengen, deltar darfor Forenade kungariket och Irland inte i antagandet av
denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa dem. De kan dock anmala till
radet att de 6nskar delta i detta instrument.

Pa grundval av de avtal genom vilka Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein associeras till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket blir dessa lander
bundna av den foreslagna forordningen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med forslaget ar att inrdtta ett system for informationsutbyte om beslut om
atervandande som medlemsstaterna utfardat i enlighet med bestammelser som respekterar
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direktiv 2008/115/EG i syfte att underlatta verkstéalligheten och &vervaka huruvida
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt respekterar skyldigheten att atervanda. Detta kan
inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna. | nulaget finns det inget system for
systematiskt informationsutbyte om beslut om atervdndande som utfardats av
medlemsstaterna i enlighet med bestdmmelserna i direktiv 2008/115/EG. Dérfor kan de
nationella myndigheterna inte fa kannedom om beslut om atervandande som andra
medlemsstater utfardat avseende tredjelandsmedborgare, inte heller nér irreguljara migranter
grips i samband med olaglig forflyttning eller transitering inom EU. Syftet med forslaget kan
darfor battre uppnas av Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

| artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anges det att unionens atgarder inte ska ga
utdver vad som ar nodvandigt for att na malen i fordraget. EU:s atgarder bor utformas sa att
malet for forslaget uppnas genomfors sa effektivt som majligt.

Den foreslagna forordningen syftar till att underlatta verkstalligheten och 6vervakningen av
beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv
2008/115/EG nér det galler tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, for att sékerstalla en
mer effektiv och framgangsrik atervandandepolitik. Forordningen ger medlemsstaterna
ytterligare ett verktyg for att kunna fullgora skyldigheten att vidta alla nédvandiga atgérder
for att sakerstalla att beslut om atervandande verkstalls pa ett effektivt och proportionerligt
satt, i enlighet med artikel 8.1 i atervandandedirektivet.

For att uppfylla dessa mal och i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen gar denna forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
dessa mal.

. Val av instrument

| syfte att faststdlla enhetliga och harmoniserade forfaranden som &r direkt tillampliga bor
denna akt antas i form av en forordning. FOrslaget ror dessutom anvéndning av ett
centraliserat europeiskt informationssystem. Darfor maste reglerna for anvandningen
faststéllas i en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| enlighet med SIS I1-férordningen™® och radets beslut 2007/533/RIF? utférde kommissionen
en overgripande utvardering av det centrala SIS I1-systemet tre ar efter det att systemet tagits i
drift samt av det bilaterala och multilaterala utbytet av tillaggsinformation mellan
medlemsstaterna. Utvarderingen var sarskilt inriktad pa Oversynen av tillampningen av
artikel 24 i SIS 1I-férordningen som faststaller villkor for utfardande av registreringar i syfte
att neka tredjelandsmedborgare inresa och vistelse. De forslag som utvéarderingen utmynnat i
ingar i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande, drift och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrattande,

drift och anvéandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (EUT L 381,
28.12.20086, s. 4).

2 Radets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).
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anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

| enlighet med artikel 19 i atervandandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) offentliggjorde
kommissionen ett meddelande om EU:s &tervandandepolitik 2014%* dér det rapporteras om
tillampningen av direktiv 2008/115/EG. Det slogs fast att potentialen hos SIS pa omradet
atervandandepolitik bor starkas ytterligare. | meddelandet anges att 6versynen av SIS Il ar ett
tillfalle att skapa en battre samstammighet mellan atervandandepolitiken och SIS Il och det
foreslas att medlemsstaterna ska vara skyldiga att fora in registreringar om nekad inresa i SIS
Il i samband med inreseférbud som utfardas enligt atervandandedirektivet.

. Samrad med berérda parter

Synpunkter och forslag om att potentiellt anvanda SIS vid atervandande har inhamtats fran
berérda parter, daribland delegater i SISVIS-kommittén och kontaktgruppen for
atervandandedirektivet. Det fordes diskussioner under flera moten i SISVIS-kommittén (den
10 maj 2016 och den 30 juni 2016) och kontaktgruppen for atervandandedirektivet (den 16
november 2015, den 18 mars och den 20 juni 2016). Den 5 februari 2016 anordnades en
gemensam workshop med delegater i SISVIS-kommittén och kontaktgruppen for
atervandandedirektivet. | workshoppen deltog ocksa foretradare for EU-organ sasom
Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

| oktober 2015 inledde kommissionen en extern studie®” for att bedéma genomforbarheten och
de tekniska och operativa konsekvenserna av att inom ramen for SIS inrétta ett EU-tdckande
system for utbyte av uppgifter och 6vervakning av efterlevnaden av beslut om atervandande
som utfardats i enlighet med bestdammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG. Studien
slutfordes i april 2016.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbedémning har gjorts. Forslaget bygger dock pa resultaten i den
genomforbarhetsstudie som avses ovan.

| studien slogs det fast att det &r tekniskt genomforbart och ger konkreta fordelar att i SIS
registrera beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar
direktiv 2008/115/EG , sérskilt eftersom informationen blir synlig i alla medlemsstater och
uppféljningen blir mer effektiv.

Det skulle utgora ett stod for myndigheterna vad géller foljande:
— Verkstalla beslutet vid bristande efterlevnad.
— Overvaka om skyldigheten att &tervanda har foljts for varje beslut.

- Kontrollera om en tredjelandsmedborgare som befunnits uppehalla sig olagligen pa
territoriet omfattas av ett beslut som utfardats av en annan medlemsstat.

2 COM(2014) 199 final.

2 Studie om genomforbarheten och konsekvenserna av att inom ramen for Schengens informationssystem
inratta ett EU-tdckande system for utbyte av uppgifter och évervakning av efterlevnaden av beslut om
atervandande  (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-
within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbhDR0116353/).
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- Verkstalla beslut pa andra medlemsstaters vagnar.

- Identifiera tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna pa grundval
av information om verkstéllbara beslut.

— Samla in statistik om beslut som verkstallts och inte verkstallts.

A andra sidan fastslogs det i studien att ett antal nodvandiga tekniska och operativa
forandringar skulle paverka radande praxis, organisation och infrastruktur. Foljderna av att i
SIS fora in beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG &r nya eller &ndrade operativa forfaranden, ytterligare
uppgiftskategorier i registreringar om atervandande och nya funktioner i SIS (t.ex. funktionen
att underratta den utfardande myndigheten nér perioden for frivillig avresa har 16pt ut).
Andringarna skulle krdva att det inrattas lamplig infrastruktur i medlemsstaterna for att
registreringar om atervandande ska kunna féras in och forvaltas i SIS samt att
lagringskapaciteten i det centrala SIS utokas.

En analys av arbetshordan visade att samtliga berdrda parter (séarskilt granskontrolltjansteman
och polistjansteman och de myndigheter som utfardar beslut om atervandande i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG) skulle fa en okad arbetshelastning
eftersom de maste hantera registreringar om atervandande och folja upp ett okat antal traffar.
Studien visade slutligen att det behovs en miniminiva av harmonisering mellan
medlemsstaterna nar de hanterar personer som redan ar foremal for beslut om atervandande
som utfardats av en annan medlemsstat i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv
2008/115/EG.

. Grundlaggande rattigheter

Genom detta forslag utvecklas och forbattras det befintliga systemet. Tillampningsomradet for
det befintliga SIS utvidgas genom att det inférs en ny kategori for registreringar for beslut om
atervandande. De grundldggande rattigheterna paverkas foljaktligen i begransad utstrackning
eftersom det redan har bevisats att systemet fungerar och viktiga och effektiva skyddsatgarder
redan har inforts. Eftersom forslaget omfattar behandling av personuppgifter kan detta
emellertid paverka individers grundlaggande rattigheter. Detta har Overvagts och
skyddsatgarder har inforts for att respektera de principer som faststalls i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt artikel 8.

Detta forslag kompletterar forslaget om gransforvaltning som, tillsammans med forslaget om
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, utgdr den rattsliga grunden for inrattandet,
driften och anvandningen av SIS. Darfor tillampas dven pa detta forslag de skyddsatgarder i
forslaget om gransforvaltning som ror skyddet av de grundldggande réttigheterna, sérskilt
skyddet av personuppgifter och den registrerades rattigheter.

Dessutom infors bestammelser for att se till att registreringar om atervandande inte leder till
att man vidtar atgarder for att verkstalla beslut om atervandande i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG innan tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut eller i
fall dér beslutet tillfalligt har upphéavts eller verkstéalligheten av avlagsnandet skjutits upp
(artikel 3.2 och 3.3).

De uppgifter som ska foras in i SIS om beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG begréansas till vad som &r absolut
nodvéandigt for att de behoriga myndigheterna ska kunna identifiera den bertrda
tredjelandsmedborgaren, vid behov verkstalla atervandande och kontrollera att skyldigheten
att atervanda har fullgjorts (artikel 4).
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Uppgifterna kommer endast att lagras i SIS sa lange de behdvs for att uppfylla syftet med
atervandandet. Darfor kommer det att krdavas att den utfirdande medlemsstaten omedelbart
raderar uppgifterna efter att ha fatt atervandandet bekraftat (artikel 6), om beslutet inte langre
ar giltigt, om personen har erhallit EU-medborgarskap eller medborgarskap i en stat vars
medborgare omfattas av rétten till fri rérlighet i unionen eller om den person som omfattas av
registreringen kan visa att han eller hon har lamnat medlemsstaternas territorium i enlighet
med det beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar
direktiv 2008/115/EG (artikel 7).

De nya bestammelserna om SIS kommer att synliggora situationer nér tredjelandsmedborgare
om vilka ett beslut om atervandande utfardats av en medlemsstat i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG samtidigt av en annan medlemsstat beviljas tillstand
eller ratt att stanna. | sadana fall ska det vara obligatoriskt for nationella myndigheter att
inleda ett samradsforfarande. Vid behov ska registreringen om atervandande &ven raderas
(artikel 8).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag utvidgar tillampningsomradet for det aktuella SIS med en ny kategori for
registreringav beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG och funktioner for att skapa, uppdatera och radera
registreringar om atervandande. Dessutom infors en ny funktion for att automatiskt underréatta
den utfardande medlemsstaten om att tidsfristen for frivillig avresa 16pt ut for deras
registreringar.

Pa grund av att forslaget har en kompletterande karaktar behandlas budgetkonsekvenserna
separat i en oberoende finansieringsdversikt som handlar endast om denna specifika kategori
av registreringar.

I den finansieringsoversikt som bifogas detta férslag betonas de &ndringar som kravs for att
inratta den nya kategorin av registreringar. | uppskattningen av kostnaderna pa 3,6 miljoner
euro ingar kostnader for den tekniska uppgraderingen av SIS vad galler atervandande. De
berdaknade kostnaderna for den Overgripande utvecklingen av det centrala SIS,
kommunikationsinfrastrukturen och uppdateringarna av de nationella SIS-systemen ingar inte
i den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag, utan beskrivs ndrmare i
finansieringsoversikten till kommissionens forslag till forordning om inréattande, drift och
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller samt
kommissionens forslag till forordning om inrattande, drift och anvéndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

Man planerar att omprogrammera den andel som aterstar for smarta granser inom fonden for
inre sdkerhet for att utfora uppgraderingarna och genomféra funktionerna i det foreliggande
forslaget. Forordningen om fonden for inre sikerhet och stodet for yttre granser®® ar det
finansieringsinstrument som innehaller budgeten fér genomforande av paketet for smarta
granser. | artikel 5 i férordningen faststalls att 791 miljoner euro ska satsas pa ett program for
inrattande av it-system till stéd for forvaltningen av migrationsstrommar over de yttre
granserna, enligt de villkor som faststalls i artikel 15. Av dessa 791 miljoner euro avsatts 480

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som

en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering
(EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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miljoner euro for utvecklingen av in- och utresesystemet och 210 miljoner euro for
utvecklingen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias). Aterstoden kommer
delvis att anvandas for att tdcka kostnaderna for de dndringar som planeras i det aktuella
forslaget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Bestdimmelserna om 0versyn och Overvakning i artikel 53.7 och 53.8 i foérslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller &r tillampliga.

. Ingaende redogorelse for de sarskilda bestammelserna i forslaget

Syftet med forslaget ar att faststalla villkor och forfaranden for anvandningen av SIS vid
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU avseende vilka ett beslut om
atervandande har utfardats av de behoriga nationella myndigheterna i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG. Enligt forslaget ska det bli obligatoriskt
att i SIS fora in och behandla uppgifter i form av registreringar om tredjelandsmedborgare
som omfattas av ett beslut om atervandande, och att utbyta tillaggsinformation om sadana
registreringar. Syftet med att anvanda SIS for atervandande éar att hjélpa
migrationsmyndigheterna folja upp och verkstalla atervandande av tredjelandsmedborgare
som inte har rétt att stanna i medlemsstaterna samt att forebygga och motverka irreguljar
migration och forbéttra informationsutbytet och samarbetet mellan migrationsmyndigheterna.

Tillampningsomrade (artikel 1)

For att systemet ska fungera effektivt ar det viktigt att i SIS féra in alla beslut om
atervandande som utfardats av medlemsstaterna i enlighet med bestammelser som respekterar
direktiv 2008/115/EG. Detta innebér att medlemsstaterna bor l&gga in registreringar om a)
beslut om atervandande som utfardats i enlighet med artikel 6.1 i direktiv 2008/115 och b)
beslut som faststaller en skyldighet att atervanda for irreguljara migranter som har nekats
inresa vid ett gransovergangsstalle eller personer som hejdas i samband med att de olagligen
passerar den yttre gransen och som inte har fatt tillstand att stanna (artikel 2.2 a i direktiv
2008/115/EG), och c) beslut som faststaller en skyldighet att atervanda i form av straffrattslig
pafoljd (artikel 2.2 b i direktiv 2008/115/EG).

Inforande av registreringar om atervandande (artikel 3)

| artikel 3 anges syftet med och reglerna for att i SIS lagga in registreringar om atervandande
vilket gor det mojligt for de behdriga myndigheterna att kontrollera att skyldigheten att
atervanda har uppfyllts och att stodja verkstalligheten av beslut om atervandande som
utfardats i enlighet med bestdammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG. Registreringen
bor laggas in wutan drojsmal sa fort beslutet har utfardats till den berérda
tredjelandsmedborgaren som vistats olagligt i landet i syfte att mdojliggora den kontroll som
avses ovan. | registreringen ska det anges om tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut, om
beslutet tillfalligt har upphavts eller om verkstélligheten av avldgsnandet skjutits upp.

Om det saknas anledning att tro att det skulle underminera syftet med
atervandandeforfarandena, ar frivilligt atervandande att foredra framfor patvingat
atervandande och en tidsfrist for frivillig avresa bor beviljas den atervandande personen i
enlighet med artikel 7 i direktiv 2008/115/EG. Tidsfristen for frivillig avresa, och en eventuell
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forlangning av den, bor anges i registreringen for att myndigheterna ska kunna avgora om det
ar lampligt att vidta atgarder i det enskilda fallet.

Uppaiftskategorier (artikel 4)

| artikel 4 faststalls de uppgifter som kan inga i en registrering om atervandande. Dessa
uppgifter liknar dem i artikel 20 i forslaget om grénsforvaltning.

Det som dr specifikt for registreringar om atervandande ar uppgifterna om tidsfrist for
frivilligt atervandande, om tillfalligt upphdvande av det beslut om atervandande som har
utféardats i enlighet med bestdammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG och om uppskov
med verkstalligheten av beslutet.

Snabbt och effektivt utbyte av tilldggsinformation (artikel 5)

Ett snabbt och effektivt samarbete och utbyte av tillaggsinformation mellan medlemsstaterna
forutsatter en gemensam kontaktpunkt. | artikel 6 faststélls att varje medlemsstat ska utse en
myndighet som ansvarar for utbytet av tilldggsinformation om registreringar avseende
tredjelandsmedborgare inom ramen for atervandande och olaglig vistelse. Den utsedda
myndigheten ska omfattas av de bestammelser i Sirenehandboken som avses i artikel 8 i
forslaget till forordning om inrattande, drift och anvandning av SIS pa omradet in- och
utresekontroller.

For att uppfylla de krav pa kontinuerlig atkomst och tidsfrister for att besvara begaran (inom
hogst 12 timmar) som faststélls i artikel 8 i det forslaget bor medlemsstaterna sékerstalla att
de myndigheter som ar behdriga att fatta beslut om tredjelandsmedborgares vistelse pa deras
territorium &r néra involverade i utbytet av tillaggsinformation.

Bekraftelse pa aterviandande (artikel 6)

Genom artikel 6 alaggs medlemsstaterna att till den medlemsstat (eller den myndighet) som
infort registreringen bekréfta att en tredjelandsmedborgare som omfattas av en registrering om
atervandande har avrest. Detta géller ocksa nar samma medlemsstat ansvarar for att utfarda
och verkstalla registreringen. Denna bestdmmelse gor det mojligt for de myndigheter som
utfardar och verkstaller beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG att kontrollera att skyldigheten att atervanda har
fullgjorts.

Denna bestdammelse kraver systematiska kontroller vid utresa for att sékerstélla rapportering
av alla berorda tredjelandsmedborgare som lamnar territoriet. Forslaget om &ndring av
forordning nr 562/2006 (kodexen om Schengengrénserna) syftar till att se till att skyldigheten
att systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare mot databaser vid inresa dven galler vid
utresa.

Bristande efterlevnad av en skyldighet att tervanda (artikel 7)

| artikel 7 faststalls vad som galler néar skyldigheten att atervanda inte fullgors. Den
underrattelse som avses i punkt 1 ska hjalpa medlemsstaterna att fullgora sina skyldigheter i
enlighet med artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG med avseende pa tredjelandsmedborgare som
inte har fullgjort skyldigheten att atervanda.

| punkt 2 faststélls forfaranden for att hantera situationer dar en tredjelandsmedborgare som
omfattas av en registrering om atervandande identifieras och grips i en annan medlemsstat.
Uppfdljningen ska genomfdras i enlighet med EU:s regelverk om atervandande och andra
bestammelser i den nationella lagstiftning och den EU-lagstiftning som ar tillampliga pa det
enskilda fallet, bland annat pa foljande satt:
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1) Det utfardas ett beslut om atervandande i enlighet med bestammelser som respekterar
direktiv 2008/115/EG.

2) Tredjelandsmedborgaren sénds tillbaka till den utfardande medlemsstaten enligt ett
befintligt bilateralt avtal i enlighet med artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG.

3) Den utfardande medlemsstatens beslut om atervandande erkanns genom att direktiv
2001/40/EG tillampas.

Samradsforfarande (artikel 8)

| artikel 8 i detta forslag faststalls forfaranden for att forebygga och 10sa
meningsskiljaktigheter eller motstridiga avgdranden mellan medlemsstaterna. Ett dmsesidigt
samrad mellan de behoriga nationella myndigheterna kan bidra till att férebygga och losa
sadana konflikter, samtidigt som man tar hansyn till de berérda parternas intressen. For att
sadana samrad ska vara effektiva bor de genomforas snabbt.

Lagring och radering av reqistreringar (artiklarna 6, 8 och 9)

Enligt artikel 6.2 ska registreringar om atervandande raderas efter det att den berdrda
tredjelandsmedborgaren har atervant. Denna punkt ar ett komplement till bestammelserna om
den tidpunkt da registreringar om inreseforbud i SIS bor fa verkan i enlighet med artikel 24.3 i
forslaget till férordning om inrattande, drift och anvandning av SIS pa omradet in- och
utresekontroller. Medlemsstaterna bor vidta alla nddvandiga atgarder for att undvika tidsglapp
mellan tidpunkten for avresan och det tillfalle da registreringen av inreseforbudet aktiveras i
SIS.

Artikel 9 innehaller ytterligare regler om radering av registreringar. Utdver de situationer som
omfattas av artikel 6 och 8, dar registreringar raderas efter det att den berdrda
tredjelandsmedborgaren har atervant eller efter ett samradsforfarande, bor en registrering om
atervandande ocksa raderas om det beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG har aterkallats eller ogiltigforklarats. |
den andra delen av punkt 1 behandlas registreringar som maste raderas darfor att avresan inte
har registrerats pa tillborligt satt.

For att ytterligare forbattra SIS kommer man att understéka majligheten att behalla en
anteckning i SIS av besluten om atervandande efter det att atervandandet verkstallts. Denna
information kan vara anvandbar om en tredjelandsmedborgare aterigen reser in till
medlemsstaternas territorium och befinns uppehalla sig olagligt i en annan medlemsstat an
den som utfardat det forsta beslutet om atervandande.

Om atervandandet inte har bekraftats eller om registreringen om atervandande inte har
raderats av andra orsaker ska registreringar om nekad inresa maximalt lagras i fem ar
(artikel 34 i forslaget till férordning om inréttande, drift och anvandning av SIS pa omradet
in- och utresekontroller).

Overforing av uppagifter till tredjelander (artikel 10)

Artikel 10 innehaller specifika regler om 6verforing av uppgifter till tredjelander enligt strikta
villkor.

Atkomstrattigheter (artikel 12)

I medlemsstaterna kan de myndigheter som ansvarar for att utfarda beslut om atervandande i
enlighet med bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG variera betydligt. Det kan
vara flera olika myndigheter som &r ansvariga for att utfarda beslut om atervandande,
beroende pa varfor vistelsen ar olaglig (tex. darfor att asylansokan avslagits,
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viseringsperioden 16pt ut eller uppehallstillstandet inte langre &r giltigt). Det kan dven vara
rattsliga myndigheter som forelagger om atervandande efter att ha provat Gverklagande av
avslag pa tillstand eller ratt att vistas i landet, eller som en straffrattslig paféljd. Sadana
myndigheter bor darfor ha atkomst till SIS for att fora in, uppdatera, radera och soka i
uppgifter. Dessutom boér de myndigheter som ansvarar for att identifiera
tredjelandsmedborgare vid gréns- och poliskontroller och andra brottsbekdmpande kontroller
ha atkomst till uppgifterna i SIS.

| artikel 12 faststalls i enlighet med detta att lamplig atkomst till registreringar om
atervandande ska ges foljande:

— Sadana  nationella  myndigheter som  ansvarar  for att  identifiera
tredjelandsmedborgare pa medlemsstaternas territorier och som avses i artikel 29.1 a,
b, ¢ och d i férordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller]. Myndigheter som
ansvarar for granskontroller maste fa atkomst till uppgifterna i syfte att identifiera
tredjelandsmedborgare som omfattas av beslut om atervandande och som lamnar
medlemsstaternas territorium. Polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter
ansvarar enligt nationell lagstiftning for identifiering och atervandande av personer
som vistas pa det nationella territoriet. Migrationsmyndigheterna ansvarar for att
fatta beslut (inbegripet beslut om atervandande) om tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse.

— Nationella rattsliga myndigheter (artikel 29.2 i férordning (EU) 2018/xxx [in- och
utresekontroller]) bor fa atkomst till uppgifterna i SIS om de enligt nationell
lagstiftning &r behoriga att fatta beslut om tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse.

— De institutionella anvandare som avses i artikel 30-31 i férordning (EU) 2018/xxx
[in- och utresekontroller] (Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran)
inom ramen for deras befogenheter i Europeiska centrumet for bekdmpning av
manniskosmuggling (Europol) och vid atervandanderelaterade uppgifter (Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran).

Tillamplighet av bestimmelserna i SIS-forordningen om grénsforvaltning (artikel 13)

Slutligen faststalls det i artikel 13 att de allmanna bestammelserna i SIS som ingar i forslaget
till forordning om inrattande, drift och anvandning av SIS pa omradet in- och utresekontroller
aven tillampas pa behandling av uppgifter som fors in i enlighet med detta forslag, sérskilt
bestammelser om ansvarsomraden for medlemsstaterna och byran, inférande och behandling
av registreringar, villkoren for tillgang till och lagring av registreringar, databehandling,
skydd av personuppgifter, skadestandsansvar och 6vervakning samt statistik.
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2016/0407 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

()

En viktig del av de heltdckande insatserna for att komma till rétta med irreguljar
migration och oka andelen atervandande irreguljara migranter ar insatserna for
atervandande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosattning i medlemsstaterna, insatser som vidtas
med full respekt for de grundlidggande réttigheterna och sérskilt principen om ’non-
refoulement”, och i enlighet med FEuropaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG.

Det ar nodvandigt att effektivisera EU:s system for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Detta dr av avgorande
betydelse for att uppratthalla allméanhetens fortroende for unionens migrations- och
asylpolitik samt for att stddja personer som behéver internationellt skydd.

Medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga atgarder for ett effektivt och
proportionerligt atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, i enlighet med bestdmmelserna i direktiv 2008/115/EG.

Det bor inréttas ett unionsomfattande system dels for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna  om beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG avseende tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium, dels for dvervakning av huruvida
tredjelandsmedborgare som omfattas av dessa beslut har Idmnat medlemsstaternas
territorium.

| forordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller]** och férordning (EU) 2018/xxx
[polissamarbete och straffrattsligt samarbete]® faststalls villkoren for inrattande, drift
och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS).

24

Forordning (EU) 2018/... om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem pé
omradet in- och utresekontroller (EUT L...).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

SIS-registreringarna om atervandande och utbytet av tillaggsinformation om dessa
registreringar bor hjalpa de behdriga myndigheterna att vidta de atgarder som kravs for
att verkstalla beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv. 2008/115/EG. SIS bor bidra till identifieringen av och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare som &r
foremal for beslut om atervandande och som har avvikit och gripits i en annan
medlemsstat. Atgarderna bor bidra till att forebygga och motverka irreguljar migration
och forbéattra samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

For att sakerstalla att atervandandet ar effektivt och 6ka mervardet av registreringarna
om atervandande bor medlemsstaterna lagga in registreringar i SIS om alla de beslut
om atervandande som de utfardar avseende tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i landet i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG. For detta
andamal bor medlemsstaterna i SIS lagga in en registrering dven om beslut som
alagger eller faststaller en skyldighet att atervanda i de situationer som anges i
artikel 2.2 i direktivet, framfor allt avseende tredjelandsmedborgare som har nekats
inresa i enlighet med kodexen om Schengengranserna eller som grips eller hejdas av
de behdriga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en medlemsstats
yttre grans landvagen, sjovagen eller luftvagen och som déarefter inte har fatt tillstand
eller rétt att vistas i den medlemsstaten, men &ven avseende tredjelandsmedborgare
som har adomts att atervanda som en straffrattslig pafoljd, eller som en féljd av en
straffrattslig  pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller
tredjelandsmedborgare som omfattas av utldmningsforfaranden.

Denna forordning bor faststdlla gemensamma bestdmmelser om att registreringar om
atervandande ska laggas in i SIS sa fort de bakomliggande besluten om atervandande
utfardats i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG.
Fegistreringen bor ange om tredjelandsmedborgaren alagts en tidsfrist for frivillig
avresa, om denna frist har forlangts med hansyn till de sérskilda omstandigheterna i
det enskilda fallet, eller om beslutet tillfalligt har upphéavts eller verkstélligheten av
avlagsnandet skjutits upp.

Det ar nodvandigt att specificera de uppgiftskategorier som kan lédggas in i SIS
avseende tredjelandsmedborgare som omfattas av beslut om atervandande som
utfardats i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv 2008/115/EG.
Registreringar om atervandande bor endast innehalla de uppgifter som kravs for att
identifiera de registrerade, for att de behdriga myndigheterna ska kunna fatta
valgrundade beslut utan att forlora tid och i forekommande fall sakerstélla skydd i
forhallande till personer som &r bevapnade, valdsamma, har rymt eller deltar i en
verksamhet som anges i artiklarna 1, 2, 3 och 4 i radets rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism?. For att underlatta identifiering och upptickt av flera
identiteter, bor registreringen aven innehalla en hanvisning till id-handlingen och i
férekommande fall en kopia av den.

Varje medlemsstat bor utse en myndighet som ansvarar for utbytet av
tillaggsinformation i samband med registreringar om atervandande i syfte att
sékerstélla ett effektivt och snabbt samarbete mellan medlemsstaterna.

25

26

Forordning (EU) 2018/... om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem pa
omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L...).

Radets beslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekampande av terrorism (EUT L 164, 22.6.2002,
s. 3).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Det behgvs forfaranden som ger medlemsstaterna mojlighet att kontrollera om
skyldigheten att atervanda har fullgjorts och bekrafta att den berdrda
tredjelandsmedborgaren avrest till den medlemsstat som infort registreringen om
atervandande. Denna information bor leda till en mer omfattande uppféljning av
efterlevnaden av besluten om atervandande i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG.

Registreringar om atervandande bor raderas sa fort den medlemsstat eller den behériga
myndighet som utfardat beslutet om atervandande i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG har informerats om att atervandandet har &gt rum.
Nar ett beslut om atervandande atfoljs av ett inreseforbud ska forbudet foras in i SIS i
enlighet med artikel 24.3 i forordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller]. 1
sadana fall bor medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
det inte forekommer nagot tidsintervall mellan den tidpunkt da
tredjelandsmedborgaren lamnar Schengenomradet och da registreringen om
inreseforbudet aktiveras i SIS.

SIS bor innehdlla en mekanism for att underratta medlemsstaterna om
tredjelandsmedborgare inte fullgor sin skyldighet att atervanda inom den tidsfrist som
utsatts for frivilliga avresa. Mekanismen bor hjalpa medlemsstaterna att fullgora sina
skyldigheter i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG med avseende pa
tredjelandsmedborgare som inte har efterkommit skyldigheten att atervanda.

I denna forordning bor det faststallas obligatoriska regler for samrad mellan de
nationella myndigheterna for att I6sa eventuella motstridiga instruktioner. Samrad bor
hallas nar tredjelandsmedborgare, som innehar eller star i begrepp att beviljas ett
giltigt uppehallstillstand eller ndgon annan form av tillstand som ger réatt att stanna i
landet av en medlemsstat, omfattas av en registrering om atervandande som inforts av
en annan medlemsstat eller i fall dar motstridiga situationer kan uppsta vid inresa till
medlemsstaternas territorium.

Registreringar bor lagras i SIS endast under den tid som kravs for att uppna det syfte
for vilket registreringarna fordes in. | enlighet med artikel 34 i forordning (EU)
2018/xxx [in- och utresekontroller] &r &versynsperioden for registreringar om
tredjelandsmedborgare fem ar.

Uppgifter som behandlas i SIS eller som 6verfors genom utbyte av tillaggsinformation
kan ge den verkstillande medlemsstaten information som &r anvandbar for att snabbt
identifiera och utfarda nya handlingar for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU sa att de kan atervanda till tredjeland. | vissa fall bor det vara mojligt att utbyta
uppgifter med tredjeland for detta andamal. Tydliga villkor bor faststallas for utbytet
av personuppgifter, som bor ske i enlighet med bestdmmelserna i férordning (EU)
2016/679 och med samtycke fran den medlemsstat som har infort registreringen.

Vilka nationella myndigheter som ansvarar for atervandandet kan variera avsevart
mellan medlemsstaterna, och det kan ocksa rora sig om olika myndigheter i
medlemsstaten beroende pa varfor vistelsen ar olaglig. Aven rattsliga myndigheter kan
utfarda beslut om atervandande i enlighet med bestammelser som respekterar direktiv
2008/115/EG, till exempel efter omprovning av avslag pa tillstand eller ratt att stanna,
eller som en straffrattslig paféljd. Alla nationella myndigheter som ansvarar for att
utfarda och verkstélla beslut om atervandande i enlighet med direktiv 2008/115/EG
bor fa atkomst till SIS for att fora in, uppdatera, radera och soka i registreringar om
atervandande.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Atkomst till registreringar om &tervandande bor beviljas de nationella myndigheter
som avses i artikel 29.1 a, b, ¢ och d och artikel 29.2 i férordning (EU) 2018/xxx [in-
och utresekontroller] i identifierings- och atervandandesyfte avseende
tredjelandsmedborgare.

| forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning (Europol) fastsldas att Europol ska stodja och starka
medlemsstaternas behdriga myndigheters insatser och deras samarbete i kampen mot
terrorism  och allvarlig  brottslighet samt tillhandahalla analyser och
hotbildsbedémningar. FOr att underlatta for Europol att fullgdra sina uppgifter, sarskilt
inom Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling, ar det lampligt att
Europol far atkomst till den kategori av registreringar som definieras i denna
forordning.

Enligt forordning (EU) 2016/1624 ska vardmedlemsstaten tilldta medlemmarna i
europeiska grans- och kustbevakningens enheter eller de personalenheter som har
atervandanderelaterade arbetsuppgifter och som ar utplacerade av Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran att gora sadana sokningar i europeiska databaser som ar
nodvandiga for att uppfylla de operativa mal som anges i den operativa planen for
granskontroller, gransbevakning och atervandande. Syftet med utplaceringen av den
europeiska gréns- och kustbevakningens enheter, de personalenheter som har
atervandanderelaterade arbetsuppgifter och stodgrupperna for migrationshantering ar
att ge de ansokande medlemsstaterna tekniskt och operativ stod, sérskilt de som star
infor oproportionerligt stora migrationsutmaningar. FOr att kunna utfora sina
arbetsuppgifter behdver europeiska gréns- och kustbevakningens enheter, de
personalenheter som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter och stodgrupperna for
migrationshantering atkomst till SIS via ett tekniskt granssnitt for Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran som &r anslutet till det centrala SIS.

De uppgifter som fors in och behandlas i SIS i enlighet med denna férordning bor
omfattas av bestammelserna om medlemsstaternas och eu-LISA:s ansvarsomraden,
bestammelserna om inférande och behandling av registreringar, villkor for atkomst till
och lagring av registreringar, databehandling, skydd av personuppgifter,
skadestandsansvar, évervakning och statistik enligt férordning (EU) 2018/xxx [in- och
utresekontroller].

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning, i den omfattning den tillampas pa
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399%, ar
en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i
protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning,
besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

I den omfattning som denna forordning ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for inresa i enlighet med forordning
(EU) 2016/399 utgor den en utveckling av bestdimmelser i Schengenregelverket i vilka

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodexen om Schengengranserna) EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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(24)

(25)

(26)

Férenade kungariket inte deltar, i enlighet med radets beslut 2000/365/EG?. Forenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande
for eller tillamplig pa Forenade kungariket. | enlighet med artiklarnal och 2 i
protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till férdraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade kungariket inte heller i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Forenade
kungariket.

I den omfattning som denna férordning ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for inresa i enlighet med forordning
(EV) 2016/399 utgor den en utveckling av bestdimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar, i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG?. Irland deltar dérfor inte
i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland. |
enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte
heller i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Né&r det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i den omfattning den
tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/399, en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i den mening som
avses i avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket®, som omfattas av det omréde som avses i
artikel 1.C i rddets beslut 1999/437/EG*".

Nar det galler Schweiz utgor denna forordning, i den omfattning den tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399, en
utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, som omfattas av det omréde som avses i
artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG®,

28

29

30
31

32
33

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begédran frdn Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EUT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
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(27)  Nar det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i den omfattning den tillampas pa
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i den mening som avses i
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska edsférbundets associering till
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EG™.

(28) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| denna forordning faststalls villkor och férfaranden for inldggning och behandling i
Schengens informationssystem (SI1S), vilket faststélls i férordning (EU) 2018/xxx [in- och
utresekontroller], av registreringar avseende tredjelandsmedborgare som omfattas av beslut
om atervandande som utfardats av medlemsstaterna i enlighet med forfaranden som
respekterar direktiv 2008/115/EG samt for utbyte av tillaggsinformation om sadana
registreringar.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(@) atervandande: atervandande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv
2008/115/EG.

(b) tredjelandsmedborgare: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 3.1
i direktiv 2008/115/EG.

(c) beslut om atervandande: beslut om atervandande enligt definitionen i
artikel 3.4 i direktiv 2008/115/EG.

(d) beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG: ett beslut om atervandande i den mening
som avses i led ¢ och ett administrativt eller rattsligt beslut som fastslar att en
tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som alagger eller faststéller en

Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

# EUT L 160, 18.6.2011, s. 21

® Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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skyldighet att atervanda, vilket utfardats i enlighet med villkoren i artikel 2.2 i
direktiv 2008/115/EG.

(e) frivillig avresa: frivillig avresa enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv
2008/115/EG.

()  CS-SIS: den tekniska stodfunktionen for det centrala SIS i den mening som
avses i artikel 4.1 a i forordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller].

Artikel 3
Inforande av uppgifter i SIS

1. Uppgifter om tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut om atervandande
som utféardats i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG
ska laggas in i SIS for att kontrollera att skyldigheten att atervanda har uppfyllts och
for att stodja verkstallighet av beslutet. En registrering ska laggas in i SIS utan
droéjsmal nar beslutet om atervandande har utfardats i enlighet med bestammelser
som respekterar direktiv 2008/115/EG.

2. Den period for frivillig avresa som beviljas en tredjelandsmedborgare som omfattas
av ett beslut om atervandande som har utfardats i enlighet med bestammelser som
respekterar direktiv 2008/115/EG ska omedelbart registreras i registreringen.

3. | registreringen ska omedelbart registreras uppgift om tillfalligt upphdvande eller
uppskjutande av verkstélligheten av beslut om atervandande som har utfardats i
enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG.

Artikel 4
Uppgiftskategorier

Uppgifter som fors in i SIS i enlighet med artikel 3 i denna foérordning ska endast innehalla
foljande:

(@) Samtliga efternamn.

(b) Samtliga férnamn.

(c) Namn vid fodelsen.

(d) Tidigare anvanda namn och alias.

(e) Sérskilda, objektiva, fysiska k&dnnetecken som inte &ndras.
(f)  Fodelseort.

(g) Fodelsedatum.

(h) Kon.

(i)  Samtliga medborgarskap.

(j)  Uppgift om den berdrda personen ar bevapnad, valdsam, har rymt eller deltar i
en verksamhet som anges i artiklarna 1, 2, 3 och 4 i radets rambeslut
2002/475/RIF om bek&dmpande av terrorism.

(k) Syftet med registreringen.

() Uppgift om vilken myndighet som har utfardat registreringen.
(m) En hanvisning till det beslut som gav upphov till registreringen.
(n)  Vilken atgard som ska vidtas.

(0) Lénkar till andra registreringar som har inforts i SIS.
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(p) Kategori pa personens id-handling.

(@) Uppgift om vilket land som utfardat personens id-handling.
(r)  ld-handlingens nummer.

(s) Datum da personens id-handling utfardats.

(t) Fotografier och ansiktsbilder.

(u)  Finger- och handavtrycksuppgifter.

(v) Fargkopia av id-handlingen.

(w) Tidsfrist for frivillig avresa.

(X) Uppgift om det beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
bestdmmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG tillfélligt har upphéavts
eller verkstalligheten av beslutet har skjutits upp.

En registrering far inte foras in utan de uppgifter som avses i led a, g, k, m, n och w. Alla
andra tillgangliga uppgifter som avses ovan ska ocksa foras in.

Artikel 5
Myndighet som ansvarar for utbytet av tillaggsinformation

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ansvarar for utbyte av tillaggsinformation om
tredjelandsmedborgare som ar féremal for atervandande i enlighet med de bestammelser i
Sirenehandboken som faststalls i artikel 8 i f6rordning (EU) 2018/xxx [in- och
utresekontroller].

Artikel 6
Bekraftelse av atervandandet

1. Nar en tredjelandsmedborgare som omfattas av en registrering om atervandande har
identifierats vid utresa via en medlemsstats yttre granser ska den medlemsstat som
identifierat tredjelandsmedborgaren meddela foljande uppgifter till den utfardande
medlemsstaten genom att utbyta tilldggsinformation:

(a) Det faktum att tredjelandsmedborgaren har identifierats.
(b) Plats och tid for kontrollen.
(c) Huruvida tredjelandsmedborgaren har lamnat medlemsstaternas territorium.

(d) Huruvida atervandandet skett frivilligt i 6verensstammelse med en skyldighet
att atervanda eller om det varit ofrivilligt.

(e) Vilket tredjeland som ar bestammelseland.

Om en tredjelandsmedborgare, som omfattas av en registrering om atervandande, reser ut via
den utfardande medlemsstatens yttre granser, ska bekraftelsen av atervandandet meddelas den
behoriga myndigheten i enlighet med nationell lagstiftning.

2. Den utfardande medlemsstaten ska omedelbart radera registreringen efter att ha
mottagit bekraftelse pa atervandandet.

3. Medlemsstaterna ska manatligen éverlamna statistik till Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa
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som inréttats genom Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 1077/2011%
(nedan kallad byrdn) om antalet bekraftade atervandanden, huruvida atervandandena
skedde frivilligt i Gverensstammelse med en skyldighet att atervanda eller om de var
ofrivilliga och vilka tredjelander som ar bestammelselander. Denna statistik far inte
innehalla personuppgifter.

Artikel 7

Bristande efterlevnad av beslut om atervandande som utfardats i enlighet med bestammelser

som respekterar direktiv 2008/115/EG

CS-SIS ska underratta medlemsstaterna om de registreringar om atervandande dar
tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut.

Om en tredjelandsmedborgare som omfattas av en registrering om atervandande har
identifierats av en behorig myndighet och samma myndighet har faststallt att
skyldigheten att atervanda inte har fullgjorts, ska den myndigheten omedelbart
samrada med den utfardande medlemsstaten genom att utbyta tillaggsinformation for
att utan drojsmal faststalla vilka atgarder som ska vidtas.

Artikel 8
Samréadsforfarande

Om en medlemsstat overvager att bevilja ett uppehallstillstand eller ndagon annan
form av tillstand som ger réatt att vistas i landet till en tredjelandsmedborgare som
omfattas av en registrering om atervandande vilken har forts in av en annan
medlemsstat, ska den forstndmnda medlemsstaten forst, genom att utbyta
tillaggsinformation, samrada med den medlemsstat som forde in registreringen. Den
medlemsstat som forde in registreringen ska svara inom sju dagar. Om den
medlemsstat som Overvager att bevilja ett uppehallstillstand eller nagon annan form
av tillstand som ger réatt att vistas i landet beslutar att bevilja det, ska registreringen
om atervandande raderas.

Om en medlemsstat Gvervéger att lagga in en registrering om atervandande som ror
en tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehallstillstdnd eller nagon annan
form av tillstdnd som ger ratt att vistas i landet vilket utfardats av en annan
medlemsstat, ska den genom att utbyta tillaggsinformation underratta den
medlemsstat som utfardade tillstandet, sa att denna medlemsstat kan avgora huruvida
det finns skal for aterkallande. Den medlemsstat som utfardade tillstandet ska lamna
ett slutgiltigt svar inom sju dagar.

Vid en traff pa en registrering om atervandande som ror en tredjelandsmedborgare
som innehar ett giltigt uppehallstillstand eller nagon annan form av tillstdnd som ger
réatt att vistas i landet, ska den medlemsstat som identifierat tredjelandsmedborgaren
omedelbart samrada med berérda medlemsstater genom att utbyta
tillaggsinformation for att avgora vilka atgarder som ska vidtas.

Om en tredjelandsmedborgare som omfattas av en registrering om atervandande har
identifierats vid inresa via de yttre granserna, ska den medlemsstat som identifierat
tredjelandsmedborgaren omedelbart, genom att utbyta tillaggsinformation, underratta
den utfardande medlemsstaten for att radera registreringen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrattande av
en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
rattvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).
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5. Medlemsstaterna ska arligen 6verlamna statistik till byrdan om de samrad som hallits i
enlighet med punkterna 1, 2, 3 och 4.

Artikel 9
Radering av registreringar

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 6 och 8 ska registreringar om
atervandande raderas nar det beslut som registreringen grundades pa har aterkallats
eller ogiltigforklarats av den behdriga myndigheten. Registreringar om atervandande
ska ocksa raderas om den berorda tredjelandsmedborgaren kan visa att han eller hon
har lamnat medlemsstaternas territorium i enlighet med ett beslut om atervandande
som utfardats i enlighet med bestdmmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG.

2. Registreringar om atervandande som forts in om en person som har forvarvat
medborgarskap i en medlemsstat eller i en annan stat vars medborgare omfattas av
ratten till fri rorlighet i unionen ska raderas sa fort den utfardande medlemsstaten, i
enlighet med artikel 39 i forordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller], har
blivit medveten om eller informerats om att personen i fraga har forvarvat ett sadant
medborgarskap.

) Artikel 10
Overforing av personuppgifter till tredjelander i atervandandesyfte

Uppgifter som behandlas i SIS och dartill kopplad tillaggsinformation i enlighet med denna
forordning far overforas eller goras tillgangliga for tredjeland i enlighet med kapitel V i
forordning (EU) 2016/679, med tillstand fran den utfardande medlemsstaten och endast for att
i datervandandesyfte identifiera en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och utfarda identitets- eller resehandlingar for denne.

Artikel 11
Statistik

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna om statistik i artikel 54 i forordning
(EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller], ska byran utarbeta daglig, manatlig och arlig
statistik, bade om det totala antalet registreringar om atervandande och antalet registreringar
per medlemsstat som forts in i SIS, daribland de uppgifter som avses i artikel 4 x i denna
forordning, om de underrattelser som avses i artikel 7.1 i denna forordning och antalet
registreringar om atervandande som raderats darfor att skyldigheten att atervanda fullgjorts.
Byran ska utarbeta manatlig och arlig statistik om de uppgifter som medlemsstaterna
tillhandahaller i enlighet med artikel 6.3 och 8.5 i denna férordning. Denna statistik far inte
innehalla personuppgifter.

Artikel 12
Ratt att fa atkomst till uppgifter i SIS

1. Atkomsten till uppgifter som har forts in i SIS och ratten att soka i sddana uppgifter
ska vara forbehallen de nationella myndigheter som avses i artikel 29.1 leden a, b, ¢
och d och artikel 29.2 i forordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller] i
identifierings- och atervandandesyfte avseende tredjelandsmedborgare.

2. Europol ska, inom ramen for sitt mandat, ha ratt att fa atkomst till och soka i
uppgifter i SIS i syfte att stddja och starka de insatser som utfors av
medlemsstaternas behdriga myndigheter och det Omsesidiga samarbetet for att
forebygga och bekampa manniskosmuggling och underlattande av irreguljér
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migration i enlighet med villkoren i artikel 30 i férordning (EU) 2018/ xxx [in- och
utresekontroller].

3. Medlemmar i enheterna vid Europeiska grans- och kustbevakningshyran, de
personalenheter som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter och stodgrupperna
for migrationshantering ska inom ramen for sina mandat, i syfte att utfora
granskontroller, gransbevakning och atervandandeinsatser, ha ratt att fa atkomst till
och soka i uppgifter i SIS via det tekniska granssnitt som inrattats och underhalls av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i enlighet med och pa de villkor som
anges i artiklarna 31 och 32.2 i férordning (EU) 2018/ xxx [in- och utresekontroller].

Artikel 13
Tillampning av bestammelserna i férordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller]

| den man detta inte faststélls i denna forordning ska bestammelserna om ansvarsomraden for
medlemsstaterna och byran, inférande och behandling av registreringar, villkoren for atkomst
till och lagring av registreringar, databehandling, skydd av personuppgifter,
skadestandsansvar, 6vervakning och statistik som anges i artiklarna 6-19, artikel 20.3-20.4
samt i artiklarna 21, 22, 28, 29.4 och 33-54 i forordning (EU) 2018/ xxx [in- och
utresekontroller] tillampas pa uppgifter som fors in i och behandlas i SIS i enlighet med denna
forordning.

Artikel 14
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den dag som faststdlls av kommissionen i enlighet med
artikel 58.2 i férordning (EU) 2018/xxx [in- och utresekontroller].

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om anvéandning av Schengens
informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®’

Politikomrade: Migration och inrikes fragor (avdelning 18)

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgéard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®

™ Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Mal — Mot en ny migrationspolitik

Behovet av att se Over den rattsliga grunden for SIS for att inkludera beslut om
atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG och hantera den
pagaende migrations- och flyktingkrisen har framhallits av kommissionen vid ett
flertal tillfallen. Exempelvis i EU:s handlingsplan fér atervandande® och i
meddelandet om Starkare och smartare informationssystem for granser och
sakerhet®, dar &tagandena i den europeiska migrationsagendan genomfors®,
identifierade kommissionen ett behov av att battre utnyttja de stora it-systemen for
att skapa ett mer effektivt atervandandesystem.

Ett incitament for irreguljar migration dr vetskapen om att EU:s system for
atervandande, vars syfte ar atervandande av irreguljara migranter eller personer vars
asylansokningar har avslagits, inte fungerar tillfredsstallande. 1 meddelandet om
EU:s atervandandepolitik*? drog kommissionen slutsatsen att potentialen hos SIS pa
omradet atervandande kan forbattras. Detta forslag till forordning syftar till att ta itu
med denna fraga och forbattra samstammigheten mellan atervandandepolitiken och
SIS. Syftet ar att faststélla villkor och forfaranden for anvandningen av SIS vid
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och for vilka ett

37

38
39
40
41
42

Verksamhetsbaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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1.4.2.

beslut om atervandande har utfardats av de behodriga nationella myndigheterna i
enlighet med direktiv 2008/115/EG.

P4 grundval av en undersckning som inleddes i syfte att undersdka
genomforbarheten och de tekniska och driftsmassiga konsekvenserna av att fora in
beslut om atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG i SIS,
och fullstandigt i linje med kommissionens mal som angavs i de ovan namnda
meddelandena och den strategiska planen 2016-2020 fér GD Migration och inrikes
fragor®®, syftar detta forslag till att utdka anvandningen av SIS. Inom ramen for SIS
ska det darmed inréttas ett EU-system for utbyte av uppgifter om och 6vervakning av
efterlevnaden av besluten om atervandande. Detta ar en forandring som avsevart
starker informationsutbytet om de beslut om atervandande som utfardats av
medlemsstaterna i enlighet med bestammelserna i direktiv 2008/115/EG**.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal

Den strategiska planen 2016-2017 for GD Migration och inrikes fragor och
forvaltningsplanen 2017.

Specifikt mal nr 1.1: Minska incitamenten till irreguljar migration (en effektiv
atervandandepolitik)

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen
Kapitel 18 02 — Inre sékerhet

43
44

Ares(2016)2231546 — 12.5.2016.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 348.24.12,2008, s. 98).
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1.4.3.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Att beslut om atervandande som utféardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG laggs
in som registreringar i SIS kommer att ge konkreta fordelar, sarskilt eftersom
informationen blir synlig i alla medlemsstater och uppfoljningen effektiviseras.

Forslaget kommer att stodja de behdriga nationella myndigheterna vad galler att
arbeta med foljande:

1. Kontrollera om skyldigheten att atervanda har uppfyllts nar det géller alla beslut
om atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

2. Verkstéalla beslutet vid bristande efterlevnad.

3. Kontrollera om en tredjelandsmedborgare som patraffas olagligt pa territoriet
omfattas av ett beslut om atervandande som utfardats av en annan medlemsstat.

4. Verkstalla beslut pa andra medlemsstaters vagnar.

5. Identifiera tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna pa
grundval av information om verkstallbara beslut.

6. Samla in statistik om beslut om &tervandande som verkstéallts och som inte
verkstallts.

Detta forslag kommer att paverka slutanvandarnas arbete positivt. Tjanstemannen pa
faltet och de utfardande myndigheterna kommer att ha tillgang till battre information
och detta kommer att hjalpa dem att vidta lampliga atgarder i tid. Det centrala ar att
forslaget till forordning ger medlemsstaternas myndigheter ytterligare ett verktyg for
att fullgora sin skyldighet att vidta alla nédvéandiga atgarder for att sakerstalla att
beslut om atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG verkstélls
pa ett effektivt satt.

Ett antal tekniska och operativa andringar kommer att paverka nuvarande praxis,
organisation och infrastruktur. De huvudsakliga féljderna av att fora in beslut om
atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG i SIS é&r nya eller
andrade operativa forfaranden, ytterligare uppgiftskategorier i registreringar om
atervandande och nya funktioner i SIS (t.ex. funktionen att underratta den utfardande
myndigheten nar perioden for frivillig avresa har 16pt ut). Dessa andringar kraver att
det inrattas lampliga infrastrukturer i medlemsstaterna for att registreringar om
atervandande ska kunna foras in och forvaltas i SIS samt att lagringskapaciteten i
centrala SIS utdkas.

En analys av arbetsbérdan har visat att samtliga berdrda parter (och i synnerhet
granskontrolltjansteman, polistjanstemén och de myndigheter som utférdar beslut om
atervandande) kommer att fa oOkade arbetshordor eftersom de maste hantera
registreringar om atervandande och folja upp ett 6kat antal traffar.

Det beh6vs ocksd en miniminiva av harmonisering mellan medlemsstaterna nar de
hanterar personer som redan ar foremal for ett beslut om atervandande som utfardats
av en annan medlemsstat i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

Eftersom forslaget omfattar behandling av personuppgifter kan detta slutligen
paverka individers grundlaggande rattigheter. Denna konsekvens har emellertid
beaktats under utarbetandet av forslaget och nodvéandiga skyddsatgarder har inrattats
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1.4.4.

for att folja de principer som faststalls i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna, sérskilt artikel 8.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Under uppgraderingen av systemet

Nar utkastet till forslag godkants och de tekniska specifikationerna och
genomforandebestammelserna antagits kommer SIS att uppgraderas for att
genomféra de foreslagna d&ndringarna. Eu-LISA kommer att samordna
projektforvaltningen av att uppgradera systemet. Byran kommer att inratta en
projektforvaltningsstruktur och tillhandahalla en detaljerad tidsplan med milstolpar
for genomforandet av de foreslagna andringarna vilket innebar att kommissionen
noggrant kan 6vervaka genomférandet av forslaget.

Specifikt mal — Idrifttagandet av de uppdaterade funktionerna i SIS ar 2020

Indikator — ett framgangsrikt slutférande av den heltdckande forhandsprovningen av
det reviderade systemet.

Nér systemet tagits i drift

Né&r systemet har tagits i drift kommer eu-LISA att sékerstélla att det inréttas
forfaranden for att 6vervaka hur SIS fungerar i forhallande till malen vad galler
produktivitet, kostnadseffektivitet, sakerhet och tjansternas kvalitet. Tva ar efter det
att SIS tagits i drift och darefter vartannat ar maste eu-LISA lamna en rapport till
Europaparlamentet och  radet om den tekniska  funktionen  och
kommunikationsinfrastrukturen avseende det centrala SIS, inbegripet hur sékert det
ar, och om det bilaterala och multilaterala utbytet av tillaggsinformation mellan
medlemsstaterna. Eu-LISA utarbetar dessutom daglig, manatlig och arlig statistik
som visar antalet registreringar per kategori av registrering, det arliga antalet traffar
per kategori av registrering, hur manga ganger det gjordes sokningar i SIS och hur
manga ganger atkomst till systemet beviljades for att fora in, uppdatera eller radera
registreringar totalt sett och avseende varje medlemsstat.

Tre ar efter det att SIS tagits i drift och vart fjarde ar darefter utarbetar kommissionen
en Overgripande utvérdering av det centrala SIS och det bilaterala och multilaterala
utbytet av tillaggsinformation mellan medlemsstaterna. Denna &vergripande
utvardering innehaller en granskning av de resultat som uppnatts i forhallande till
malen och en beddmning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for
systemet fortfarande ar giltiga, tilldmpningen av denna forordning nér det géller det
centrala SIS, hur sékert det centrala SIS &r och eventuella konsekvenser for den
framtida verksamheten. Kommissionen sénder utvérderingen till Europaparlamentet
och radet.

Specifikt mal —ett effektivt utnyttjande av SIS nar det géller atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Indikator — de statistiska rapporterna om antalet registreringar som utfardas av eu-
LISA och antalet traffar som tillhandahalls av medlemsstaterna kommer att gora det
mojligt for kommissionen att bedéma resultaten och initiativets effekter och hur det
genomfors av medlemsstaterna.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

1.Hantera irreguljar migration, forbattra funktionen hos atervandandesystemet och
forbattra samarbetet mellan de beh6riga myndigheterna i medlemsstaterna.

2. Sakra allménhetens fortroende for EU:s migrations- och asylpolitik samt
tillhandahalla lampligt stod for personer som behéver skydd.

3. Ett 6msesidigt erkdnnande och en oOmsesidig verkstéallighet i EU mellan
migrationsmyndigheterna av beslut om atervandande som utfardats i enlighet med
direktiv 2008/115/EG i dverensstammelse med EU:s regelverk.

4. Kontrollera efterlevnaden av beslut om atervandande och informera battre om de
behdriga myndigheternas atgarder.

5. Tillhandahalla mer palitlig data och statistik om antalet beslut om atervandande
som utfardats och om nivan av efterlevnad.

6. Alla beslut om atervandande som utfardats av medlemsstaternas myndigheter i
enlighet med direktiv 2008/115/EG ska foras in i SIS.

7. Bidra till identifieringen av och informationsutbytet mellan medlemsstaterna om
tredjelandsmedborgare som &r foremal for ett beslut om atervandande som utfardats i
enlighet med direktiv 2008/115/EG.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Syftet med forslaget, ndmligen att inrétta ett system for informationsutbyte om beslut
om atervandande som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG och for
évervakning av huruvida de tredjelandsmedborgare som omfattas av ett sddant beslut
som utfardats i enlighet med direktiv 2008/115/EG har ldmnat medlemsstaternas
territorium, kan inte i tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna sjélva.
Information om beslut om atervandande som lagras i de nationella
migrationssystemen delas inte systematiskt med andra medlemsstater. Foljaktligen
kanner de andra medlemsstaterna inte till att det utfardats beslut om atervandande for
tredjelandsmedborgare som ror sig olagligt inom EU och transiterar via andra
medlemsstater. Det ar viktigt att framhalla att mervéardet av ett EU-omfattande
system som har kapacitet att pa ett effektivt satt ta itu med informationsbristerna i
dagens atervandandepolitik inte kan uppnas genom att de separata nationella
systemen anvands. Anvandningen av de nationella systemen leder till ol6sta fragor
eftersom forvaltningen av besluten om atervandande inte harmoniserats mellan
medlemsstaterna. Dessutom mdjliggor inférandet av besluten om atervandande i SIS
for andra medlemsstater att faststalla huruvida en person som kontrolleras ar foremal
for en (eller flera) beslut om atervandande. EU-atgardernas mervarde ar att
synligheten for andra medlemsstaters beslut om atervandande okar.

Att skapa registreringar om beslut om atervandande och inreseforbud i SIS kommer
ocksa att forbattra kvaliteten pa informationen och gora det mojligt for
tjanstemannen pa féltet att i tid inhamta tillrackligt med information som ar relevant,
korrekt och formaterad pa ett anvandbart satt. Slutanvandarna kommer att ha tillgang
till battre information och darfér kommer EU:s engagemang betydligt stérka de
operativa aspekterna av deras arbete.
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1.5.3.

1.5.4.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

1. Utvecklingsfasen bor inledas forst efter det att de tekniska och operativa kraven
har definierats fullstandigt. SIS kommer inte att uppdateras férrdn de nédvandiga
rattsliga instrument som faststéller systemets syfte, réckvidd, funktioner samt
tekniska detaljer slutgiltigt har antagits.

2. Kommissionen genomforde (och fortsatter att genomfoéra) kontinuerliga samrad
med berdrda parter, daribland foretradare for SISVIS-kommittén enligt
kommittéforfarandet och kontaktgruppen for atervandandedirektivet. Det fordes
diskussioner under flera méten i SISVIS-kommittén (den 10 maj 2016 och den 30
juni 2016) och kontaktgruppen for atervandandedirektivet (den 16 november 2015,
den 18 mars och den 20 juni 2016). Den 5 februari 2016 anordnades en gemensam
workshop med delegater till SISVIS-kommittén och kontaktgruppen for
atervandandedirektivet.

3. Dessutom inhdamtade kommissionen synpunkter fran externa experter och
slutsatserna har tagits med under utvecklingen av detta forslag.

| oktober 2015 inledde kommissionen en extern studie® for att bedéma
genomforbarheten och de tekniska och operativa konsekvenserna av att inom ramen
for SIS inratta ett EU-tackande system for utbyte av uppgifter och dvervakning av
efterlevnaden av beslut om atervandande. Studien slutfordes i april 2016.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med och bygger pa bestimmelserna i direktiv 2008/115/EG
dar det faststalls gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Syftet ar att de beslut
om atervandande som utfardats av de behdriga myndigheterna i enlighet med
forfaranden som faststélls i direktiv 2008/115/EG ska bli mer synliga och ska
efterlevas i hogre grad. Genom att det blir obligatoriskt att fora in beslut om
atervandande i SIS stodjer detta forslag verkstalligheten av dessa beslut.

Detta forslag ar ocksda forenligt med annan befintlig EU-politik och
lagstiftningsforslag fran kommissionen, namligen féljande:

1. En effektiv EU-politik for atervandande for att bidra till och starka EU:s system
for atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att stanna inom
medlemsstaternas territorium. Detta skulle bidra till minskade incitament till
irreguljar migration, vilket ar ett av de viktigaste malen i den europeiska
migrationsagendan.

2. Eurodac och Dublinsystemet, eftersom inforandet av beslut om atervandande i SIS
kommer att stédja medlemsstaterna vid uppfoljningen av huruvida asylsékande som
har fatt avslag pa sin ansokan har lamnat medlemsstaternas territorium och atervant
till ett tredjeland i enlighet med ett beslut om atervandande. Det kommer ocksa att
komplettera kommissionens forslag om att utvidga anvandningen av Eurodac for att

45

Studie om genomfdrbarheten och konsekvenserna av att inom ramen for Schengens informationssystem
inratta ett EU-tdckande system for utbyte av uppgifter och 6vervakning av efterlevnaden av beslut om
atervandande  (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-
within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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identifiera tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som inte
ansoker om asyl och kan forflytta sig inom EU utan att upptéckas.

3. In- och utresesystemet, eftersom den nya forordningen kommer att komplettera
kommissionens forslag om ett in- och utresesystem och hur det ska anvandas for att
identifiera och upptécka personer som Gverskridit den tillatna vistelsetiden (dven
inom territoriet).

4. Kodexen om Schengengrénserna, eftersom forslaget kompletterar den &ndring av
kodexen om Schengengranserna*® som ror skyldigheten att systematiskt kontrollera
tredjelandsmedborgare mot de relevanta databaserna vid utresa.

5. Kommissionens forslag om inrédttande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och om upphévande av
foérordning (EG) nr 1987/2006 eftersom forslaget kompletterar de bestdammelser som
ror inférandet av inreseforbud i SIS efter atervandandet av tredjelandsmedborgaren i
fraga.

46

COM(2015) 670 final.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under en begréansad tid

— O Forslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
M  Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period 2018-2019,
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod fér genomférandet®’
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— ™M inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 via genomférandeorgan
O Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— LIEIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~"Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Kommissionen kommer att ansvara for den 6vergripande styrningen av politiken och eu-LISA
kommer att ansvara for systemets utveckling, drift och underhall.

De utgifter som rér kommunikationsinfrastrukturen (anslag till GD HOME) som anges i de
finansieringsoversikter som atféljer kommissionens forslag till férordning om inréttande,

4 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och
utresekontroller®® och kommissionens férslag till forordning om inréttande, drift och
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete® tillimpas aven pé det foreliggande forslaget. De utgifter som
avses i det foreliggande forslaget kompletterar de ovan ndmnda forslagen eftersom SIS utgor
ett gemensamt informationssystem.

48 EUTL ...
49 EUTL...
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2.2.

2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Bestammelserna om 6versyn och 6vervakning i artikel 54.7 och 54.8 i forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller &r
tillampliga.

Kommissionen, medlemsstaterna och byran kommer regelbundet att se dver och
overvaka anvandningen av SIS for att se till att det fortsatter att fungera pa ett
effektivt och andamalsenligt satt. Kommissionen kommer att bitradas av en
kommitté for att genomfora tekniska och operativa atgarder som beskrivs i forslaget.

Vartannat ar ska eu-LISA lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om den
tekniska funktionen, inklusive sakerheten, avseende SIS, den
kommunikationsinfrastruktur som stddjer det och det bilaterala och multilaterala
utbytet av tilldggsinformation mellan medlemsstaterna.

Vart fjarde ar ska kommissionen dessutom genomfora och till parlamentet och radet
ldmna en Overgripande utvardering av SIS och informationsutbytet mellan
medlemsstaterna. Harigenom

a) granskas de uppnadda resultaten i forhallande till malen,

b) beddms om de forutsattningar som ligger till grund for systemet fortfarande ar
giltiga,

¢) undersoks forordningen tillampas pa det centrala systemet,

d) utvérderas sékerheten hos det centrala systemet,

e) undersoks konsekvenserna for hur systemet fungerar i framtiden.

Eu-LISA ar dessutom nu skyldig att tillhandahalla daglig, manatlig och arlig
statistik om anvandningen av SIS, vilket sakerstéaller en kontinuerlig
overvakning av systemet och hur det fungerar i forhallande till malen.
Forvaltnings- och kontrollsystemet

Risker som identifierats

Foljande risker har identifierats:

1. Potentiella svarigheter for eu-LISA med att hantera den utveckling som anges i det
aktuella forslaget parallellt med annan pagaende utveckling (t.ex. genomférandet av
AFIS i SIS) och den framtida utvecklingen (t.ex. in- och utresesystemet, Etias och
uppgraderingen av Eurodac). Denna risk kan minskas genom sakerstéllandet av att
eu-LISA har tillrackligt med personal och resurser for att utfora dessa uppgifter och
den fortgaende hanteringen av uppdragstagaren som ansvarar for underhallet av
funktionsdugligheten.

2. Svarigheter for medlemsstaterna:

2.1 Svarigheter av ekonomisk karaktar eftersom genomforandet &ven kraver
investeringar fran medlemsstaterna. Denna risk kan minskas genom att tillhandahalla
medlemsstaterna EU-finansiering, t.ex. fran den del av fonden for inre sakerhet som
avser stodet for yttre granser.
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2.2 De nationella systemen maste vara anpassade till de centrala kraven och
diskussioner med medlemsstaterna om detta kan leda till att utvecklingen férsenas.
Denna risk kan minskas genom att tidigt féra en dialog med medlemsstaterna om
denna fraga for att sakerstélla att atgarder kan vidtas i tid.

2.3 Risker som ror forfaranden pa nationell niva
2.3.1 Beslut om atervandande skapas, uppdateras eller raderas inte i tid:

- Mekanismen for att kontrollera att en person som omfattas av ett beslut om
atervandande verkligen atervander inom tidsfristen for frivillig avresa fungerar bara
om besluten om atervandande fors in i SIS sa fort de har utfardats.

- Om SIS tillfalligt inte &r atkomligt vid de yttre granserna eller pa grund av ett
manskligt misstag, kan det intraffa att en persons avresa inte registreras. Da finns
registreringen om atervandandet kvar i SIS och registreringen om ett inreseférbud
fors inte in efter det att personen har lamnat territoriet. Risken kan minskas genom att
granskontrolltjanstemannen far tillgang till registreringar om beslut om atervandande
redan vid inresan s att de ser registreringen under inreseforfarandet och kan
kontakta de behoriga myndigheterna for att avgora vilka atgarder som ska vidtas vid
en traff.

2.2.2.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Eu-LISA ansvarar for de centrala delarna av SIS. FoOr att battre kunna Gvervaka
anvandningen av SIS for att analysera trender som géaller migrationstryck,
gransforvaltning och brottslighet bor byran kunna utveckla en modern kapacitet for
att rapportera statistik till medlemsstaterna och kommissionen.

Eu-LISA:s rékenskaper ska godké&nnas av revisionsratten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfdra revisioner i samarbete med byrans interna revisor.

2.2.3.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Ej relevant

2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

De atgérder som planeras for att bekampa bedragerier anges i artikel 35 i forordning
(EU) nr 1077/2011 déar foljande foreskrivs:

1. | syfte att bekdmpa bedrageri, korruption och andra rattsstridiga handlingar ska
foérordning (EG) nr 1073/1999 gélla.

2. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och ska utan drojsmal
utfarda lampliga foreskrifter som galler for alla anstéllda vid byran.

3. I beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument fér genomférande som
inforts till foljd av dessa beslut, ska det uttryckligen féreskrivas att revisionsratten
och Olaf vid behov far utfora kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran
byran samt hos de tjansteméan som har fordelat dessa anslag.

I enlighet med denna bestammelse fattade styrelsen for byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa den 28
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juni 2012 ett beslut om villkor och nd&rmare bestdmmelser for interna utredningar for

att bekampa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada
unionens intressen.

GD HOME:s strategi for bekdmpning och upptickt av bedrégerier kommer att
tillampas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den 8
flerdriga . frin Efta- ran | fran ligt artikel
budgetrame | 3 _ sakerhet och medborgarskap DIff/ICke- |~ jingerss | kandidatian tredje- nglgi%ruldgeet-
n diff. der lander forordningen
Europeiska byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom | Different
omradet frihet, sékerhet och rattvisa | ierade NEJ NEJ A NEJ
(eu-LISA).

50
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 3 Sékerhet och medborgarskap
Ar Ar Ar TOTAL
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 T
*Driftsanslag
Ataganden 1) 0070 0070 0070 0210
Avdelning 1: P lutgift
vaelning = Fersonalutgriter Betalningar ® 0070 | 0070 | 0070 0210
Ataganden 1 0 0 0
Avdelning 2: Infrastruktur- och driftsutgifter J - i 0
Betalningar (22) 0 0 0 0
] . . Ataganden (1a) 2520 0 447 0447 3414
Avdelning 3: Driftsutgifter Betalningar @a | 1008| 1959| 0447| 3414
Ataganden WA 2590 | 0517 | 0517 3624
TOTALA anslag
for eu-LISA ) =2+2a
Betalningar v 1078 2029 0517 3624
) Ataganden @
*TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5)
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden o
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for RUBRIK <...>

i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

) Ataganden @
*TOTALA driftsanslag

Betalningar (5)

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . (6)
genom ramanslagen for vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden =+6 | 2590 | 0517 | 0517 3624
for RUBRIKERNA 1-4
i den flerariga budgetramen Betalningar i 10781 2029 0517 3624
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in sa manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
» Ovriga administrativa utgifter
DG<....... >TOTALT Anslag
VOTALL 205 2 (summa Aataganden =
. foroR_UBRIK 5 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N3 n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa eu-LISA:s driftsanslag

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar For in s manga ar som behdvs for att redovisa
2018 2019 2020 inverkan pa resursag\gandmngen (jfr punkt TOTALT
Mal- och -6)
resulte_ltbeteckn RESULTAT
ing
Geno
s | msnitt | = = = = = — —
¢ Typ liga g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. g Kostn. g XeE g Kostn. ‘g Kostn. Ve ViaiEl
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL NR 1%
Utveckling av det centrala systemet
Uppdragstagare 1 0770 0770
Programvara 1 1500 1500
Hardvara 1 0250 0250
Delsumma for specifikt mal nr 1 2520 2520
SPECIFIKT MAL nr 2
Underhall av det centrala systemet
Uppdragstagare 1 0 1 0078 1 0078 0156
Programvara 1 0 0225 0225 0450
Hardvara 1 0 0075 0075 0150
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Resultaten som ska anges &r de produkter och tjanster som levererats (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal ...”
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Delsumma for specifikt mal nr 2 0 0378 0378 0 756
SPECIFIKT MAL nr 3
Méten/utbildning
Utbildningsverksamhet 0069 0069 0138
Delsumma for specifikt mal nr 3 0069 0069 0138
TOTALA KOSTNADER 2520 0 447 0447 3414
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3.2.3. Beraknad inverkan pa eu-LISA:s personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar

2018 2019 2020 TOTALT

Tjanstemén (l6negrad AD)

Tjénstemén (l6negrad
AST)

Kontraktsanstéllda 0070 0070 0070 0210

Tillfalligt anstallda

Utstationerade  nationella
experter

TOTALT 0070 0070 0070 0210

Rekrytering ar planerad till januari 2018. Personalen maste vara pa plats i
borjan av 2018 for att utvecklingen ska hinna genomforas sa att idrifttagandet
kan ske under 2020. En kontraktsanstilld behovs bade for att genomféra
projektet samt for operativt stod och underhall efter det att produktionen startat.
Denna resurs kommer att anvéndas for att

o stddja genomfdrandet av projektet som medlem i projektgruppen,
bland annat med att definiera krav och tekniska specifikationer,
samarbeta med och stddja medlemsstaterna under genomférandet,
uppdatera dokumentet om granssnittskontroll (ICD), fdlja upp de
avtalsenliga leveranserna, leverera och uppdatera dokumentationen
0SV.;

o stodja Overgangen nar systemet tas i drift i samarbete med
uppdragstagaren (folja upp lanseringar, operativa uppdateringar av
processer, utbildning (daribland utbildning for medlemsstaterna) osv.;

o stodja mer langsiktig verksamhet, faststdlla specifikationer,
avtalsméssiga forberedelser vid en eventuell konstruktionsandring av
systemet eller om det nya avtalet om underhall av SIS IlIs
funktionsduglighet maste &ndras for att ticka ytterligare andringar
(fran en teknisk och budgetmassig synvinkel);

o genomfora den andra linjens support efter idrifttagandet under det
fortlopande underhallet och driften.
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Det bor noteras att den nya resursen (kontraktsanstallning pa heltid) kommer
att agera utover den interna arbetsgruppen som ocksa kommer att arbeta med
andra projekt och annan verksamhet samt projekt- och avtalsforvaltning och
ekonomisk uppfoljning/operativ verksamhet. Kontraktsanstélining kommer att
ge lamplig kontinuitet vad galler avtalen for att sékerstalla driftskontinuitet
och att samma specialiserade personer anvands for den operativa
stodverksamheten efter det att projektet har avslutats. Dessutom kraver den
operativa  stodverksamheten  dtkomst till  produktionsmiljon  vilket
uppdragstagare eller extern personal inte kan fa.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

Ar
Ar Arn+2 n+
n+l 3

Forin
sa
manga
ar som
behdvs
for att
redovis
a
inverka
n pa
resursa
nvandn
ingen
(jfr
punkt
1.6)

*Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter)®®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och byréns anstéllda finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tj&nstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104 yy

- vid delegationer

XX01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Extern personal
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerdriga budgetramen

— ™ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Man planerar att omprogrammera den andel som aterstar for smarta granser inom
fonden for inre sékerhet for att genomfora andringarna i detta forslag. Forordningen
om fonden for inre sékerhet och stodet for yttre grénser &ar det
finansieringsinstrument som innehaller budgeten for genomférande av paketet for
smarta granser. Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pa ett program for
inrdttande av it-system till stod for forvaltningen av migrationsstrommar Over de
yttre grénserna, enligt de villkor som faststélls i artikel 15. Av dessa 791 miljoner
euro avsatts 480 miljoner euro for utvecklingen av in- och utresesystemet och 210
miljoner euro for utvecklingen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias). Aterstoden, 100,828 miljoner euro, kommer delvis att anvéandas for att tacka
kostnaderna for de &ndringar som anges i det aktuella forslaget.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— [Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
s . Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kédlla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

- O Paverkan pa egna medel
— M Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Konsekvenser av forslaget/initiativet®®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det e g . behiivs f6
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr In sa manga ar som behovs for att
budgetaret 2018 redovisa inverkan pa resursanvandningen
2019 2020 2021 (jfr punkt 1.6)
Artikel 6313 p.m. p-m. p.m. p.m.

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

\ 18.02.08 (Schengens informationssystem), 18.02.07 (eu-LISA)

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de lander som &r associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket.
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Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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