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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vélisen
assosiaatiosopimuksen 1V osan taytantéonpanoa koskeva kolmas vuosittainen kertomus

1. Johdanto

Vuosi 2016 oli Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vélisen
assosiaatiosopimuksen® (jdljempéné ’sopimus’) kauppaa koskevan pilarin (IV osan) kolmas
tdytantdonpanovuosi. Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan valisestd
assosiaatiosta tehdyn sopimuksen kahdenvélisen suojalausekkeen ja banaaneja koskevan
vakautusmekanismin taytantdonpanosta 15. tammikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 20/20137 (jaljempini “asetus’) 13 artiklan mukaan komission on
esitettdvd vuosittain kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jaljempéna oleva
kertomus annetaan tdman vaatimuksen tayttamiseksi.

2. YLEISARVIO: KAUPAN KEHITYS

2.1. Menetelmat

Aiemmissa sopimuksen taytantdtnpanoa koskevissa kertomuksissa® kaytettyjen menetelmien
mukaisesti tuonti EU:hun on laskettu lokakuussa 2016 poimittujen Eurostatin tietojen pohjalta,
kun taas EU:n vienti Keski-Amerikkaan perustuu Keski-Amerikan tilastoihin. Koska Keski-
Amerikan tilastot esitetddn Yhdysvaltain dollareina, tilastot on muunnettu euroiksi soveltamalla
Eurostatin kayttamaa vuotuista vaihtokurssia®.

Monet tekijat vaikuttavat kauppavirtojen vaihteluun, eikd muutosten voida katsoa johtuvan
pelkastdan sopimuksen olemassaolosta tai sen tdytantoonpanovaiheesta.

2.2. Keski-Amerikan ja EU:n vélisten yleisten (tavara)kauppavirtojen kehitys

Keski-Amerikan taloudellisen yhdentymissopimuksen sihteeriston (SIECA) toimittamien
tilastojen perusteella Keski-Amerikan maiden ja muun maailman véliset kauppavirrat
pienenivat 6 prosenttia vuodesta 2014 vuoteen 2015. EU:n ja muun maailman véliset
kauppavirrat sen sijaan kasvoivat 3,6 prosenttia samana ajanjaksona (Eurostat). Naissé
laajemmissa puitteissa EU:n ja Keski-Amerikan valinen kahdenvalinen kauppa oli varsin
kestavalla pohjalla. Kauppavirrat naiden kahden alueen valilla pienenivat vain vahéan (0,7 %)
10,5 miljardiin euroon. Vuonna 2015 EU:n kauppataseen ylijadméa Keski-Amerikan kanssa
kaytdvassa kaupassa oli 162 miljoonaa euroa (edellisenda vuonna alijgdmé oli ollut 853
miljoonaa euroa).
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Euron ja dollarin keskimaardinen vaihtokurssi oli 1,3281 vuonna 2013, 1,3285 vuonna 2014 ja 1,1095
vuonna 2015.
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EU:n ja Keski-Amerikan valiset kauppavirrat ja niiden vuotuinen kasvu
(miljoonaa euroa — 2015)

Maa EU:n vienti” EU:n tuonti®™” Kauppavir.r:at
yhteensa
Costa Rica 1312 23,1% 2250 -40,4 % 3562 -35%
Guatemala 1194 22,3% 865 25% 2059 | 23,3%
Honduras 592 29,1% 1015 20,5% 1606 24 %
Nicaragua 379 54,2 % 326 14,5 % 705 32%
Panama 1278 8,2% 555 26,1% 1833 13 %
El Salvador 603 29,8% 195 55% 798 23%
YHTEENSA 5358 22 % 5196 -16,8 % | 10526 -0,7 %

*Vientitiedot perustuvat kunkin maan toimittamiin tilastoihin.

““Tuontitiedot perustuvat Eurostatin toimittamiin tietoihin.

Lahde: Eurostat ja SIECA

Keski-Amerikan tilastojen mukaan EU:n vienti Keski-Amerikkaan lisd&ntyi vuonna 2015
kaiken kaikkiaan 22 prosenttia, kun taas EU:n tuonti Keski-Amerikasta (arvona ilmaistuna)
laski 16,8 prosenttia. EU:n ja yksittdisten Keski-Amerikan maiden valiset kauppavirrat
kehittyivét kuitenkin kaiken kaikkiaan positiivisesti Costa Ricaa lukuun ottamatta. Costa Rican
kanssa kaytava kauppa véheni 3,77 miljardista eurosta 2,25 miljardiin euroon, mika johtui siit,
ettd maassa toimivan suuren monikansallisten tietotekniikka-alan yrityksen harjoittama
toimisto- ja televiestintélaitteiden vienti kdytannollisesti katsoen loppui kokonaan.

Jo  toisena  perékkdisend  vuotena  merkittdvdn  Costa  Ricassa  toimineen
tietotekniikkakomponenttien viejan siirtymisella Kaakkois-Aasiaan on ollut merkittava
negatiivinen vaikutus EU:hun suuntautuvan viennin arvoon. Toimisto- ja televiestintélaitteiden
vienti Costa Ricasta EU:hun laski lahes 94 prosenttia vuonna 2015. Tietoteknisten laitteiden
kokonaisvienti laski vuonna 2013 kirjatusta 2 372 miljoonasta eurosta 147 miljoonaan euroon
vuonna 2015.

2013-2015
2013 2014 2015 Muutos-%
Toimisto- ja televiestintdlaitteet 2372 1925 147 -93,8%

Keski-Amerikasta tulevan EU:n tuonnin jaottelu ja sen vuotuinen kehitys (miljoonaa euroa)
Lahde: Eurostat ja kauppapolitiikan padosasto (PO TRADE)

Sopimuksen kolmannen taytantoonpanovuoden aikana — jos ei oteta huomioon Costa Ricasta
tapahtuvan tietotekniikkakomponenttien viennin merkittdvad laskua — EU:n vienti kyseisiin
kuuteen maahan ja tuonti niistd on lisdantynyt yli 20 prosenttia kahdeksassa kahdestatoista
mahdollisesta vienti-/tuontikombinaatiosta. Tama nakyy kokonaiskauppavirroissa, jotka ovat
kasvaneet yli 20 prosenttia kyseisistd kuudesta maasta neljassa (ja viidennessd maassa yli 10
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%). Tietyistd sisdisista syistd, joiden uskotaan poistuvan tulevina vuosina, Costa Rica oli
vuonna 2016 edelleen tdmén kehityksen ulkopuolella.

Keski-Amerikasta viedddn EU:hun edelleen padosin tiettyja keskeisid vientituotteita, vaikka
SIECAN®> mukaan EU:hun vietdvien eri tuotteiden maara kasvoi vuonna 2015 edeltavaan
vuoteen verrattuna 5,3 prosenttia. Vientituotteita on talla hetkelld 1 615 (kuusinumeroinen
Keski-Amerikan HS-nimike).

Keski-Amerikasta tulevan tuonnin péasektorit (HS-nimikkeittdin) vuonna 2015 olivat
kasvituotteet (51 %), elintarvikkeet, juomat ja tupakka (11,1 %) sek& optiset ja
valokuvauskojeet ja -laitteet (8,1 %). EU:sta Keski-Amerikkaan suuntautuvan viennin
paésektorit olivat koneet ja laitteet (23,8 %), kemianteollisuuden ja siihen liittyvan
teollisuuden tuotteet (22,6 %) seké liikennevélineet (14,3 %).

Tarkeimméat EU:n vientikohteet Keski-Amerikassa vuonna 2015 olivat Costa Rica (25 %) ja
sen jalkeen Panama (24 %) ja Guatemala (22 %). Vuoden 2015 eniten viedyt tuotteet olivat
la&kkeet (11 % EU:n viennistd). Sen jalkeen tulivat moottoriajoneuvot (7 %) ja terdksesta
valmistetut tavarat (5 %).

Samanaikaisesti vuonna 2015 seuraavien tuotteiden tuonti Keski-Amerikasta lisadntyi
huomattavasti®:

e Optisten seka valokuvauskojeiden ja -laitteiden (HS 90) tuonti EU:hun liséantyi 46
prosenttia 284,8 miljoonasta eurosta 417 miljoonaan euroon.

o Laakinnallisten laitteiden tuonti EU:hun kasvoi 32 prosenttia (194 miljoonasta eurosta
257 miljoonaan euroon).

e Kahvin tuonti kasvoi 33 prosenttia (702 miljoonasta eurosta 935 miljoonaan euroon).
Keski-Amerikan alue on pystynyt toipumaan kahviruoste-epidemiasta, jolla oli
huomattava vaikutus sen kahvin tuotantoon ja vientiin vuonna 2014.

Vuosien 2014 ja 2015 vaélilla Guatemala lisési vientiadn EU:hun 691 miljoonasta eurosta 865
miljoonaan euroon. Joidenkin tuotteiden osalta vienti kasvoi merkittavasti. Esimerkiksi
syotavien hedelmien ja pahkinoiden (HS 08) vienti kasvoi 70 miljoonaan euroon (yli 130 %:n
kasvu), malmien (HS 26) vienti 69,2 miljoonaan euroon (168 %) ja syotavien kasvisten (HS 07)
vienti 50,3 miljoonaan euroon (30 %).

Eniten kasvoi Nicaraguan vienti, 32 prosenttia vuonna 2015. Tédhan dynamiikkaan liittyy EU:n
Nicaraguaan suuntautuneen viennin kasvu (jopa 54 %). My6s EU:n tuonti Nicaraguasta kasvoi
14,5 prosenttia 285 miljoonasta eurosta 326,5 miljoonaan euroon. EU:n vienti Nicaraguaan
kasvoi erityisen voimakkaasti seuraavien nimikkeiden kohdalla: séhkdkoneet ja -laitteet (HS
85) 141 prosenttia 87 miljoonaan euroon, kirjat ja painotuotteet (HS 49) 202 prosenttia 11
miljoonaan euroon ja kumi (HS 40) 63 prosenttia. Myo6s tuonti Nicaraguasta kasvoi
merkittavasti. Muun muassa syotavien hedelmien ja péahkindiden (HS 08) tuonti kasvoi 6,5

® Sistema de Integracién Econémica de Centroamérica.
® L4hde: Eurostat/ PO Trade.



miljoonaan euroon, kahvin tuonti 94 miljoonaan euroon (47 %) ja 6ljysiementen (HS 12) tuonti
25 miljoonasta eurosta 35 miljoonaan euroon (29 %).

Myo6s EU:n ja Hondurasin valiset kauppavirrat kasvoivat huomattavasti. EU:n vienti kasvoi
padasiassa seuraavien nimikkeiden kohdalla: séhkdkoneet ja -laitteet (HS 85) 88 prosenttia 132
miljoonaan euroon, farmaseuttiset tuotteet (HS 30) 154 prosenttia ja kemialliset tuotteet (HS
38) 98 prosenttia. Kokonaistuonti EU:hun kasvoi 841 miljoonasta eurosta 1,01 miljardiin
euroon vuoden 2014 ja sitd seuraavan vuoden VAlilla. Eniten kasvua esiintyi Seuraavien
perinteisten tuotteiden kohdalla: kahvin (HS 09) tuonti kasvoi 447,3 miljoonasta eurosta 607,5
miljoonaan euroon (36 %), tupakan (HS 24) tuonti 56 prosenttia ja sy6tavien kasvisten (HS 07)
tuonti 11,6 miljoonasta eurosta 19,3 miljoonaan euroon (66 %)’.

EU:n tuonti Panamasta kasvoi 27 prosenttia muun muassa seuraavien nimikkeiden tuonnin
kasvun ansiosta: renkaiden (HS 4011) tuonti kasvoi 62,4 miljoonaan euroon (72 %) ja rehun
(HS 23) tuonti 7,6 miljoonaan euroon (123 %). Liséksi merenkulkualalla tehtiin merkittavia
lilketoimia, joiden arvo alusten (HS 89) osalta yli kaksinkertaistui 201 miljoonaan euroon.
Myos kahvin (HS 09), joka ei ole perinteisesti Panamasta EU:hun tuotava hyddyke, vienti
kasvoi 66 prosenttia.

Merkittavid positiivisia muutoksia tapahtui myds EU:n viennissa Costa Ricaan (kasvua 23 %)
ja El Salvadoriin (kasvua 30 %). Kauppa Costa Rican kanssa vilkastui erityisesti seuraavien
nimikkeiden osalta: farmaseuttisten tuotteiden (HS 30) vienti kasvoi 21 prosenttia,
kulkuneuvojen (HS 87) vienti 79 prosenttia ja kemiallisten tuotteiden (HS 38) vienti 38
prosenttia. Vienti El Salvadoriin kasvoi erityisesti koneiden ja mekaanisten laitteiden (HS 84)
(53 %), sdhkokoneiden ja -laitteiden (HS 85) (75 %) seka laakinnéllisten laitteiden (HS 90)
osalta (60 %).

2.3. Tullietuuksien kaytto sopimuksen puitteissa

Sopimuksella mydnnettyjen tullietuuksien kéyttéd voidaan arvioida tarkastelemalla sité
kauppavirtojen osaa, joka toteutuu sopimuksen puitteissa. Taman selvittdminen edellyttaa
yksityiskohtaisia tulliselvitystietoja.  Keski-Amerikka ilmoitti EU:lle, ettd alueen
tulliviranomaisten hallinnoimia tietokantoja ei ole viel& mukautettu yksityiskohtaisten tilastojen
sdannolliseen vaihtoon tullietuuksien analysoimiseksi. Poikkeuksen muodostaa Costa Rica,
joka toimitti EU:lle téllaiset tiedot.

Costa Rican vuoden 2015 tilastot osoittavat, ettd 16,6 prosenttia EU:n kokonaisviennista Costa
Ricaan tapahtui sopimuksen mukanaan tuomia etuja hyodyntéden ja ettd tullinimikkeista
vapautettiin kokonaan vield 13,2 prosenttia. Keski-Amerikasta peraisin olevasta EU:n
tuonnista 53 prosenttia (arvon mukaan) tapahtui sopimuksen puitteissa.

2.4. Tariffikiintididen kaytto

Sopimuksessa on madrayksia tullitariffikiintioistd, joissa toiselle osapuolelle annetaan
tullietuuskohtelu kiintion mééaralliseen kynnysarvoon asti. Tdaman kynnysarvon ylittdvaan osaan
sovelletaan sovittua suosituimmuustullia.

" Lahde: Eurostat.



Assosiaatiosopimuksella myonnetddn Keski-Amerikalle kahdeksan tullitariffikiintiota
tuotteille, joilla ei ollut etuuskohteluun oikeuttavaa padsyd EU:n markkinoille ennen
sopimuksen voimaantuloa. Vuonna 2015 Keski-Amerikka kaytti sieltd perdisin oleville
tuotteille myonnettyja tullitariffikiintioita vain kahden tuoteluokan osalta (ruokosokeri ja

rommi).
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Valkosipuli 550 0 0%
Riisi 22 000 0 0%
) ) Naudan- ja vasikanliha 10 450 0 0%
Keski-Amerikka
Sienet tonnia 275 0 0%
Maniokkitarkkelys 5000 0 0%
Sokerimaissi 1680 0 0%
Keski-Amerikka | Sokeri 159 000 158993 | 100 %
ilman Panamaa  ["Rommi sailisissa, Litroina puhdasta 7 600 2187 | 288 %

EU:n Keski-Amerikalle myontamat tullitariffikiintiot — kayttd vuonna 2015

Tullitariffikiintididen lisdksi EU myonsi Keski-Amerikalle poikkeuksen alkuperdsééntdihin
erityiskiintioind 118 tullinimikkeen osalta. Toisena soveltamisvuonna (2015) Kkiintididen
mukainen tuonti pysyi vahéisena. Etuuskohtelu myodnnettiin esimerkiksi tonnikalafileiden
tuontiin Keski-Amerikasta (kéayttdaste 18 %), pikkuhousujen ja alushousujen (kayttoaste 27 %)
seka rintaliivien (kayttéaste 100 %) tuontiin Costa Ricasta ja sukkahousujen tuontiin El
Salvadorista (kdyttoaste 14 %).

Keski-Amerikka on myontanyt EU:lle tullitariffikiintiot neljan eri tuotteen osalta. EU:n
viejat hyodynsivat mainittujen tullitariffikiintiéiden tarjoamia mahdollisuuksia vuonna 2015,
mutta vientia voi vield lisatd, silla nykyinen kayttoaste ja4 parhaimmillaankin alle 50 prosentin.
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Suolattu kinkku 990 45 260 26 %
Maitojauhe 1240 95 148 | 14 %°
Juusto 2345 | 150 | 1155 | 44 %°

® Keskimaarainen kayttoaste, joka perustuu kustakin Keski-Amerikan maasta saatavilla oleviin tietoihin.




| Valmistettu sianliha | 990 45| 51| 49%|

Keski-Amerikan EU:lle myontamat tullitariffikiintiot — kaytté vuonna 2015

2.5. Palvelukauppa

Kertomusta laadittaessa tiedot palvelukaupasta vuonna 2015 eivét olleet saatavilla (viive
verrattuna tavaroita koskeviin tietoihin on tavanomaista), joten tarkasteltavat luvut koskevat
vuotta 2014. Arvo nousi 5,9 miljardiin euroon (lasku 3 % verrattuna vuoteen 2013). Vuonna
2014 palvelukaupassa tarkeimpand kauppakumppanina pysyi Panama (53 % alueen koko
palvelukaupasta). Sen jalkeen tulivat Costa Rica (21 %) ja Guatemala (13 %).

Maa 2013 2014 i %
Kredit Debet | Yhteensa | Kredit | Debet | Yhteensd | Yhteensa
Costa Rica 631,3 499,3 1130,6 678,1 563,2 1241,3 10 %
El Salvador 2248 90,1 314,9 231,7 83,4 315,1 0%
Guatemala 874,9 202,5 10774 535,2 225,8 761,0 -29 %
Honduras 195,0 187,4 382,4 160,3 89,6 249,9 -35%
Nicaragua 204,7 48,7 253,4 153,7 91,1 2448 -3%
Panama 1456,4 | 1580,1 3036,5 15254 | 16444 | 3169,8 4%
Yhteensé 3587,1 | 2608,1 6 195,2 32844 | 26975 | 59819 -3%

EU:n ja Keski-Amerikan valinen palvelukauppa vuonna 2014 (miljoonaa euroa)
Lahde: Eurostat.

Hondurasin ja Nicaraguan — molempien kokonaiskauppavirrat alle 300 miljoonaa euroa —
kauppaa koskevat luvut heilahtelivat voimakkaasti vuosien 2013 ja 2014 valilla. Hondurasin
debet-puolella koettiin voimakasta laskua (-52 %), kun taas Nicaraguan osalta kasvu oli l&hes
kaksinkertainen (87 %).

Suuremmilla Panaman, Costa Rican ja Guatemalan markkinoilla sekda EI Salvadorin
markkinoilla vaihtelu oli maltillisempaa (yleensa alle 10 %).

3. TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVIEN ELINTEN TOIMINTA

3.1 Kaupan teknisten esteiden alakomitea

Kaupan teknisten esteiden alakomitea kasitteli 2. kesékuuta 2016 pidetyssa videokonferenssissa
seuraavia aiheita:

o EU otti esille kaupan erityiskysymyksid, jotka koskevat tyolaité rekisterdintiprosesseja,
joita tuotteiden saattaminen Keski-Amerikan markkinoille edellyttdd, sekd teknista
yhdenmukaistamista koskevien siséisten prosessien hidasta edistymista.

e EU otti esille kaupan erityiskysymyksen, joka koskee Panaman kayttéon ottamia
teknisid maarayksia (jaateld, hedelmédmehut ja alkoholijuomat)




e EU my6s ilmoitti olevansa huolissaan Guatemalan pyytdmistd ~myynnin
esteettomyystodistuksista”.

Lisdksi Keski-Amerikkaa kehotettiin vauhdittamaan alueellisten teknisten madrdysten
taytantoonpanoa. Méaraykset ovat valmiita hyvaksyttaviksi, ja niilla on tarkoitus varmistaa
sopimuksen 305 artiklan seuranta ja edistaé alueen taloudellista yhdentymista.

3.2. Kauppaa ja kestavaa kehitysta kasitteleva lautakunta

EU ja Keski-Amerikka jarjestivat sopimuksen kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevien
madraysten taytantdonpanon seurannasta vastaavien elinten kokouksia 14.—16. kesékuuta 2016
(ks. 4 osa jaljempand).

3.3. Teollis- ja tekijanoikeuksien alakomitea

Teollis- ja tekijanoikeuksien alakomitean kolmas kokous pidettiin 15. kesédkuuta 2016, ja siind
tarkasteltiin erityisesti

o teollis- ja tekijanoikeuksien ja erityisesti maantieteellisten merkintdjen suojaamista ja
taytantdonpanoa Keski-Amerikassa seka tapoja rekisterdintiprosessien
sujuvoittamiseksi

e toimia, joilla voidaan edistdd (padasiassa yksityisessa omistuksessa) olevan teknologian
siirroille suotuisaa toimintaympéristoa.

Maantieteellisten merkintdjen osalta EU ilmoitti olevansa huolissaan Guatemalassa meneillaan
olevasta oikeusriidasta ”Parmigiano Reggianon” ja “Prosciutto di Parman” sekd paikallisen
tavaramerkin ”Parman” vililli. EU on huolissaan myds siitd, ettdi Honduras on julkaissut
luettelon véitetyista yleisnimityksistd, joista jotkin voivat olla ristiriidassa sopimuksella
suojattujen EU:n maantieteellisten merkintdjen kanssa.

Liséksi kokouksessa vaihdettiin nédkemyksia mahdollisista ty6jarjestelyistd, joilla voidaan
helpottaa suojattuja maantieteellisia merkint6ja koskevan luettelon paivittdmista.

3.4. Terveys- ja kasvinsuojeluasioiden alakomitea

Alakomitean kolmas kokous jarjestettiin 14. ja 15. kesakuuta 2016. Kokouksessa EU korosti
seuraavaa:

e on tarkead, ettd Keski-Amerikka ottaa kayttdon assosiaatiosopimuksessa tarkoitetut
menettelyt sen varmistamiseksi, ettd markkinoille padsya koskevat pyynnét késitellaan
hyvissd ajoin ja avoimesti, mukaan lukien laitoksia ja tarkastuksia koskevien luettelojen
hyvaksyminen;

e on tdrkedd, ettd kansainvélisten standardointiorganisaatioiden standardeja, ohjeita ja
suosituksia noudatetaan;

e on tarpeen esittaa tieteellisia tietoja sellaisten saadosten ja tarkeiden vaatimusten tueksi,
jotka poikkeavat kansainvélisista standardeista;



o Keski-Amerikan maiden on jatkettava alueellista taloudellista yhdentymista koskevien
sédénnosten taytantdonpanoprosessia, miké helpottaa kauppasuhteita.

3.5. Tulliasioiden, kaupan helpottamisen ja alkuperasaantdjen alakomitea
Alakomiteassa keskusteltiin 13. ja 14. kesakuuta 2016 muun muassa

o Keski-Amerikan antamien alueellisten yhdentymissitoumusten tayttadmisesta; seka

e kahden selittavdn huomautuksen laatimisesta alkuperasaantojen alalla Keski-Amerikan
kaytannon ongelmien ratkaisemiseksi.

Osapuolet pyrkivat sopimukseen yhteisesta tiettyjen liitteessé 11 olevien seikkojen tulkinnasta
laatimalla selittdvia huomautuksia EUR.1-tavaratodistuksen tayttamisesta ja erheiden ja pienten
virheiden asianmukaisesta kohtelusta.

Lisdksi osapuolet sopivat luokittelujéarjestelman péivittdmisestd, kun harmonoidun
tavarankuvaus- ja koodausjarjestelman nimikkeiston uusin versio tulee voimaan (HS 2012).
Assosiaationeuvosto hyvaksyy lopullisen luettelon kirjallisella menettelylIa.

Lopuksi Keski-Amerikka pyysi laajentamaan mahdollisuutta laskea yhteen Meksikosta ja
Chilesta tulevan tonnikalan tuonti. EU lupasi tarkastella asiaa sill& edellytyksella, ettd kyseiset
maat tekevét asian osalta tarvittavaa yhteistyota.

3.6. Tavaroiden markkinoillepaasya kasitteleva alakomitea

Alakomitean 13. kesdkuuta 2016 pidetyssa kokouksessa osapuolet tarkastelivat edellisissa
kokouksissa annettuja sitoumuksia ja keskustelivat EU:n esille tuomista asioista eli erityisesti

e Costa Rican sitoumuksesta tarkastella uudelleen oluita koskevaa
valmisteverojarjestelmaénsa;

e Costa Rican sitoumuksesta poistaa tislattujen alkoholijuomien verosyrjinta 1. lokakuuta
2017 mennessé (kuten sopimuksessa maarataan);

e Nicaraguan suunnittelemasta maksusta, joka koskee tavaroiden lapivalaisua kullakin
rajatarkastusasemalla;

e Hondurasin tuontilisenssijarjestelméstd, joka koskee sipulien tuontia.

EU ja Keski-Amerikka sopivat, ettd luotettavien, ajantasaisten ja yksityiskohtaisten tilastojen
saatavuus on olennaisen tarkedd kauppapolitiikan kannalta ja sitoutuivat vaihtamaan
jatkossakin alueellisia tilastoja.

3.7. Julkisia hankintoja koskeva ylimaarainen kokous

Osapuolet sopivat véliaikaisen julkisia hankintoja ké&sittelevan tyGryhmén perustamisesta.
Tyoryhma kokoontui ensimmaisté kertaa 16. kesakuuta 2016. Vaikka sopimuksella ei perusteta
tallaista alakomiteaa, on ké&ynyt selvésti ilmi, ettd sopimuksen mukaisista julkisista
hankinnoista on syyta keskustella. Osapuolet vaihtoivat tietoja Keski-Amerikan eri maiden



lainsdadénnosta ja ndiden sadnndsten vastaavuudesta sopimuksen maardysten kanssa. EU toi
esiin Panaman viranomaisten askettdin kayttoon ottamat tietyt menettelyt, joita on tarkistettava
suhteessa sopimukseen. Koska Panaman julkisia hankintoja koskevia lakeja oltiin parhaillaan
tarkastelemassa uudelleen, EU kehotti sitd tekemé&an lainsdadantoonsé tarvittavat muutokset.

3.8. Assosiaatiokomitea

Assosiaatiokomitean kolmas kokous pidettiin 23. kesdkuuta 2016. Siind tarkasteltiin eri
alakomiteoissa tehtyéa tyota ja keskusteltiin muista kauppaan liittyvista kysymyksista.

EU selitti, miksi maantieteellisten merkinttjen taysi suojaaminen Keski-Amerikassa on tarkeaa,
ja ilmoitti olevansa huolissaan Guatemalan ja Hondurasin viime aikaisista kdytannoista. Lisaksi
EU muistutti, ettd Keski-Amerikka on sitoutunut tekem&d&n parhaansa kansainvalisten
standardien taytdntdon panemiseksi muun muassa rahoituspalveluissa sekd rahanpesun,
terrorismin rahoittamisen ja veronkierron torjunnassa. EU esitteli yhtidverotusta koskevat
aloitteensa (EU-tason luettelot, BEPS) ja ehdotti Keski-Amerikan maille naita kysymyksia
koskevaa yhteistyota.

Lisdksi EU kehotti Costa Ricaa lopettamaan olueen kohdistuvan verosyrjinnan, kuten
yhteisessa julkilausumassa sovittiin, ja Panamaa noudattamaan sopimuksen julkisia hankintoja
koskevaa lukua.

Alueellisen taloudellisen yhdentymisen osalta Keski-Amerikka selitti, ettd Keski-Amerikan
kauppaministerit seuraavat EU:ta kohtaan tehtyjen sitoumusten taytantéonpanoa SIECAN
puitteissa COMIECOssa erittdin tiiviisti. EU korosti, miten tarkeda on panna taytantoon tietyt
tekniset maaraykset mahdollisimman nopeasti.

Ottaen huomioon, ettd sopimukseen on tehtdva muutos Kroatian liityttyd EU:hun osapuolet
totesivat, ettd lahestymistavat eroavat vieldkin toisistaan Kroatian liittymisestda johtuvien
mahdollisten korvausten arvioimismenetelmédn suhteen, vaikka edistystd onkin tapahtunut
jonkin verran. EU kehotti Keski-Amerikkaa omaksumaan rakentavan l&hestymistavan,
varsinkin kun otetaan huomioon, ettd EU on jo saanut keskustelut pé&atokseen muiden
etuuskohtelun saavien Latinalaisen Amerikan kumppaneiden kanssa molempia osapuolia
tyydyttavin tuloksin. Vuoropuhelua paétettiin jatkaa, jotta sopimukseen péastéisiin
mahdollisimman pian.

4. KAUPPAAN JA KESTAVAAN KEHITYKSEEN LIITTYVIEN
VELVOITTEIDEN TAYTTAMINEN

4.1  Toimielinkysymykset

Kauppaa ja kestavaa kehitysta kasittelevan lautakunnan kolmas kokous pidettiin Hondurasissa
15. ja 16. kesékuuta 2016.

Lautakunta vaihtoi tietoja tyollisyys- ja ymparistokysymyksisté, kuten
tyomarkkinavuoropuhelusta, syrjimattomyydestd, vastuullisista arvoketjuista, kiertotaloudesta
ja luonnonvaraisten eléinten ja kasvien kaupasta. Komissio nosti esiin tiedonannon Kaikkien
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kauppa ja siind esitellyt arvot, joita se pitdd erityisen merkittdvdna kauppaa ja kestavaa
kehitysté késittelevan lautakunnan kannalta.

Kansalaisyhteiskunnan keskustelufoorumin — joka muodostuu EU:n ja Keski-Amerikan
kansalaisyhteiskunnan edustajista — kokous pidettiin 17. kesékuuta 2016. Paikalla olivat
Panamaa lukuun ottamatta kaikkien Keski-Amerikan maiden ja EU:n edustajat. Lisaksi
pidettiin kestdvan kehityksen kauppajérjestelyjd ja -menettelyjd koskeva seminaari ja
molempien alueiden edustajista koostuvan neuvoa antavan ryhman jdsenten kokous.
Kansalaisyhteiskunnan edustajat esittivat lautakunnalle yhteisen julkilausuman, johon
lautakunta lupasi vastata myohemmin. Lisétietoja saatavilla seuraavasta osoitteesta
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-3rd-eu-central-america.

4.2. Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusten taytantéénpano

Kauppaa ja kestdvaa kehitystd kasittelevan lautakunnan kokouksessa osapuolet raportoivat
ILONn yleissopimusten taytantoonpanosta ja lainsdddannoén viimeaikaisesta kehityksestd. El
Salvador ja Guatemala, joita oli kasitelty edellisen viikon kansainvalisessa tyokonferenssissa
vakavina, erittain vakavina tai kiireellisina tapauksina, vastasivat EU:n esittdmiin kysymyksiin
ammatillista jarjestaytymisvapautta koskevasta ILOn yleissopimuksesta.

Todettiin, ettd El Salvadoria ja Guatemalaa oli késitelty kesdkuussa 2016 [ILOn
valvontamekanismissa. Kyseessa oli ammatillista jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua koskevan yleissopimuksen tdytdntéonpano. Taustalla ovat
tyontekijoiden edustajiin kohdistuvat vékivallanteot ja ndiden murhat. EU jatkaa tilanteen
seurantaa ja edistéa asiaa koskevaa yhteisty6ta ILOn kanssa.

4.3. Monenkeskisten ymparistosopimusten taytantéénpano

Lautakunnan kokouksessa osapuolet niin ikddn vaihtoivat ndkemyksia ymparistokysymyksisté,
ja Costa Rica kuvaili strategiaansa kayttdd kunnianhimoisia vahahiilisyyteen liittyvié tavoitteita
innovaatioiden edistdmiseksi tuotantoteollisuudessa, esimerkiksi kahvin tuotannossa ja
karjataloudessa. EU esitteli saavutuksiaan, kuten Kiertotalouspakettia ja luonnonvaraisten
elainten ja kasvien kauppaa koskevaa toimintasuunnitelmaa.

Keski-Amerikka ja EU totesivat tehneensé yhteisty6td useissa kysymyksissa syyskuussa 2016
pidetyssd CITES-sopimuspuolten konferenssissa. Téahan kuuluu esimerkiksi EU:n tuki
Guatemalan ja kolmen muun CITES-jasenen ehdotukselle Dalbergia-lajien (palisanteri) kaupan
séantelemiseksi.

4.4. Myonteisen asialistan laatiminen kauppaa ja kestavaa kehitysta varten

Keskustelua myonteisen asialistan laatimisesta jatkettiin. Nakemykset siitd, mihin toimet olisi
keskitettdvd, jakaantuivat. Ehdotusta jarjestdd vastuullisia arvoketjuja koskeva tapahtuma
vuoden 2017 alussa tuettiin yleisesti.

11


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-3rd-eu-central-america

5. ASETUKSEN TAYTANTOONPANO (BANAANEJA KOSKEVA
VAKAUTUSMEKANISMI)

Sopimuksessa maaratadn banaanien etuustullista (esitetddn tullitariffitaulukossa vuosittain ja
maittain) kullekin Keski-Amerikan maalle tullinimikkeen 0803 00 19 (tuoreet banaanit) osalta
sopimuksen voimaantulosta vuoteen 2020 asti. Taméa erityiskohtelu  perustuu
vakauttamislausekkeeseen, jossa vahvistetaan Keski-Amerikan maista tulevan tuonnin
vuosittaiset kynnysmadrét siirtymdajan aikana.

Asetuksessa séadetdan soveltuvista menettelyistd vakavien vahinkojen vélttdmiseksi EU:n
banaanialalla, jos tullien alentamisen vuoksi banaanien tuonnin mééran lisddntyminen on
aiheuttanut tai uhkaa aiheuttaa vakavaa vahinkoa EU:n tuotannonalalle. Komissio on
(asetuksen 3 ja 13 artiklan mukaisesti) seurannut banaanien tuonnin kehitystd Keski-Amerikan
maista voidakseen arvioida, tayttyvatko asetuksessa madritetyt edellytykset suojatoimia
koskevan tutkimuksen kaynnistamiseksi tai ennakkovalvontatoimenpiteiden kayttoon
ottamiseksi.

Vaikka banaanien tuonti Guatemalasta ylitti sille asetetun kynnysmadarén 27 prosentilla vuonna
2015, komissio ei kaynnistanyt tutkimusta eikd ottanut kayttoon ennakkovalvontatoimenpiteité.
Sille ei mydskéan esitetty téllaista pyyntéd. Kyseisen tuonnin ei katsottu olevan uhka EU:n
banaanialalle. Samaan aikaan muista Keski-Amerikan maista tuleva tuonti ei ollut maaréltaan
ldhellakaan niita koskevaa vakautusmekanismin kynnystasoa. Itse asiassa vuoden 2015 lopussa
Keski-Amerikkaa koskevan etuuskohtelun mukaisesti tuotu kokonaismé&ard oli vain 65
prosenttia vahvistetuista kynnysmaarista.

Maa Kéaytetty maara Kynnystaso %
GUATEMALA 79 068 834 62 500 000 127
HONDURAS 4 440 601 62 500 000 7
NICARAGUA 8389 294 12 500 000 67

PANAMA 207 829 771 468 750 000 44
COSTA RICA 927 260 997 1281 250 000 72
EL SALVADOR 0 2 500 000 0

YHTEENSA 1226 989 497 1 890 000 000 65

Vakautusmekanismin mukainen banaanien tuonti (kiloina) vuonna 2015
6. PAATELMAT

Kolme vuotta sopimuksen voimaantulon jélkeen sen taytantoonpanoprosessi etenee vakaasti ja
sopimuksen institutionaalinen kehys toimii hyvin.

Vaikka Keski-Amerikan kauppaympariston yleiset trendit ovatkin kehittyneet negatiivisesti,
EU:n ja Keski-Amerikan véliset kauppavirrat osoittautuivat varsin dynaamisiksi. Keski-
Amerikassa toimineen merkittdvan alueellisen viejan (tietotekniikkakomponentit) siirtymiselld
muualle on vuoden 2014 tavoin ollut voimakas negatiivinen vaikutus, vaikka Keski-Amerikan
vienti EU:hun kasvoikin keskimé&arin 13,8 prosenttia vuonna 2015. Elpymiseen vaikutti
erityisesti kahviteollisuuden vienti, joka kasvoi 34 prosenttia edellisestd vuodesta. EU:n vienti
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Keski-Amerikkaan on pysynyt kasvuvauhdissa mukana, kasvua oli vuonna 2015 perati 22
prosenttia.

Vakaasta kasvusta huolimatta nykyisten etuuksien kayttdaste on edelleen melko alhainen EU:n
viennissa Keski-Amerikkaan. EU:n tuonnissa Keski-Amerikasta se on kuitenkin parantunut.
EU:ssa voi olla tarpeen jérjestdd tiedotusta, jotta voidaan lisatd tietoisuutta sopimuksen
hyodyistd EU:n viejille. Komissio jatkaa toimia, joilla lisdtdan talouden toimijoiden tietoisuutta
sopimuksen tarjoamista mahdollisuuksista. My0s jasenvaltioiden toivotaan toteuttavan toimia.

Koska tullitariffikiintiot ovat jd&neet suurelta osin kayttaméttd, talouden toimijoilla on hyvat
mahdollisuudet kehittdd kauppasuhteita entisestaan.

Vakautusmekanismin mukainen banaanien tuonti Keski-Amerikan maista pysyi Yyleisesti
vakaana ja alitti selvasti vahvistetut kumulatiiviset kynnystasot. Vaikka banaanien tuonti
Guatemalasta ylitti sille asetetun kynnystason, etuustullin suspendoinnin kaynnistamista ei
pidetty tarpeellisena, koska tuonnin ei katsottu horjuttavan EU:n markkinoiden vakautta.

Palvelukaupassa alueiden véliset kauppavirrat pienenivat hiukan 5,9 miljardiin euroon vuonna
2014. Talousalueen tarkeimmét kauppakumppanit ovat yha Panama, Costa Rica ja Guatemala.
Kaupan aikasarja on kuitenkin edelleen liian pieni, jotta voitaisiin arvioida sopimuksen
vaikutusta palvelukauppavirtoihin.

EU pyrkiikin nyt ensisijaisesti jatkamaan ja tehostamaan Keski-Amerikassa saavutettua
positiivista yhteistyotd, jonka tavoitteena on sopimuksen asianmukainen taytantoonpano
kaikkien toimijoiden osalta. Molempien alueiden talouden toimijat, kuluttajat ja
kansalaisyhteiskunta  voivat siten hyotyda taysiméardisesti sopimuksen tarjoamista
mahdollisuuksista ja rakentaa ja vahvistaa sen pohjalta molempia hyddyttavaa suhdetta.

Sopimuksella perustettujen elinten moitteeton toiminta on tdytdntdonpanon kannalta
ensiarvoisen tarkedd. Elimet tarjoavat foorumin, jolla voidaan késitelld kaikkia asioita
sopimuksen eri osastojen (esimerkiksi kauppa ja kestéva kehitys, julkiset hankinnat) mukaisesti
tehtyjen sitoumusten noudattamisesta markkinoille padsya koskeviin kysymyksiin ja 10ytaa
niihin kaikkia osapuolia tyydyttava ratkaisu sekd yleisesti puuttua taytantdonpanossa esiin
tulleisiin haasteisiin rakentavasti ja yhteisesti sovitulla tavalla.

Talta osin  viimeisimmissd toimissa on keskitytty yhteistyéhén tyoéllisyyden ja
ymparistostandardien  aloilla ja laajemmin  kansalaisyhteiskunnan  osallistumiseen,
tyomarkkinavuoropuheluun, kiertotalouteen ja arvoketjuihin ottaen koko ajan huomioon EU:n
nykyisen kauppapolitiikan.*

Komissio aikoo vastaisuudessakin osallistua taytantdénpanoprosessiin Keski-Amerikan kanssa
ja puuttua yritysten, kansalaisten ja muiden sidosryhmien esiin nostamiin, sopimuksen
taytantoonpanoon liittyviin huolenaiheisiin. Komissio kehottaa EU:n jasenvaltioita ja Euroopan
parlamenttia tukemaan tata prosessia aktiivisesti jatkossakin.

K. asiakirja “Kaikkien kauppa” (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf)
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