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1.  Uvop

V ¢lanku 45 ods. 2 smernice Rady 2008/118/ES* sa uvadza: ,,Do 1. aprila 2015 Komisia
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani tejto smernice.”“ S cielom
zhromazdit’ podklady pre tato spravu Komisia poziadala o vypracovanie dvoch externych
hodnotiacich §tadii. Prva hodnotiaca S$tudia tykajuca sa kapitoly V smernice
(t. j. pravidiel obchodnej prepravy tovaru podlichajiceho spotrebnej dani, za ktory uz
bola zaplatena dait) bola uverejnena v roku 2015% Druha $tidia, ktora bola zamerana na
kapitoly 111 a IV smernice (t. j. ustanovenia 0 daiiovom sklade a systéme elektronického
monitorovania), bola uverejnené v roku 2016°.

! Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. 12. 2008 0 v§eobecnom systéme spotrebnych dani a 0 zruSeni
smernice 92/12/EHS, U. v. EU L 9, 14.1.2009.

2 http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-

, movements-of-excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-
excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/
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Obe uvedené $tidie pozostavali z prieskumu ¢lenskych statov a obchodnikov na zaklade
otazok, pricom ich vysledky sa porovnali s cielom zabezpecit’ sudrzny a uceleny pohl'ad
na danu problematiku. V pripade oboch $tudii sa priblizne pri jednej tretine ¢lenskych
$tatov vykonalo niekol’ko pripadovych $tadii, ktoré i3li do vacsej hibky. Vybrané ¢lenské
Staty sa povazuju za reprezentativne na zdklade velkosti krajiny, zemepisnej polohy
a toho, ¢i je Clensky $tat vyrobcom alebo spotrebitel'om tovaru podlichajuceho spotrebne;j
dani.

Komisia sa rozhodla vykonat' hodnotenie tejto regulacnej oblasti v ramci programu
Komisie REFIT. Podrobné vysledky hodnotenia sa uvadzaji v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie [SWD (2017) xxxx], ktory je sprievodnym dokumentom K tejto spréave.
Na zaklade piatich kI'ai¢ovych hodnotiacich otazok v podobe relevantnosti, sudrznosti,
Gginnosti, efektivnosti a pridanej hodnoty EU sa v ramci tohto hodnotenia posudzuje, i
intervencia prostrednictvom smernice 2008/118/ES splnila zamyslané ciele a Vv akej
miere sa dosiahli o¢akdvané ucinky.

Na z&klade podkladov zhromazdenych prostrednictvom S§tadii sa v tejto sprave
sumarizuji zavery hodnotenia Komisie. PodrobnejSie informacie sa uvadzaju
v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

2. SUVISLOSTI

Smernica Rady 2008/118/ES nahradila smernicu Rady 92/12/EHS>. VVymedzuji sa v nej
pravidla drzby a prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani na Uzemi Eurdpskej
Unie s vynimkou malého poé¢tu tizemi, na ktorych sa jej ustanovenia neuplatiiuji. Ciele
smernice a spdsob, ako su tieto ciele navzajom prepojené na réznych drovniach politiky,
su zndzornené na diagrame intervencnej logiky:

REFIT je program na presk(imanie celého korpusu pravnych predpisov EU s cielom uréit
zatazenie, nezrovnalosti, chybajice alebo neucinné opatrenia a predlozit potrebné navrhy
v nadvéznosti na zavery preskimania.

Smernica Rady 92/12/EHS z 25. februédra 1992 o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole

tovarov podliehajucich spotrebnym daniam, U. v. ES L 076, 23.3.1992.
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Obréazok 1: Interven¢éna logika smernice 2008/118/ES
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3. HODNOTENIE SMERNICE
3.1. Rozsah hodnotenia

Hodnotenie sa tyka celého rozsahu pdsobnosti smernice, ale sustredi sa na kapitoly 11 —
V. Kapitoly | a Il boli do hodnotenia zahrnuté v rozsahu, v akom sa ustanovenia tykali
zalezitosti, ktoré su relevantné z hl'adiska Gi¢inkov ustanoveni kapitol III — V.

V kapitole | sa spotrebna dan vymedzuje ako dan zo spotreby a uvadzaju sa Vv nej
spolo¢né vymedzenia pojmov, ako je ,,opravneny prevadzkovatel daiiového skladu*
a ,,danovy sklad“. Spolocné vymedzenia pojmov zabezpecuju spolo¢né pravne chapanie
tychto pojmov a poskytuju jasny a konzistentny ramec.

V kapitole Il sa stanovuje ¢as a miesto vzniku danovej povinnosti, osoba povinna
zaplatit' dai, u¢inok zniCenia a nenahraditelnej straty tovaru, nezrovnalosti, vratenie,
odpustenie dane a oslobodenie od dane.

Kapitola 111 prebera pojem ,,danovy sklad* zo smernice 92/12/EHS ako jeden z typov
opravnenych miest, kde mozno tovar podliehajiici spotrebnej dani drzat' a vyrabat’
Vrezime pozastavenia dane, ¢o ulah¢uje kontrolu vyrobnych a skladovacich
zariadeniach. O podrobnych pravidlach opravnenia sa rozhoduje na vnutrostatnej tirovni,
ale systém ako celok je stanoveny v kapitole III smernice. Kazdy danovy sklad je spojeny
s opravnenym prevadzkovatelom daniového skladu, ktory je zodpovedny za riadenie
danového skladu. Kazdému datovému skladu a opravnenému prevadzkovatelovi
dafiového skladu sa na u&ely spotrebnej dane prideli jedine¢né &islo®.

6 Nariadenie Rady (EU) ¢. 389/2012 a vykonévacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 612/2013 poskytuju
pravny zéklad pre vymenu tdajov medzi ¢lenskymi $tatmi o povoleni a registrécii hospodarskych
subjektov a opravneniach dafiovych skladov.
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Udaje, ktoré poskytuje systém SEED (systém vymeny UGdajov o spotrebnej dani),
umoznuju overit, ¢i existuje opravnenie pre Cisla na ucely spotrebnej dane. Ak takéto
opravnenie existuje, uvadza sa v nom, s ktorymi vyrobkami podliehajacimi spotrebnej
dani ma obchodnik alebo prevadzkovatel' danového skladu opravnenie nakladat.
Odosielatel'a aj prijemcu registruje v databaze SEED prislusny spravny organ ich
¢lenského $tatu.

Kapitola 1V obsahuje vyznamnd zmenu zavedend smernicou 2008/118/ES:
automatizaciu dohladu nad prepravou vrezime pozastavenia spotrebnej dane
prostrednictvom kontrolného systému pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
(EMCS). Systém EMCS vyvinuli a spolo¢ne ho prevadzkuju spravne organy ¢lenskych
Statov a Komisia, pricom Komisia zohrdva Ustrednti ulohu koordinatora. Systém EMCS
umoziiuje v realnom ¢ase monitorovat’ prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
V rezime pozastavenia spotrebnej dane medzi opravnenymi a registrovanymi miestami
a zabezpecuje, aby tovar mohol byt odoslany len na takéto miesta. V kapitole IV sa
takisto pridal novy typ obchodnika spojeného s uréitym miestom, a to ,registrovany
prijemca®, ktory mdze prijimat’, ale nemoZze drZat’ tovar v rezime pozastavenia spotrebnej
dane. V kapitole sa vymedzuje aj novy typ obchodnika, ato registrovany odosielatel,
ktory mdze prepravovat’ tovar v rezime pozastavenia spotrebnej dane z miesta dovozu.

V kapitole V smernice (lanky 33 — 38)’ sa stanovuju spoloéné pravidla pre dva druhy
obchodnej prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani v ramci Eurdpskej unie, za
ktory uz bola zaplatena dan (t. j. uz bol uvedeny do daniového vol'ného obehu): zasielky
medzi obchodnikmi (B2B) a zéasielkovy obchod s tovarom podliehajdcim spotrebnej dani
sukromnej osobe v inom ¢lenskom $tate (B2C). Tieto pravidla maju vyznam najma pre
malé a stredné podniky, ktoré nie su schopné splnit’ finan¢né poziadavky na opravnenie
danovych skladov a prevadzku EMCS.

V ¢lankoch 33 a 34 smernice sa uvadzaji poziadavky na prepravu medzi obchodnikmi
(B2B) a stanovuje sa V nich, Ze tovar sa ma prepravovat’ na zaklade zjednoduSeného
administrativneho sprievodného dokumentu, ktorého podrobnosti su uvedené v nariadeni
(EHS) ¢. 3649/92.

Ak bol tovar uvedeny do danového vol'ného obehu v jednom ¢lenskom $tate a nasledne
prepraveny do iného ¢lenského Statu, spotrebna dan sa plati v ¢lenskom State urcenia, a to
pri sadzbe stanovenej tymto ¢lenskym Statom, a Vv prislusnych pripadoch obchodnik méze
nasledne poziadat’ o vratenie uz zaplatenej spotrebnej dane pri uvedeni tovaru do
dailového vol'ného obehu.

3.2. Vysledky
3.2.1. Ucinnost a efektivnost smernice 2008/118/ES
Preprava v reZime pozastavenia dane

Systém EMCS nahradza papierovy systém bezpapierovym (elektronickym) systémom
dohl'adu, atym odstraiiuje administrativne prekazky, ktoré brania preprave tovaru

Clanok 32 kapitoly V upravuje pravidla pre nakup alkoholu, tabakovych vyrobkov a mineréalnych
olejov cestujucimi, ktori cestuju z jedného ¢lenského §tatu do druhého. Tieto pravidla nahradili
prechodné ustanovenia tykajlice sa povoleného bezcolného nakupu pri cestovani v ramci Unie
v ¢lanku 28 smernice 92/12/EHS, ktorych platnost’ uplynula v roku 1999. V rokoch 1999 az 2008
neexistovali Ziadne smerné trovne na Grovni Unie. Tieto pravidla neboli zahrnuté do rozsahu
hodnotiacich $tadii.
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podliehajiceho spotrebnej dani cez hranice, kedZe minimalizuje néklady pre
obchodnikov aj danové spravy a zaroven poskytuje lepSie nastroje na odhalovanie
a prevenciu danovych podvodov. Od jeho zavedenia bolo v obdobi od januara 2010 do
maja 2015 zaznamenanych viac ako 13,6 milibna pripadov prepravy V rezime
pozastavenia dane, pricom 98,1 % z nich prebehlo bez incidentu, resp. bez toho, aby si
vyzadovali d’al$i manualny zasah.

Clenské 3taty su presvedéené, e systém EMCS znizil naklady tym, Ze znizil mnoZstvo
¢asu potrebného na spracovanie dokumentov, ¢o vyplyva aj z tabul’ky 1.

Tabulka 1: Cas potrebny na spracovanie beZnej prepravy pred zavedenim EMCS
(papierovy systém) a po zavedeni EMCS (elektronicky systém) v priebehu roka
2014°

Clensky Cas na prepravu (papierovy systém) Cas na prepravu (EMCS)
Stat

BG ziadne udaje 5 min.

cz 30 min. 10 min.

FI 6 min. 0°

HU 120 min. 6 min.

LT 30 min. 9 min. (0,15 h)

LV 20 min. ziadne udaje

PL 3 -5 h (alkohol); 0,5 h (ostatny tovar) 3 -5 h (alkohol); 0,25 h (ostatny tovar)
RO ziadne tdaje 0

Sl 3 min. 1 min.

SK 60 min. 10 min.

Zdroj: Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

V dobsledku znizenia Casu potrebného na spracovanie informacii o preprave systém
EMCS znizil celkové administrativne néklady pre mnohé &lenské §taty EU™.

Z extrapolécie zozbieranych Gdajov a $tandardného nakladového modelu EU vyplyva, Ze
len vroku 2014 viedol EMCS Kk roénym usporam vo vySke 27,5 milibna EUR az
37 milionov EUR (v zavislosti od profesijnych profilov jednotlivych zucastnenych
0s6b)*. Clenské $taty tieZ uviedli, Ze odstranenie papierovych dokumentov a s tym
spojené zvysenie efektivnosti uvolnili zdroje, ktoré sa nasledne mohli pouzit’ na prepravu
S vys$$im rizikom, a zlepsili kontrolu prepravy.

Medzi hlavné vyhody pre obchodnikov patri zniZenie Casu potrebné¢ho na spracovanie
dokumentov tykajucich sa spotrebnej dane, moznost sledovat prepravu tovaru (pre
odosielatel'a aj prijemcu) a zjednodusSenie auditu a kontroly prostrednictvom efektivnejsej
a kvalitnejsej dokumentacie prepravy. V studii sa tieto vyhody nekvantifikovali.

Ziaden Clensky §tit z obdobia pred roz§irenim vroku 2004 okrem Finska nebol schopny
zabezpeCit porovnavacie udaje. NovSie ¢lenské Staty zaviedli papierovy systém kratko pred
rokom 2004, a preto maju k dispozicii relativne nové odhady. Nie je dovod domnievat’ sa, ze
vysledky v pripade $tatov, ktoré boli &lenmi EU pred rokom 2004, by boli vyrazne odlisné.
0 znamena4, ze postup zvycajne prebehne automaticky.
Priemerna hldsend tuspora ¢asu v hodinach na prepravu predstavovala 35 minat (0,59 hodiny).
Odhaduje sa, ze len vroku 2014 EMCS spravnym organom clenskych §tatov, ktoré vykazali
pozitivnu zmenu, usetril viac ako 1 267 026 hodin (priblizne 720 zamestnancov pracujucich na plny
pracovny ¢as pri predpoklade 8 pracovnych hodin za pracovny den a 220 pracovnych dni za rok).
Pre viac informacii pozri: Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise
goods under excise duty suspension, s. 53, alebo sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie.
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https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

Velké aj malé podniky maji vyhody zo systému EMCS, ale pre vel'ké podniky boli Gispory
z rozsahu v stvislosti s elektronickym systémom vyraznejsie. Obchodnici nemali jednotny
nazor, pokial ide o otazku, ¢i EMCS priniesol znizenie nakladov (41 %), zvySenie nakladov
(30 %), alebo nepredstavoval ziadny rozdiel (18 %), a k otazke sa nevedelo vyjadrit’ 11 %
obchodnikov. Tieto vysledky st velmi podobné vysledkom predchadzajiceho prieskumu
obchodnikov, o ktorom boli Eurépsky parlament a Rada informovani v roku 20132, a mézu
znamenat’, Ze automatizcia viac pomohla va¢sim subjektom.

Obrazok 2: Vplyv systtmu EMCS na néklady v porovnani s predchadzajacim
papierovym systémom (pocet respondentov = 228)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Vyrazné znizenie nakladov v porovnanis \ \ \
predchadzajidcim systémom zaloZzenym na 17%
papierovych dokumentoch (N=39)

Znizenie nakladov (N=55) 24%

Ziadny vplyv (N=41) 18%

Dodatoc¢né naklady (N=50) 22%

Vyrazné dodatoc¢né naklady v porovnani's
predchadzajidcim systémom zaloZzenym na 89
papierovych dokumentoch (N=18)

Neviem/neuplatfiuje sa (N=25) 11%

Zdroj: Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

Preprava tovaru, za ktory uz bola zaplatena dan, medzi podnikmi

Naproti tomu z dostupnych tudajov vyplyva, Ze sicasné pravidla kapitoly V tykajlice sa
tovaru, za ktory uz bola zaplatena dan, predstavuju pre podniky zna¢nu zat'az a nie su
zlucitel'né s ciel'om podporit’ vol'ny pohyb tovaru v rdmci jednotného trhu, a to vzhl'adom
na pokracujice pouzivanie papierovych postupov ardézne pristupy Clenskych Statov™.
Obchodnici, ktori uplatnili pravidla tykajice sa tovaru, za ktory uz bola zaplatend dan,
ozndmili, Ze v priemere im formality suvisiace so zabezpecenim suladu zaberi 221 minut
na jednu prepravu™.

V stadii o pravidlach tykajtcich sa tovaru, za ktory uz bola zaplatend dan, boli spravne
organy poziadané, aby identifikovali aspekty spravy prepravy takéhoto tovaru, ktoré su
najviac naroné na zdroje. Podl'a spravnych organov desiatich z dvanastich ¢lenskych
Statov je papierovy systém viac zat'azujuci a ¢asovo naro¢nejsi nez automatizované alebo
elektronické postupy, zvysSné dva Staty neposkytli ziadne stanovisko. Tri Clenské Staty

12 COM(2013) 850 a SWD(2013) 490.
3 Pozri bod 4.4.
u Zdroj: Tabulka 19, Duty paid evaluation 2015, Ramboll. VicSina obchodnikov oznamila, ze
vybavenie formalit si vyzadovalo menej ako 1 hodinu na jednu prepravu. Udaje viak sved¢ia
0 niekol’kych mimoriadne vysokych ¢asovych (dajoch, ktoré pravdepodobne suvisia
S chybajucimi spolo¢nymi postupmi.
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boli schopné poskytnit’ urcité priblizné odhady ¢asu potrebného na vybavenie jednej
priemernej prepravy medzi podnikmi (B2B). Priemerny ¢as spracovania sa pohyboval
medzi 4 a8 hodinami, v zavislosti od povahy zasielky. Na porovnanie, spracovanie
jednej prepravy v rdmci systému EMCS trva v priemere niekol’ko minut.

Medzi dalSie hlasené praktické problémy patrili rozdiely medzi vnuatroStatnymi
poziadavkami (napriklad poziadavky na dokumenty v sdvislosti s vratenim dane), ako aj
nedostatok  jasnych informécii o vnutrostatnych  postupoch, ktory  viedol
k diskriminaénym situaciam pre podniky.

Viac ako polovica opytanych B2B obchodnikov sa uz z dévodu sucasného systému rozhodla
nepremiestnit’ svoje vyrobky medzi ¢lenskymi $tatmi. Medzi hlavné dévody, ktoré uvadzali,
patrili vysoka administrativna zat'az a suvisiace naklady (36 zo 44 obchodnikov, ktori sa
zucCastnili prieskumu) anejasné poziadavky spdsobujice pravnu neistotu (21 zo 44
obchodnikov). Vécsina obchodnikov povazovala pravidld tykajuce sa tovaru, za ktory uz
bola zaplatena dan, pre B2B za viac zat'azujuce nez pouzivanie systému EMCS.

Zasielkovy obchod, za ktory uZ bola zaplatena dain (podnik-zdkaznik)

V pripade zasielkového obchodu obchodnici uvadzaji, ze naklady spojené s vyuzivanim
danového splnomocnenca, ktory sa vyzaduje vo véac¢sine ¢lenskych Statov, su vyznamnou
prekdzkou pristupu na trh. Poplatky za takéto sluzby danového splnomocnenca mézu
Vv niektorych pripadoch prevysit’ poplatky za poStové a expresné kuriérske sluzby v rdmci
colného konania spojeného so zasielkami z tretich krajin. Viaceri obchodnici uviedli, Ze
Vv niektorych pripadoch bolo jednoduchsie predavat’ vyrobky do tretich krajin, nez pri
nich vyuzivat’ zasielkovy obchod spotrebitelom v inych ¢lenskych Statoch.

Do niektorych ¢lenskych statov je takmer nemozné vyuzivat’ zasielkovy obchod tykajtci
sa alkoholu pri primeranych ndkladoch, ktoré by boli porovnate'né so zasielkovym
obchodom s inym tovarom. Sluzby dafiového splnomocnenca vo vSeobecnosti ponukali
iba velké prepravné spolocnosti, ktoré boli nedostatoéne vybavené na nakladanie
s malymi zasielkami (zvyCajne 6 alebo 12 fliaS), a preto tuto sluzbu bud’ odmietali
pontukat’, alebo za nu Gctovali neprimerane vysoky poplatok, ako sa uvadza v tabul’ke 2.

Tabulka 2: Naklady na dafnovych splnomocnencov pri zasielkovom obchode

Krajina odoslania — Hlasené priemerné naklady na danového splnomocnenca

krajina urcenia (nezahinajuce dane a ndklady na vino, ak nie je uvedené inak)

zFR do NL 30 — 100 EUR za vyhlasenie, bez dopravy

z FR do BE 20 — 40 EUR za zasielku (vratane spolo¢nosti poskytujucej
sluzby a dopravy; najmenej 12 fliaS)

z FR do BE 40 — 70 EUR za zésielku

zFR do UK 60 EUR za zésielku (za objedndvku 12 flias)

zBE do UK 100 GBP za vyhlasenie (bez dopravy)

Zdroj: Duty paid evaluation 2015, Ramboll.
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3.2.2. Sudrznost pravidiel v oblasti spotrebnych dani a colnych postupov

Z hladiska hodnoty sa tretina vsetkého tovaru podliehajiceho spotrebnej dani
vyrobeného v Eurdpskej unii vyvezie®. Nepriamy wvyvoz tovaru podliehajiiceho
spotrebnej dani vak sprevadza mnozstvo technickych a pravnych problémov.

Hodnotenie sa tykalo stidrznosti sucasnych pravidiel v oblasti prepravy tovaru v rezime
pozastavenia spotrebnej dane a prislusnych colnych vyvoznych pravidiel. Mozno
vyvodit’ zaver, Ze existuje priestor na optimalizaciu harmonizacie postupov. VSeobecne
sa organy c¢lenskych Statov aj obchodnici zhodli, ze v stvislosti s vyvozom tovaru
podlichajuceho spotrebnej dani existuju problémy. Clenské $taty vyjadrili obavy aj
v suvislosti s postupmi tykajucimi sa dovozu vyrobkov podliehajdcich spotrebnej dani,
pre obchodnikov bol vSak tento dovoz z praktického hladiska menej problematicky.
Napriek tomu obchodnici aj organy Clenskych Statov zdoraznili, Ze zavedenie systému
EMCS ul'ah¢ilo koordinaciu medzi postupmi tykajiicimi sa spotrebnej dane a colnymi
postupmi. V porovnani s predchadzajucimi papierovymi systémami sa vd’aka systému
EMCS zlepsila koordinécia.

Vyvoz:** Organy &lenskych 3tatov a obchodnici uznavaju, Ze absencia sudrznosti
postupov tykajucich sa spotrebnej dane avyvoznych postupov je problematicka.
Dvadsat'dva z dvadsiatich siedmich ¢lenskych Statov (80 %) vyjadrilo nazor, ze sticasné
pravidla tykajuce sa prepravy tovaru podliehajuceho spotrebnej dani Vv rezime
pozastavenia dane nie suU zosuladené s pravidlami, povinnostami a postupmi
vzt'ahujucimi sa na colné operacie a vyvoz. Po prvé preprava tovaru pri vyvoze by sa
mala v systéme EMCS uzavriet’ na zaklade elektronickej vystupnej spravy zo systému
kontroly colného vyvozu (skratene ECS). Tato sprava od colnych tradov sa casto
nedorudi a prepravu je potrebné preskiimat’ a uzavriet’ manualne. Po druhé aj v pripade
dorucenia spravy niektori vyvozcovia vo vyvoznom vyhlaseni neuvedu administrativny
referencny kod (ARC) zodpovedajuci e-AD, takze je tazké alebo dokonca nemozné, aby
systém aplikoval vystupné vysledky na spravny e-AD. Tieto nedostatky sa premietaju do
zvySenych administrativnych nakladov. V désledku toho sa stracaju vyhody
automatizacie procesov, pretoZze preprava sa musi uzavriet manudlne sparovanim
vystupnych vysledkov zo systemu ECS se-AD zo systétmu EMCS. Ak sa sparovanie
nepodari, je potrebné poziadat’ odosielatel'a o poskytnutie alternativneho dokazu
0 vystupe, inak mu hrozi, Ze pride o zabezpeku na prepravu. V roku 2014 Francizsko
oznamilo, ze muselo manualne uzavriet' 12 000 pripadov prepravy tovaru pri vyvoze.
Z obchodnikov 41 % uznava, Ze absencia sudrznosti postupov tykajucich sa spotrebnej
dane avyvoznych postupov predstavuje problém. Respondenti uviedli, Ze neboli
spokojni s koordindciou medzi postupmi tykajacimi sa spotrebnej dane acolnymi
postupmi.

15 Uvedeny odhad vychadza zo Statistickych tdajov Eurostatu o vyvoze tovaru podliehajiceho

spotrebnej dani. Statistické tidaje nerozli§uju medzi priamym (zahffiajuci iba jednu krajinu)
a nepriamym vyvozom (kde sa tovar pred opustenim tuzemia Unie prepravuje cez (izemie viac neZ
jedného ¢lenského $tatu). Smernica sa tyka predovsetkym dohladu nad vyvozom, ktory sa tyka
viac ako jedného ¢&lenského $tatu. Pokial’ ide o priamy vyvoz, podrobné pravidla sa stanovuji na
vnutrostatnej Girovni a pouzivanie systémov EMCS a ECS nie je povinné. Ked’Ze prijemca sa
nenachadza v Unii, nepriamy vyvoz tovaru podliehajiceho spotrebnej dani prepravovaného
v ramci pravidiel tykajicich sa tovaru, za ktory uz bola zaplatena dai, kapitoly V nie je upraveny.

Pre viac informécii o spdsobe, akym sa ma koordinovat’ systém EMCS a systém kontroly vyvozu,
pozri: ,Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise goods under
excise duty suspension“s. 116 — 117.
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Obréazok 3: Hlavné problémy koordinécie medzi postupmi tykajacimi sa spotrebnej
dane a vyvoznymi colnymi postupmi (pocet respondentov = 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Il Il Il Il Il Il Il Il Il
Neuzaretie prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
zvysuje riziko vzniku danovej povinnosti (N=59) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

92%
Neakceptovanie alternativnych dékazov o vystupe zvysuje

naklady na dodrzanie suladu (N=45) ‘ ‘ ‘ ‘

Rozdielne rieSenia v jednotlivych Statoch zvySuju ndklady na
dodrZanie suladu (N=26) ‘

Neistota v pripade alternativnych pravidiel zvySuje naklady

0,
na dodrzanie suladu (N=11) k7%

Rozdielne postupy v jednotlivych statoch zvysuju riziko

0,
podvodov (N=5) 8%

Iné (N=8) 13%

Neviem/neuplatfiuje sa (N=1) 2%

Zdroj: Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

Dovoz: K dovozu na ucely spotrebnej dane dochadza, ked’ tovar, ktory vstpil na uzemie
Eurdpskej Unie z tretej krajiny, nie je uvedeny do osobitného colného rezimu ani do
colného rezimu vonkajsi tranzit, resp. je prepusteny z colného dohl'adu. V takom pripade
sa za tovar zaplati clo, ale aj spotrebna dan a DPH, pokial sa tovar okamzite neuvedie do
rezimu pozastavenia spotrebnej dane (drzba v daniovom sklade alebo odoslanie z miesta
dovozu Vv rezime pozastavenia spotrebnej dane). Ak sa konecny prijemca nachadza
Vv inom ¢lenskom S§tate, preprava v rezime pozastavenia spotrebnej dane musi prebiehat’
pod dohl'adom EMCS.

Obchodnici vyjadrovali obavy v suvislosti s pravidlami vzt'ahujicimi sa na dovoz menej
¢asto, pricom 17 % vyjadrilo urcité obavy, najmi pokial’ ide o rozdielne poziadavky na
oznamovanie V jednotlivych §tatoch, ktoré sposobuju zvysené naklady. Na druhej strane,
19 z 27 ¢lenskych Statov vyjadrilo obavy v sGvislosti s nedostatoénou stdrznost'ou
postupov pri dovoze aodovzdavani do systému EMCS, ¢o naznaduje, ze dalSia
harmonizéacia postupov by mohla pomdct zmiernit administrativnu zataz a znizit
naklady na dodrzanie suladu.

Colny tranzit po vyvoze'’

Niektoré hospodarske subjekty sa v pripade nepriameho vyvozu radSej vyhnu situacii,
kde by postupy tykajice sa spotrebnej dane prebiehali sibezne s colnymi postupmi, a to
tym, Ze pred odoslanim tovaru pouZiju rezim tranzit. V takom pripade sa colny rezim
vyvoz uzavrie colnym rezimom tranzit, ktory sa zagina na colnom urade vystupu™®, ktory

ol Tranzit je osobitny colny rezim, ktory umoznuje elektronicky dohlad nad prepravou tovaru

s vyuzitim systému NCTS z jedného miesta (miesto odchodu) na iné (miesto uréenia) v ramci
colného tizemia Unie. Tranzit sa bezne pouZiva pri preprave tovaru, ktory nie je tovarom Unie,
z miesta, kde tovar vstupuje na Gzemie Eurdpskej Unie, na miesto, kde je vhodnejsie ho prepustit’
do voI'ného obehu. Tato moznost’ upravuji pravne predpisy o spotrebnej dani. NavySe v praxi sa
vyvoz tovaru niekedy skonéi skor, ako tovar opusti EU a dohlad prevezme colny rezim tranzit.
Osobitné colné rezimy sa v minulosti v Colnom kodexe Spoloéenstva oznacovali ako ,,colné
rezimy podmienec¢ného oslobodenia od cla®.

Colnym tradom vystupu je zvy¢ajne miesto colného radu na hranici, v pristave alebo na letisku,

resp. v blizkosti hranice, pristavu alebo letiska, ktoré potvrdzuje, Ze tovar opustil colné uzemie
10
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pIni Ulohu colného Uradu odoslania, ak sa tento Urad nenachadza v mieste alebo
V blizkosti miesta, kde tovar fyzicky optsta Uniu. Tovar sa nasledne pod dohladom
tranzitného systému NCTS prepravi na miesto vystupu. Tranzit sa ukon¢i na zéklade
stboru sprav o vysledkoch tranzitu, ktoré colny trad uréenia odoSle colnému uradu
odoslania. Takyto postup sa povazuje za ulahcenie obchodu, pretoZze umoziuje prepravu
tovaru do centralneho uzla v colnom rezime vyvoz, uzavretie tohto rezimu a nasledné
preskupenie a vyvoz tovaru v colnom rezime tranzit.

Podl'a celkového vnimania zainteresovanych strdn vSak nejde o uspokojivé rieSenie.
Okrem toho pravne predpisy v oblasti spotrebnej dane neposkytuju jasny pravny zaklad
na uplatnenie colného rezimu tranzit po colnom reZime vyvoz a tovar prepravovany
takymto spdsobom je z pravneho hladiska uvedeny do danového volného obehu
protipravne, ak sa zodpovedajuci colny rezim vyvoz uzavrie v okamihu, ked” sa zac¢ne
uplatiiovat’ colny rezim tranzit, teda pred tym, ako tovar fyzicky opusti colné uzemie
Eurdpskej Unie.

Z 27 clenskych statov 11 uviedlo, ze kombindcia colného rezimu vyvoz, po ktorom
nasledoval colny rezim tranzit, sposobovala problémy. Takyto postup si vyzaduje
manuélne uzavretie prepravy v EMCS alebo v niektorych ¢lenskych Statoch uzavretie
colného rezimu vyvoz, pricom EMCS sa nasledne automaticky spusti, ked’ sa zacne
uplatiiovat’ colny rezim tranzit, hoci tovar je stale v preprave v ramci Europskej unie
V colnom rezime tranzit. Informécie v EMCS uz nie su presné, pretoze tovar skutocne
opusti Europsku uniu, az ked’ sa uzavrie colny rezim tranzit.

Z respondentov, ktori vyvazali tovar podliehajici spotrebnej dani, ich 40 % uviedlo, ze
pouzilo tento postup (45 % ho nepouzilo a 15 % nevie, ¢i bol tento postup pouZity).
Uviedli, ze tento postup je vyhodny z hl'adiska tspory ¢asu a ndkladov a umoziiuje im
lepSie monitorovat’ prepravu tovaru. Takisto vSak poznamenali, Ze sa stretli
s problémami, pokial’ ide o koordinaciu informacii medzi jednotlivymi postupmi
v oblasti spotrebnej dane atranzitu. Postupy, pri ktorych sa pri vyvoze vyrobkov
podliehajucich spotrebnej dani kombinuje colny rezim vyvoz s colnym rezimom tranzit,
spdsobili problémy 26 % respondentov, ktori ich pouzili.

3.2.3. Relevantnost

Kapitoly 111 a IV smernice 2008/118/ES:

Devitnast’ ¢lenskych statov sa domnieva (sthlasi alebo Uplne suhlasi), ze aj napriek vyvoju
niektorych typov podvodov je vich krajine systtm EMCS stale potrebny. Iba jeden
¢lensky Stat nesuhlasil, zatial’ ¢o zvySok respondentov nevedel odpovedat’, resp. nevyjadril
sa ani sthlasne, ani nesthlasne. Potrebu EMCS potvrdzuji ¢lenské $taty a obchodnici,
ktori pozaduju, aby sa v zdujme zamedzenia podvodom posobnost’ EMCS rozsirila aj na
mazacie oleje asurovy tabak. Clenské $taty poukazali na potrebu analyzovat funkéné
Specifikdcie EMCS apokracovat’ vjeho vyvoji, ktory by aj zahfnal automatizaciu
»prepravy tovaru, za ktory uz bola zaplatena dan*. Poznamenali, ze vyvoj typov podvodov
neznizuje potrebu EMCS, ale systém EMCS je potrebné posilnit. Uznalo sa, zZe nech su
navrhované zmeny EMCS akékol'vek, musia zaistit' rovnovahu medzi ,,prevenciou
podvodov a ul'ah¢ovanim obchodu‘ s cielom maximalizovat’ vyhody EMCS.

Eurdpskej Unie, ateda ze vyvoz tovaru bol dokonéeny. Clanok 329 vykonavacieho aktu Colného
koédexu Unie umoziiuje, aby sa za colny urad vystupu povazovali aj iné miesta na danom uzemi,
v dosledku ¢oho mozno vyvoz dokonéit’ skor, ako tovar fyzicky opusti uzemie. V zavislosti od

jednotlivych ¢lenskych §tatov tento postup moze, ale nemusi automaticky viest’ k uzavretiu v EMCS.
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Z 27 clenskych Statov sa 16 zhodlo, Ze podobné vysledky tykajice sa boja proti
podvodom by nebolo mozné dosiahnut’ bez opatreni na arovni EU (t. . na zaklade
vnutro$tatnej, dvojstrannej alebo medzindrodnej iniciativy).

Kapitola V smernice 2008/118/ES

Komisia sa domnieva, Ze stile existuje potreba ramca na drovni Unie, ktory by sa
vztahoval na prepravu tovaru medzi podnikmi, za ktory uz bola zaplatena dan, aby sa
zabrénilo dvojitému zdaneniu. Komisia vSak podporuje zavery clenskych Statov
a obchodnikov, Ze pravidla tykajuce sa tovaru, za ktory uz bola zaplatena dan, uvedené
v kapitole V nie st dostato¢ne u¢inné a efektivne.

3.2.4. Pridana hodnota EU

Medzi hlavné vyhody spolo¢ného systému EMCS pre obchodnikov patri znizenie ¢asu
potrebného na spracovanie dokumentov tykajlcich sa spotrebnej dane, moznost’ sledovat’
prepravu (pre odosiclatela aj prijemcu) azjednodusenie auditu a kontroly
prostrednictvom efektivnejSej a kvalitnejSej dokumentacie prepravy.

Vo vSeobecnosti stcasné pravidla poskytuju jasny a konzistentny rdmec pre drzbu
a prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani. Existuje obmedzeny pocet oblasti,
v ktorych odlisné¢ vyklady clenskych S$tatov vedd k rozdielom vo vnutroStatnych
predpisoch a vytvaraju neistotu pre obchodnikov. Napriklad pravidla tykajdce sa
povinnosti zaplatit’ spotrebnti dan v pripade nedostatkov v sucasnosti spdsobuju zmétok
aje potrebné ich objasnit. Dostupné mechanizmy komunikacie medzi obchodnikmi
a prisluSnymi organmi v mimoriadnych situaciach je potrebné zdokonalit, ato bud’
vyuzitim existujucej funkcii, alebo vyvojom novych funkcii.

Riadne fungovanie vnitorného trhu si nevyhnutne vyzaduje jednotné pravidla EMCS.
Dalej knemu prispieva aj harmonizacia pristupu k systému EMCS poskytnutim
spolocného vymedzenia subjektov opravnenych na drzbu a prepravu tovaru V rezime
pozastavenia spotrebnej dane. Pravidla vo vSeobecnosti zabezpecili, ze sa obmedzil
priestor pre diskrimina¢né podmienky v réznych clenskych statoch. Aj ked’ pravomoc
udelovat’ obchodnikom opravnenie na drzanie a prepravu tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani si ponechavaju vnutroStatne organy, sotva existuju dokazy, ktoré by
sved¢ili o vyraznych prekazkach v pristupe na trh.

Obchodnici uviedli, Ze hlavné vyhody syst¢ému EMCS suvisia s moznost'ou sledovania
prepravy (pre odosielatel'a aj prijemcu), ¢o im ul'ah¢uje vykonavanie auditu vlastnych
¢innosti a monitorovanie U¢innosti a efektivnosti vlastnych opatreni pri plneni daiiovych
povinnosti.

Vo vSeobecnosti mali spravne organy a obchodnici pocit, Ze vyhody spolo¢ného
opatrenia na eurdpskej drovni v oblasti transakcii medzi podnikmi (B2B) boli obmedzené
vzhl'adom na nedostatoénii pravnu a technicki zrozumitelnost’ a rozdiely medzi
jednotlivymi Statmi. V pripade zasielkového obchodu mali sicasné pravidla nizku alebo
nulovi pridant hodnotu EU, a to z dévodu chybajlcej harmonizacie. Niektori obchodnici
uviedli, ze pravidla boli rovnako alebo dokonca viac zatazujuce ako pravidla vztahujice
sa na vyvoz tovaru do tretich krajin.

Oblasti, v ktorych by mohla byt uzito¢na d’alsia harmonizacia, sa uvadzaju v oddiele 4.
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4, OTAZKY, KTORE SI VYZADUJU DALSIU POZORNOST

Navrhované zlepsenia mozno dosiahnut’ prostrednictvom planovanej zmeny smernice
2008/118/ES ajej vykonavacich nariadeni, ako sa stanovuje v pracovhom programe
Komisie.

4.1. Opréavnenia

V smernici 2008/118/ES sa stanovuju spolo¢né vymedzenia na Grovni EU tykajlce sa
réznych typov obchodnikov oprdvnenych drzat a prepravovat’ tovar podliehajuci
spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane. Tieto vymedzenia prispievaju k jasnému
a konzistentnému ramcu pre drzbu a prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
a zaist'uji rovnaké zaobchadzanie s podnikmi.

Poziadavky na opravnenia drzat' a prepravovat’ tovar podliehajuci spotrebnej dani a na
zjednoduSenia sa v jednotlivych €lenskych Statoch liSia. Poziadavky na oprévnenia su
zlozité. To modze vytvarat prekdzky pre obchodnikov a mat’ za nasledok, Ze proces
podéavania ziadosti je ¢asovo naroc¢nejsi, nez by bolo nevyhnutné. Napriklad, ked’ mali
obchodnici odpovedat’ na otazku tykajucu sa pravidiel na vypocet zabezpek opravnenia®®,
mnohé subjekty uviedli, Ze tieto pravidla nepoznaju (24 %). Z analyzy jednotlivych
¢lenskych statov vyplyva, Ze subjekty z rovnakych krajin pésobiace v rovnakom sektore
niekedy dostali protichodné informécie. Napriklad subjekty po6sobiace v Nemecku
(Clensky Stat s najvysSou tcastou na prieskume) uviedli, ze ich skladové zabezpeky boli
vypocitané na zéklade ro¢ného obratu (34 %), mesacného obratu (3 %), ro¢nej danovej
povinnosti k spotrebnej dani (16 % ) a mesa¢nej danovej povinnosti k spotrebnej dani
(21 %). Z toho vyplyva, ze niektoré poziadavky a ustanovenia st vel'mi zlozité.

V pripadovych §tidiach sa rovnako poukazalo na zlozitost’ pristupu k ustanoveniam a na
naroc¢nost’ ich pochopenia. Zainteresované strany zo Styroch ¢lenskych Statov oznamili,
ze obchodnici Casto nepredlozili uplné ziadosti, Co si vyzadovalo d’alSiu zbyto¢nu pracu
prislusnych organov.

Vo vicsine cClenskych Statov musia subjekty zlozit' aj zabezpeku na prepravu na
zabezpecenie dlhu na spotrebnej dani a zdbezpeku na opravnenie na pokrytie ¢innosti
danového skladu alebo registrovanych odosielatel'ov a prijemcov. Zabezpeky sa rieSia na
vnutrostatnej urovni. Obchodnici ich povazuju za zna¢nl zat'az, a to napriek tomu, ze vo
vel’kom rozsahu sa zaviedlo zniZenie a upustenie od zabezpeky s cielom podporit’ mensie
subjekty, ur¢ité vyrobky a subjekty, ktoré si plnia svoje danové povinnosti. Upustenie od
zabezpeky je povolené len v osobitnych pripadoch stanovenych v smernici 2008/118/ES.

4.2. RieSenie nedostatkov, prebytkov, d’al§ich vynimiek a boj proti
podvodom?®

Po vypracovani hodnotiacej Stadie Sudny dvor vyniesol rozsudok k ¢lankom 10 a 20
smernice, Vv ktorom sa okrem iného objastiuje, kedy sa preprava skongila.”! Cielom
ustanoveni ¢lanku 20 ods. 2 smernice, v ktorych sa uvadza, kedy sa preprava tovaru

1 Ak sa pozaduju zabezpeky, musia pokryvat’ rizikd spojené s vyrobou, spracovanim a drzanim

tovaru podliehajuceho spotrebnej dani. Riesia sa na vnuatrostatnej urovni.

Pre viac informacii pozri: ,,Evaluation of current arrangements for the holding and moving of
excise goods under excise duty suspension®, s. 75 — 87.

Rozsudok Sudneho dvora (Siesta komora) z 28. januara 2016 (navrh na zadatie prejudicialneho
konania, ktory podal Bundesfinanzhof — Nemecko) — BP Europa SE/Hauptzollamt Hamburg-Stadt
(vec C-64/15), U. v. EU 2016/C 106/11.
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podliehajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane skon¢i, je vymedzit' okamih,
v ktorom sa tento tovar povazuje za uvedeny do danového vol'ného obehu, a urcit’, kedy
v suvislosti s tymto tovarom vznika danova povinnost. To ma eSte vAES$i vyznam
v pripade, ak sa zistia nedostatky dodavky tovaru podliehajliceho spotrebnej dani. Postup
na uplatnenie naroku v suvislosti s nedostatkami je vSak nejasny. Na naroky voci
obchodnikom sa vztahuju ustanovenia smernice 2010/24/EU% (smernica o vymahani),
ale pouzivanie nastrojov stanovenych v smernici o vymahani sa medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi 1iSi. V niektorych pripadoch sa nepouzivaji vobec. Neexistuje ziadny
jasny zéklad, ktory by prepajal néstroje na vymahanie s predchadzajicim ur¢enim vzniku
datiovej povinnosti k spotrebnej dani. Specifikacie EMCS?® poskytuji prostriedky na
komunikaciu medzi ¢lenskymi Statmi a obchodnikmi pri ur¢ovani pripadnych danovych
povinnosti, tento nastroj sa v8ak vyuziva zriedka. V systéme EMCS je k dispozicii aj
sprava na uplatnenie danovej povinnosti, ktorti by ziadajuce ¢lenské $taty mali poslat
Clenskému Statu odoslania, ktory je zodpovedny za riadenie zabezpek, ale aj tato sprava
sa pouziva zriedka, resp. sa nepouZiva vobec.

Niektori obchodnici sa stazovali, ze nemdézu zmenit udaje v elektronickom
administrativnom dokumente (e-AD) po tom, ako ho prijal ¢lensky §tat odoslania, ¢o
viedlo k sporom 0 mnozstve tovaru a vyske splatnej spotrebnej dane. Odosielatel’ moze
v ramci EMCS poslat’ ¢lenskému Statu odoslania hlasenie udalosti, v ktorom mu oznami
chybu. Primarnym ucelom hldsenia udalosti je vS§ak umoznit' obchodnikom oznamovat
vazne incidenty, ku ktorym doSlo v priebehu prepravy, pricom tdto moznost sa
V stucasnosti vyuziva zriedka. V roku 2014 si ¢lenské Staty medzi sebou poslali iba 1 160
hlaseni udalosti, ¢o zodpoveda priblizne 0,04 % z 2,95 miliéna pripadov prepravy
v ramci EMCS uskuto¢nenych v danom roku. Zakonné povinnost’ takychto hlaseni vSak
neexistuje.

Zmena miesta urenia v nadvaznosti na neprijatie alebo odmietnutie?® zasielky: &lenské
Staty sa v ramci expertnej skupiny dohodli, ze ak tovar nie je prijaty alebo je odmietnuty,
odosielatel’ by mal zmenit’ miesto urenia, aby bola zasielka vratena na miesto odoslania,
resp. odoslana novému prijemcovi. Tento postup by mal byt zo zakona povinny. Dalim
zlepSenim by bolo, keby bol odosielatel’ povinny prijat’ nadvazujtice opatrenia v pripade,
ak dostane spravu o neprijati alebo odmietnuti tovaru. Na rieSenie tychto problémov boli
predlozené dva navrhy: po prvé Specifikacie by sa mali podporit’ zdkonnou povinnostou
poslat’ spravu o neprijati alebo odmietnuti, a po druhé by sa mal vytvorit’ pravny zaklad,
aby po sprave o neprijati alebo odmietnuti bolo miesto uréenia automaticky zmenené
naspat’ na odosielatel’a.

Vo vSeobecnosti sa usudzuje, ze vdlaka EMCS sa obmedzili podvody. Medzi hlavné
problémy, ktoré ¢lenské staty uviedli, patri uvadzanie nadmerne dlhého Casu prepravy zo
strany obchodnikov a neuvédzanie niektorych (dajov ve-AD, ako je napriklad
vlastnictvo tovaru v mieste odoslania a mieste uréenia, ktoré by mohli pomdct pri
analyze rizik.

2 Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'adavok

vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni, U. v. EU L 84/1, 31.3.2010.

Specifikicie EMCS s dokumenty, v ktorych sa opisujii poZiadavky na systétm EMCS na
centralnej a vnuatro$tatnej urovni, sposob, ako tieto poziadavky splnit’ na vysokej trovni (tzv.
funkéné $pecifikacie systému spotrebnej dane alebo FESS), ako aj podrobnejsi opis obsiahnuty
v roznych dokumentoch.

V tejto suvislosti sa pod ,,neprijatim“ zasielky rozumie rozhodnutie prijemcu neprijat zasielku
tovaru, ktory sa nachadza v mieste odoslania alebo sa prepravuje z miesta odoslania. Pod

,»,odmietnutim* sa rozumie rozhodnutie neprijat’ tovar, ktory dorazil na miesto urcenia.
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4.3. Koordinicia medzi colnymi postupmi a postupmi tykajacimi sa
spotrebnej dane

Ako uZ bolo uvedené, velky pocet neuzavretych pripadov prepravy pri nepriamom
vyvoze tovaru podliehajiceho spotrebnej dani stale vyvolava obavy. Pomoct’ by mohol aj
jasny pravny zaklad pre tranzit alepSia harmonizacia pravidiel tykajicich sa
zaobchadzania s dovazanym tovarom podlichajucim spotrebnej dani.

4.4, Postupy Vv pripade prepravy tovaru, za ktory uZz bola zaplatena dan,
zamerané na malé a stredné podniky

Pravidla tykajlce sa prepravy tovaru medzi spolo¢nostami, za ktory uz bola zaplatena
dan, ktoré maji vyznam najmé pre malé a stredné podniky, nefunguju dobre, predstavuju
administrativnu zataz a vysoké naklady pre obchodnika na dodrzanie stladu a su
potencialnym zdrojom podvodov. Clenskému $tatu odoslania sa musia posielat’ spit
papierové dokumenty. Az po doruceni tohto dokumentu mozno v ¢lenskom State
odoslania spotrebnt dan vratit. Papierové dokumenty mozno potencidlne niekolkokrat
pouzit’ podvodne, pretoZze v zdkone nie je urcena Ziadna lehota na ich spitné odoslanie.

Pravidla tykajuce sa zasielkového obchodu s tovarom podliehajacim spotrebnej dani su
eSte horsie, ked'ze v dosledku vSeobecného vyuzivania danovych splnomocnencov su
legitimne obchodné cCinnosti takmer nerealizovatelné. Komisia vSak navrhuje riesit
problém len v pripade, ak sa dohodne jednotné kontaktné miesto pre DPH na zasielkovy
obchod. ZruSenie len danového splnomocnenca by neznizilo zataz pre obchodnikov,
pretoze v ¢lenskom State spotreby sa musia registrovat’ aj na DPH.

5.  ZAVERY A NADVAZUJUCE OPATRENIA

So zretel'om na zistenia dvoch §tadii a hodnotenia SWD(2017) xxx Komisia vyvodzuje
tieto zavery:

Pravidla tykajice sa drzby a prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani by nemali
nartsat’ hospodarsku sut’az, branit’ vo'nému pohybu takéhoto tovaru v ramci EU, branit’
vyberu dani ani umoznovat’ danové podvody.

Vo v8eobecnosti sucasné pravidla tykajuce sa drzby a prepravy tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani v rezime pozastavenia spotrebnej dane funguju uéinne a efektivne, ato
sposobom, ktory nemozno zabezpedit' bez opatreni na Grovni EU. Existuja viak urgité
problémy, ktoré je potrebné stale vyriesit,, a to najma koordinacia postupov tykajdcich sa
spotrebnej dane a colnych postupov, kde pretrvava zna¢na pravna neistota a velky
priestor na zlepSenie koordinacie technickych postupov. Hoci zavedenie EMCS na ucely
dohl'adu nad prepravou tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v reZzime pozastavenia
dane poméha zlepsSit' vyber spotrebnej dane, existuje niekol’ko mozZnych pravnych
a technickych zmien, ktoré by d’alej obmedzili tiniky a podvody.

Pravidla tykajtice sa prepravy tovaru, ktory uz bol uvedeny do danového vol'ného obehu
na uzemi iné¢ho c¢lenského Statu, su ovela menej uspokojivé: sucasné pravidla su
neefektivne, nepostacuju na zabezpecenie volného pohybu tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani a potencialne umoziuji danové uniky a podvody. Ide o problém najma
pre malé a stredné podniky, ktoré tieto pravidla vyuzivaju v najvacsej miere. Pouzitie
systému EMCS na postupy Vv pripade prepravy tovaru, za ktory uz bola zaplatena daf, by
zefektivnilo tento typ obchodu, zabezpecilo vysSiu transparentnost’ a zrozumitelnost
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pravidiel a umoznilo by obchodnikom jednoducho a rychlo ziskat naspét dan, ktort
zaplatili v ¢lenskom §tate odoslania.

Nadvéazujlce opatrenia:

1.

Komisia posudi pripadné prévne a technické zlepSenia rieSenia nezrovnalosti
a vybavovania narokov zo strany ¢lenskych Statov.

Komisia preskuma, ¢i by v pripade prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani s nizkym danovym rizikom, ako je denaturovany alkohol, aromy, parfumy
a niektoré energetické produkty, nebolo uzZito€né navrhnit’ menej zataZzujuci
rezim, nez je EMCS alebo systém zalozeny na zjednoduSenom administrativnhom
sprievodnom dokumente.

Komisia posudi prévne atechnické zmeny pravidiel pouzivanych v oblasti
dohl'adu nad dovozom, vyvozom a tranzitom tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani.

Komisia bude analyzovat® C¢iastoénil alebo tUplnti automatizaciu pravidiel
tykajlcich sa tovaru, za ktory uz bola zaplatena dan, medzi podnikmi s cielom
znizit administrativne zat’azenie a naklady na dodrZanie stladu pre obchodnikov
a Clenské staty.

Komisia bude hl'adat’ spdsob, ako zdokonalit’ pravidla tykajiace sa cezhrani¢ného
zasielkového obchodu s tovarom podliehajucim spotrebnej dani.

Komisia zohl'adni tieto zavery pri priprave revizie smernice, ako sa stanovuje
v pracovnom programe Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710 final, PRILOHA 2].
Sucast'ou tejto revizie bude aj otvorena verejna konzultacia a postdenie vplyvu.
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