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1. Uvop

V ustanoveni ¢l. 45 odst. 2 smérnice Rady 2008/ 118/ES? se uvadi: ,Do 1. dubna 2015
predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zprdvu o provadéni této smérnice.*
Aby ziskala idaje pro tuto zpravu, vyzadala si Komise dvé externi hodnotici studie. Prvni
hodnotici studie, ktera se tykala kapitoly V smérnice (tj. pravidel pro obchodni piepravu
zbozi podléhajiciho spotiebni dani, z kterého jiz byla daii zaplacena), byla zvefejnéna
v roce 2015%. Druha studie, ktera se zaméfila na kapitoly 111 a IV smérnice (tj. ustanoveni
0 daf130vych skladech a elektronickém kontrolnim systému), byla zvefejnéna v roce
2016°.

! Smérnice Rady 2008/ 118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani a o zrueni
smérnice 92/12/EHS (UF. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).

2 nttp://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-movements-of-
excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/
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Obé uvedené studie tvoii prizkum na zékladé dotazovani mezi clenskymi staty a
obchodniky, pficemz vysledky byly porovnany, aby byl zajistén uceleny a jednotny
pfistup k dané problematice. V ramci obou studii byla provedena fada ptipadovych
studii, jez se problematikou zabyvaly hloubéji; tyto studie byly provedeny pfiblizné ve
tretin€ Clenskych statl. Vybrané ¢lenské staty se povazuji za reprezentativni na zékladé
velikosti, zemépisné polohy a toho, zda je Clensky stat producentem nebo odbératelem
zbozi podléhajiciho spotiebni dani.

Komise se rozhodla provést hodnoceni této regulacni oblasti v ramci svého programu
REFIT®. Podrobné vysledky hodnoceni jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvard
Komise (SWD(2017) xxxx), ktery je pfipojen k této zpraveé. Na zdklad€ péti hodnoticich
Kritérii, a sice relevantnosti, soudrznosti, G¢innosti, efektivnosti a pfidané hodnoty EU,
bylo v ramci tohoto hodnoceni posuzovano, zda opatfeni zahrnuta ve smérnici
2008/118/ES splnila zamyslené cile, a do jaké miry bylo dosaZeno jejich ofekavanych
ucinkd.

Na zaklad€ 0daji shroméazdénych prostiednictvim zminénych studii tato zprava shrnuje
zavéry, k nimz dospéla Komise ve svém hodnoceni. Podrobnéjsi informace jsou k
dispozici v pfipojeném pracovnim dokumentu ttvarit Komise.

2. SOUVISLOSTI

Smérnice Rady 2008/118/ES nahradila smérnici Rady 92/12/EHS®. Stanovi Gpravu pro
drZeni a pfepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani na Uzemi Evropské unie s vyjimkou
malého pocCtu izemi, na néZ se jeji ustanoveni nevztahuji. Cile smérnice a jejich
vzajemné pusobeni na riznych urovnich politiky jsou zndzornény v nésledujicim grafu:

REFIT je program, jehoz ucelem je prezkum veskerych pravnich piedpisit EU — za ucelem zjisténi
zatéze, nesrovnalosti, nedostatkii ¢i neudinnych opatteni a pfedloZeni nezbytnych navrhii v ndvaznosti
na zavéry prezkumu.

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. unora 1992 o obecné Gpravé, drZeni, pohybu a sledovani
vyrobkt podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 1).
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Obréazek 1: Intervenéni logika smérnice 2008/118/ES
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3. HODNOCENIi SMERNICE
3.1. Rozsah hodnoceni

Hodnoceni se tyka celé smérnice, avSak zamétuje se na kapitoly III az V. Kapitoly I a Il
byly do hodnoceni zafazeny v rozsahu, ve kterém se jejich ustanoveni tykaji otadzek
relevantnich z hlediska uc¢inkt ustanoveni kapitol IIT az V.

Kapitola | vymezuje spotiebni dan jako dan ze spotieby a stanovi spolecné definice
pojmu, jako je ,,opravnény skladovatel”, ,danovy sklad“ apod. Spolecné definice
zaji$t'uji spolecné pravni chapani téchto pojmi a stanovi jasny a soudrzny ramec.

Kapitola Il stanovi okamzik a misto vzniku danové povinnosti, odpovédnou osobu,
ucinek Uplného zniCeni nebo nenahraditelné ztraty, neopravnéné jednani, vraceni,
prominuti a osvobozeni.

Kapitola 11 ptebira ze smérnice 92/12/EHS pojem ,,danového skladu* jakozto jednoho z
typtt povolenych prostor, ve kterych je povoleno drzet a vyrdbét zbozi podléhajici
spottebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od Spotiebni danég, coZ usnadiiuje
kontroly vyrobnich a skladovacich zafizeni. Podrobnd pravidla pro povolovani si
stanovuji Clenské staty v ramci systému, jejz stanovi kapitola III smérnice. Kazdy daiiovy
sklad mé opravnéného skladovatele, jenz odpovida za jeho spravu. Jak datiovy sklad, tak
opravnény skladovatel maji ptidéleno jedinecné Cislo pro ucely spotiebnich dani®.

Udaje, které poskytuje systém pro vyménu udaji o spotfebni dani (SEED — System for
Exchange of Excise Data), umoziuji ovéfit, zda pro urcité Cislo piidélené pro ucely

® Natizeni Rady (EU) &. 389/2012 a provad&ci natizeni Komise (EU) &. 612/2013 poskytuji pravni zaklad
pro sdileni udaji mezi clenskymi staty ohledn¢ povolovani a registrace hospodaiskych subjekti
a danovych sklada.



spotfebni dané existuje povoleni, a pokud ano, uvadi se v ném, se kterymi produkty
podléhajicimi spotiebni dani ma dany obchodnik nebo danovy sklad povoleni nakladat.
V databazi SEED jsou pfisluSnymi spravnimi organy svych clenskych statd
zaregistrovani odesilatelé i pfijemci.

Kapitola IV obsahuje hlavni zménu, kterou zavedla smérnice 2008/118/ES: automatizaci
dohledu nad piepravou zbozi v reZimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané
prostiednictvim systému pro kontrolu piepravy zboZzi podléhajiciho spotifebni dani
(EMCS). Systém EMCS spole¢né vyvinuly a provozuji statni spravy ¢lenskych stati a
Komise, kterd ma ustfedni koordina¢ni lohu. EMCS umoziiuje sledovani piepravy zbozi
podléhajiciho spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané
mezi schvalenymi a registrovanymi misty v realném case a zajistuje, aby bylo zbozi
odesilano pouze na takova mista. Kapitola IV rovnéz zavedla novy typ obchodnika
spojeného s urcitym mistem — ,;registrovaného piijemce* — ktery smi pfijimat, avSak
nikoli drzet zboZi v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané. Uvedena
kapitola rovnéz definuje novy typ obchodnika — , registrovaného odesilatele” — ktery smi
pfepravovat zboZi v rdmci rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané z mista
dovozu.

Kapitola V smérnice (&lanky 33 az 38)’ stanovi spole¢na pravidla pro dva typy obchodni
piepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani, z n¢hoz jiz byla dan zaplacena (tj.
propusténého ke spotieb¢), uvniti Evropské unie: zasilky mezi obchodniky (B2B)
aprodej zbozi podléhajiciho spotiebni dani na dalku soukromym osobam v jiném
clenském staté (B2C). Tyto rezimy jsou zajimavé zejména pro malé a stfedni podniky,
které nemohou splnit finan¢ni pozadavky na povoleni pro danové sklady a na provoz
EMCS.

Clanky 33 a 34 smérnice stanovi pozadavky na piepravu mezi obchodniky (B2B) a déle
stanovi, v jakych pripadech pii prepravé staci zjednoduseny privodni doklad, jehoz
ndleZitosti jsou stanoveny v natizeni (EHS) ¢. 3649/92.

Pokud bylo zbozi propusténo ke spotiebé v jednom ¢lenském stat¢ a nasledné prepraveno
do jiného Clenského statu, plati se spotiebni dain v ¢lenském staté urCeni a jeji sazbu
stanovi tento Clensky stat; v pfislusnych ptipadech mize obchodnik nasledné pozadat
0 vraceni spotfebni dan€ jiz zaplacené pii propusténi ke spotiebé.

3.2. Vysledky
3.2.1. Ucinnost a efektivnost smérnice 2008/118/ES

Preprava v ramci reZimu s podminénym osvobozenim od dané

EMCS nahrazuje systém papirovée dokumentace bezpapirovym (elektronickym)
systtmem dohledu, a odstrafiuje tak administrativni piekdzky pro pohyb zbozi
podléhajiciho spotiebni dani pies hranice tim, Zze minimalizuje naklady jak obchodniky,
tak pro danové spravy, a zaroven poskytuje lepsi ndstroje pro ptredchdzeni danovym
podvodiim a jejich odhalovani. Od jeho zavedeni bylo od ledna 2010 do kvétna 2015

Clanek 32 kapitoly V upravuje rezim ndkupu alkoholu, tabaku a mineralnich oleji cestujicimi, ktefi
cestuji z jednoho clenského statu do druhého. Tato Uprava nahradila pfechodnd ustanoveni pro
povoleny bezcelni nakup pii cestach uvniti Unie v ¢lanku 28 smérnice 92/12/EHS, jejichz platnost
skoncila v roce 1999. V letech 1999 az 2008 neexistovala zadna celounijni orientacni mnozstvi. Tato
opatfeni nebyla pfedmétem hodnoticich studii.



zaznamenano vice nez 13,6 miliond pfesunii zboZi v reZimu docasného osvobozeni od
dang, z toho 98,1 % probéhlo bez problémi a aniz by byl nutny dal$i manualni zasah.

Clenské staty jsou piesvédéeny, ze EMCS snizil naklady tim, Ze zkratil dobu potiebnou
ke zpracovani dokladd, jak doklada tabulka 1 nize.

Tabulka 1: Doba potiebna Kk vyiizeni typického ukonu prepravy zboZi pied
zavedenim EMCS (tj. za pomoci systému papirové dokumentace) a po zavedeni
EMCS béhem roku 2014 (za pomoci elektronického systému)8

Clensky | Doba/pFesun (systém papirové Doba/presun (EMCS)

stat dokumentace)

BG zadné udaje 5 min

Ccz 30 min 10 min

FI 6 min 0°

HU 120 min 6 min

LT 30 min 9 min (0,15 hod)

Lv 20 min zadné udaje

PL 3-5 hod (pro alkohol); 0,5 hod (pro | 3-5 hod (pro alkohol); 0,25 hod (pro
ostatni zbozi) ostatni zbozi)

RO zadné udaje 0

SI 3 min 1 min

SK 60 min 10 min

Zdroj: Hodnoceni rezimu podminéného osvobozeni za rok 2015, Ramboll

V disledku zkraceni doby potiebné ke zpracovani tdaju pii prepravé se diky systému
EMCS snizily celkové administrativni naklady pro mnoho &lenskych stat'®.

Pii extrapolaci vysledkii ze shromazdénych udaji a pifi uplatnéni standardniho
nakladového modelu EU pfinesl jen v roce 2014 systém EMCS ro¢ni uspory ve vysi
mezi 27,5 a 37 miliony EUR (v zavislosti na pracovnich profilech piislugnych osob)™.
Clenské staty rovnéz uvedly, 7e diky ukondeni pouZivani papirové dokumentace a
souvisejicimu nariistu efektivity se uvolnily zdroje, jeZ bylo mozné vyuzit pro rizikovéjsi
pfesuny a zlepSeni kontrol.

Hlavnimi pfinosy pro obchodniky je zkraceni doby potifebné ke zpracovani dokladi ke
spotfebni dani, moznost sledovat pohyb (jak pro odesilatele, tak pro ptijemce) a

8 S vyjimkou Finska 7adny z &lenskych statii z obdobi pied rozsifenim v roce 2004 nebyl schopen
bezprostiedné pied rokem 2004, a proto maji k dispozici relativné nedavné odhady. Neni divod se
domnivat, Ze by se vysledky ve statech, jez byly ¢leny EU pted rozsitenim v roce 2004, vyrazné lisily.

%0 zde znamend, Ze je tkon b&zné provadén automaticky.

0 priimérna udavana dasova uspora za ukon prepravy byla 35 minut (0,59 hodiny). Odhaduje se, e jen v
roce 2014 usettil systém EMCS spravam vice nez 1 267 026 hodin (asi 720 osob na plny Gvazek za
predpokladu osmihodinové denni pracovni doby a 220 pracovnich dni za rok) v téch ¢lenskych statech,
které vykazaly pozitivni zménu.

" Dalsi podrobnosti viz: Hodnoceni stavajici upravy drzeni a prepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani
v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané, s. 53, nebo pfipojeny pracovni dokument
utvart Komise.
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zjednoduSeni auditil a kontroly diky uc¢elnéjsi a kvalitngj$i privodni dokumentaci. Studie
tyto pfinosy nekvantifikovala.

Z EMCS tézi jak velké, tak malé podniky, ackoli pro velké podniky jsou diky uspordm z
rozsahu spojenym s elektronickym systémem tyto vyhody vétsi. Obchodnici se neshodli
na tom, zda systém EMCS naklady sniZzil (41 %), zvysil (30 %), nepfinesl zménu (18 %),
nebo nevédéli (11 %). Tyto vysledky jsou velmi podobné vysledkim diivéjSiho
prizkumu mezi obchodniky, které byly Evropskému parlamentu a Rad¢ piedlozeny v
roce 2013'?, a mohou naznacovat, Ze pro velké hospodatské subjekty byla automatizace
vyhodné;jsi.

Obrizek 2: U¢inek EMCS na naklady ve srovnani s dfivéj§im systémem papirové
dokumentace (pocet respondenti = 228)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Vyznamné snizeni nakladd v porovnani s | | |
predchozim systémem papirové dokumentace 17%
(N=39)

Snizeni nakladl (N=55) 24%

Zadny dopad (N=41) 18%

Dodatecné naklady (N=50) 229

Vyznamné dodatecné ndaklady v porovnani s
predchozim systémem papirové dokumentace 8%
(N=18)

Nevi / neni pouzitelné (N=25) 11%

Zdroj: Hodnoceni rezimu podminéného osvobozeni za rok 2015, Ramboll

Preprava zbozi, z néhoz jiz byla zaplacena dan, mezi podniky

Ze shromazdénych dajii naproti tomu vyplyva, zZe stavajici rezim kapitoly V pro zbozi
po zaplaceni dané¢ predstavuje pro podniky podstatnou zatéz a neni v souladu s cilem
podpory volného pohybu zbozi v rdmci jednotného trhu vzhledem k pokracujicimu
pouzivani papirovych dokumentii a rozdilnému piistupu &lenskych stati’. Obchodnici,
ktefi vyuzivali reZim pro zboZi po zaplaceni dang, udavali, ze splnéni formalit vyZaduje v
priméru 221 minut pro jeden ukon prepravy™.

12 COM(2013) 850 a SWD(2013) 490.
B3 Viz bod 4.4.

4 Zdroj: tabulka 19 — Hodnoceni rezimu pro zboZzi po zaplaceni dané za rok 2015, Ramboll. Vétsina
obchodniki uvadéla, Ze splnéni formalit zabere méné neZ jednu hodinu na jeden tkon piepravy. Udaje
nicméné vykazuji velky pocet extrémné vysokych ¢iselnych hodnot vyjadiujicich tuto dobu, zfejmé v
disledku absence spole¢nych postupi.
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V ramci studie tykajici se reZimu pro zbozi po zaplaceni dané byly organy danové spravy
pozadany, aby uvedly, které prvky jsou pfi spravé presuni zbozi po zaplaceni dané
nejvice narocné na zdroje. V deseti z dvandacti ¢lenskych stath daiiova sprava pokladala
nebo elektronické postupy, ve zbyvajicich dvou se nevyjadtily. Tti Clenské staty byly
schopny poskytnout urcité ptiblizné odhady doby stravené pti zpracovani primérného
ukonu prepravy mezi obchodniky (B2B). Primérna doba zpracovani dosahovala ¢ty az
osmi hodin v zavislosti na povaze zasilky. Zpracovani dokladt pfi piepravé v ramci
EMCS pfitom trva v priméru nékolik minut.

Mezi dal§imi uvadénymi praktickymi problémy byly rozdilné vnitrostatni pozadavky
(napt. pozadavky na doklady pro vraceni dan¢) a také nedostatek jasnych informaci
0 vnitrostatnich postupech, coz vede k ptipadiim diskriminace podnikii.

Podstatna vétSina obchodnikil provadéjicich piesuny B2B se jiz rozhodla kvili stavajici
upravé nepfemistovat své vyrobky mezi ¢lenskymi staty. Hlavnimi uvadénymi davody
byla vysoka administrativni zatéz a souvisejici néklady (36 ze 44 obchodniku, ktefi
odpovédéli) a nejasné pozadavky, jez vedou k pravni nejistoté (21 ze 44 obchodniki).
VétsSina obchodnikil povazovala rezim pro zbozi po zaplaceni dan¢ pro B2B za vice
zatézujici nez pti pouziti EMCS.

Prodej na dalku po zaplaceni dané (mezi podnikem a spotiebitelem)

Pokud jde o prodej na dalku, obchodnici uvadéji, ze naklady spojené s pouzitim
danového zastupce, které vyzaduje vétSina Clenskych statl, pfedstavuji vyznamnou
prekazku pro vstup na trh. Poplatky za sluzby daniového zastupce mohou byt v n¢kterych
ptipadech vys$i nez poplatky Gétované ze strany postovnich a expresnich zasilkovych
sluzeb za celni odbaveni zasilek ze tietich zemi. Rada obchodniki uvedla, Ze v nékterych
pfipadech je snaz§i prodavat vyrobky do tfetich zemi, nez je proddvat na dalku
zakaznikim z jinych ¢lenskych stati.

Do néekterych €lenskych statd je téméf nemozné na dalku prodavat alkohol s pfimétenymi
naklady v porovnani s prodejem jiného zbozi. Sluzby dafiového zastoupeni obvykle
nabizely pouze velké prepravni spolecnosti, které nejsou optiméaln¢ vybaveny na to, aby
vyfizovaly malé zasilky (obvykle 6 nebo 12 lahvi), a bud’ poskytnuti sluzby odmitnou,
nebo za ni G¢tuji nepifimérené vysoké poplatky, jak je zfejmé z tabulky 2 niZe.

Tabulka 2: Naklady na danové zastupce pro prodej na dalku

Zemé odeslani — Prumérné udiavané naklady na danového zastupce (bez dani

zemé urceni a nakladi na vino, pokud neni uvedeno jinak)

z FR do NL 30-100 EUR na prohlaseni, bez dopravy

zFR do BE 2040 EUR na zasilku (zahrnuje sluzbu spole¢nosti a dopravu;
minimalné 12 lahvi)

zFR do BE 40-70 EUR na zasilku

zFR do UK 60 EUR na zasilku (pfi objednavce 12 lahvi)

zBE do UK 100 GBP za prohlaseni (bez dopravy)
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Zdroj: Hodnoceni rezimu podminéného osvobozeni za rok 2015, Ramboll

3.2.2.Soulad danovych a celnich predpisii

Jedna tietina (podle hodnoty) veskerého zbozi podléhajiciho spotiebni dani vyrobeného v
Evropské unii se vyvazi'®. NepHimy vyvoz zbozi podléhajiciho spotiebni dani nicméné
piinasi fadu technickych a pravnich problémti.

V ramci hodnoceni byl posuzovan soulad stavajici Gpravy pro prepravu zbozi v rezimu
podminéného osvobozeni od spotiebni dan¢ s prislusnou celni Gpravou vyvozu. Je
ziejmé, Ze existuje prostor pro zlepSeni harmonizace postupt.. Celkové se jak organy
Clenskych stati, tak obchodnici shodli na tom, ze vyvoz zbozi podléhajiciho spotiebni
dani je spojen s problémy. Postupy pro dovoz vyrobkll podléhajicich spotiebni dani
ptredstavuji pro ¢lenské staty rovnéz problémy, avSak ukazalo se, Ze obchodnici s nimi v
praxi tolik problémt nemaji. Obchodnici i organy ¢lenskych statli nicméné zdtraznovali,
ze zavedeni systému EMCS usnadnilo koordinaci postupti tykajicich se spotifebni dan¢ a
celnich procedur. V porovnani s ptedchozimi systémy papirové dokumentace pfinesl
systétm EMCS lepsi koordinaci.

Vyvoz:'® Organy ¢&lenskych statd i obchodnici pokladaji nedostateny soulad mezi
postupy tykajicimi se spotfebni dané a vyvoznimi postupy za problematicky. Dvaadvacet
ze sedmadvaceti ¢lenskych stati (80 %) se domniva, ze stavajici uprava pro piepravu
zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dan€ neni
konzistentni s rezimem, pozadavky a postupy pro celni operace a vyvoz. Zaprvé, vyvozni
transakce lze uzaviit v EMCS na zakladé elektronické zpravy o vystupu z celniho
systému pro kontrolu vyvozu. Celni organy tuto zpravu casto neposkytnou a presuny
musi byt zkontrolovany a uzavieny ru¢né. Zadruhé, i kdyz je zprava poskytnuta, n¢kteti
vyvozci ve vyvoznim prohlaSeni neuvedou piislusny odkaz na spravni referencéni kod
odpovidajiciho e-AD, takze je pro systém obtizné nebo dokonce nemozné ptifadit udaje o
vystupu spravnému e-AD. Tyto nedostatky se promitaji do zvySenych administrativnich
naklad. Vyhody automatizace postupii jsou tak ztraceny, protoZe pfresun musi byt
uzavien rucné propojenim vysledki o vystupu ze systému pro kontrolu vyvozu s e-AD z
EMCS. Pokud neni nalezen odpovidajici tidaj, musi byt odesilatel pozddan o ptredloZeni
alternativniho dokladu o vystupu, nebo riskuje, ze ztrati zajiSténi prepravy. Francie
uvedla, ze v roce 2014 muselo byt rucné uzavieno 12 000 vyvoznich transakci. Mezi
obchodniky 41 % poklada chybéjici soulad mezi postupy tykajicimi se spotiebni dan¢ a
vyvoznimi postupy za problém. Respondenti uvadéli, Ze nejsou spokojeni s koordinaci
postupti tykajicich se spottebni dané a celnich procedur.

5 Vyse uvedeny odhad vychazi ze statistickych tidaji Eurostatu o vyvozu zbozi podléhajiciho spotiebni
dani. Statistiky nerozli$uji mezi pfimym (zahrnujicim pouze jednu zemi) a nepfimym (pfi némz je
zbozi pfepravovano pies uzemi vice nez jednoho ¢lenského statu piedtim, nez opusti uzemi Unie)
vyvozem. Smérnice se zejména zabyva dohledem nad vyvozem, ktery zahrnuje vice nez jeden ¢lensky
stat. V pfipad¢ ptfimého vyvozu jsou podrobné piedpisy vnitrostatni zalezitosti a pouzivani EMCS a
systému pro kontrolu vyvozu neni povinné. Nepfimy vyvoz zbozi podléhajiciho spotiebni dani
prepravovaného v rdmci rezimu pro zbozi po zaplaceni dané kapitoly V neni upraven, jelikoZ neni
zadny ptijemce v Unii.

18 Vice podrobnosti o tom, jak maji byt koordinovany systém EMCS a systém kontroly vyvozu, viz:
,,Hodnoceni stdvajici Opravy drzeni a piepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani v reZimu s
podminénym osvobozenim od spotiebni dané*, s. 116-117.
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Obrazek 3: Hlavni problémy koordinace mezi postupy tykajicimi se spotiebni dané
a celnimi procedurami pro vyvoz (pocet respondentii = 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Neuzavreni pfesunu zbozi podléhajiciho spotfebni dani ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
zvysuje riziko dafiové povinnosti (N=59) ‘

92%

Nepfijeti alternativnich doklad( o vystupu zvySuje
. iy 709
naklady na dodrzovani predpist (N=45) ‘
Rozdily alternativnich postupt v ¢lenskych statech o
v o A 41
zvysuji ndklady na dodrzovani predpis (N=26) ‘

Nejistota v pFipadé zaloznich postupl zvysuje naklady

0,
na dodrZovani predpisti (N=11) 17%
Rozdily mezi postupy v riznych ¢lenskych statech
v \ 8%
zvysuji riziko podvod( (N=5)
Jiné (N=8) 13%

Nevi / neni pouzitelné (N=1) 2%

Zdroj: Hodnoceni rezimu podminéného osvobozeni za rok 2015, Ramboll

Dovoz: K dovozu z hlediska spotiebni dan¢ dochazi tehdy, kdyz zbozi, které bylo
dovezeno do Evropské unie ze tfeti zemé, nepodléha Zzddnému zvlaStnimu celnimu
rezimu ani rezimu vnéjsiho tranzitu, nebo je propusténo z celniho dohledu. To zahrnuje
zaplaceni cla, ale také zaplaceni spotfebni dan¢ a DPH, kromé piipadi, kdy je zbozi
ithned umisténo do rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dan¢ (drzeno v
danovém skladu nebo odesldno z mista dovozu v rezimu podminéného osvobozeni od
spottebni dang). Je-li kone¢ny piijemce v jiném c¢lenském state, musi preprava v rdmci
rezimu s podminénym osvobozenim od spotifebni dan¢ probihat pod dohledem EMCS.

Obchodnici uvadéli méné problémil ohledné Upravy pro dovoz, pficemz n¢jaké problémy
uvedlo 17 % z nich; tyto problémy byly zptisobeny zejména rozdily mezi oznamovacimi
povinnostmi v raznych ¢lenskych statech, které zptisobuji vyS$si naklady. Naproti tomu
devatenact ze sedmadvaceti Clenskych stati vyjadiilo obavy ohledné nedostate¢né
provazanosti dovoznich procedur a pfedani do EMCS; tyto ¢lenské staty uvadély, ze dalsi
harmonizace postupli by mohla pomoci zmirnit administrativni zatéz a snizit ndklady na
dodrZovani predpist.

Celni tranzit po vyvozu®’

Nekteré hospodaiské subjekty se rad€ji vyhnou paralelnimu vyfizovani postupti pro
spotiebni dan a celnich postupli pro nepfimy dovoz tim, ze je pied odesldnim zbozi

7 Tranzit je zvlastni celni rezim, ktery umoziuje elektronicky dohled nad pohybem zboZi z jednoho mista
(misto odeslani) na jiné (urCeni) na celnim Uzemi Unie za pouziti nového informatizovaného
tranzitniho systému (NCTS). Tranzit se obvykle pouziva pro pfesuny zbozi, které neni zbozim Unie, z
mista, ve kterém zboZi vstupuje na tzemi Evropské unie, na misto, kde je odbaveni zbozi a jeho
propusténi do volného obéhu pfihodnéjsi. Na tuto moznost se vztahuji pravni predpisy tykajici se
spotiebni dané. Kromé toho je v praxi vyvoz zbozi nékdy ukonéen ptredtim, nez zbozi opusti uzemi
EU, a dohled je pfedan tranzitu. Zvlastni celni rezimy byly v celnim kodexu SpoleCenstvi dfive
nazyvany ,,rezimy s podminénym osvobozenim od cla®.
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nahradi tranzitnimi postupy. V takovém ptipad¢ je 1postup pro vyvoz ukoncen tranzitnim
postupem, ktery za&ind na celnim ufadu vystupu®®, jenZ plni ulohu tranzitniho tfadu
odeslani, pokud se tento ufad nenachdzi v misté nebo pobliz mista, kde zbozi fyzicky
opousti Unii. ZboZi je poté piepraveno pod dohledem tranzitniho systému NCTS na
misto vystupu. Tranzit je uzavien jako vysledek zpravy o vysledcich tranzitu zaslané
ufadem urceni Gfadu odeslani. Ma se za to, Ze tento postup usnadiiuje obchodovani,
ponévadz umoziuje piepravu zbozi do centrdlniho uzlu v rdmci vyvozniho postupu,
uzavieni tohoto postupu a nasledné pteskupeni a vyvoz v rezimu tranzitu.

Celkové vsak zcastnéné subjekty nepovazuji tento postup za uspokojivé feSeni. Navic
pravni predpisy tykajici se spotfebni dan¢ neposkytuji jasny pravni zaklad pro pouzivani
tranzitniho reZimu po ukonceni vyvozniho rezimu a zbozi takto pfepravované neni z
pravniho hlediska propusténo ke spotfebé v souladu s piedpisy, pokud je piisluSny
vyvozni postup uzavien poté, co byl zahajen tranzitni postup, tj. predtim, nez zbozi
fyzicky opusti celni tzemi Evropské unie.

Jedenact ze sedmadvaceti Clenskych stati uvedlo, Ze spojeni vyvozniho postupu s
naslednym tranzitnim postupem pisobi problémy. Takovy postup vyzaduje bud
manudlni uzavieni piesunu v ramci EMCS, nebo, v nékterych c¢lenskych statech,
uzavieni vyvozniho rezimu, po némz se, jakmile je zahdjen tranzit, automaticky spusti
EMCS, i kdyz se zboZi stale pohybuje na uzemi Evropské unie v rezimu tranzitu. Udaje v
EMCS jiz pak nejsou pfesné, nebot’ zbozi fyzicky opousti uzemi Evropské unie teprve po
ukonceni tranzitniho reZimu.

Z respondenti, ktefi vyvazeji zbozi podléhajici spotfebni dani, 40 % uvedlo, Zze tento
postup pouziva (45 % jej nepouziva a 15 % nevédelo). Uvadeli ptitom vyhody, pokud jde
o usporu ¢asu a naklada a lepsi moznost sledovani pohybu. Nicméné rovnéz uznavali, Ze
existuji problémy s koordinaci udajii mezi postupy pro spotiebni dan a reZimem tranzitu.
Postupy, které pti vyvozu vyrobkll podléhajicich spotfebni dani kombinuji rezim vyvozu
s rezimem tranzitu, byly zdrojem problému pro 26 % respondentti, ktefi je pouzivaji.

3.2.3. Relevantnost
Kapitoly III a IV smérnice 2008/118/ES:

Devatenact ¢lenskych statli se domniva (souhlasi nebo velmi souhlasi), ze v jejich zemi
je stale zapottebi EMCS navzdory pfiznivému vyvoji, co se tyce urcitych typi podvod.
Pouze jeden clensky stat nesouhlasil, zatimco ostatni respondenti bud’ nevédéli, nebo
nevyjadiili ani souhlas ani nesouhlas. Potiebnost systému EMCS potvrdily ¢lenske staty i
obchodnici, kteti volaji po rozsifeni oblasti piisobnosti systému EMCS tak, aby se
vztahoval i na mazaci oleje a surovy tabak, s cilem zabranit podvodam. Clenské staty
vyjadrily nutnost analyzovat funk¢ni specifikace systému EMCS a pokracovat v jeho
vyvoji tak, aby zahrnoval i automatizaci pro piesuny zbozi, u kterého jiz byla dan
zaplacena. Uvadely, ze priznivy vyvoj, co se tyce urcitych typi podvodi, neznamena, ze
se snizila pottebnost systému EMCS, nybrz to, Ze je systtm EMCS nutné posilit. Bylo
konstatovano, ze jakékoliv navrzené zmény EMCS musi zajistovat rovnovahu mezi

18 Celnim ufadem vystupu je obvykle celni ufad na hranici, v p¥istavu nebo na letisti nebo v jejich blizkosti,
ktery potvrzuje, zZe zbozi opustilo celni tzemi Evropské unie, a Ze jeho vyvoz byl tudiz ukoncen.
Clanek 329 provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie umoziiuje, aby ulohu titadu vystupu plnily i jiné
ufady na tomto uzemi, a tudiz umoziuje ukonceni vyvozu pred tim, nez zbozi toto uzemi fyzicky
opusti. To miize a nemusi automaticky uzaviit EMCS, v zavislosti na ¢lenském statu.
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»predchdzenim podvodim ausnadilovanim obchodu®, aby se piinosy EMCS
maximalizovaly.

Sestnact ze sedmadvaceti &lenskych statii souhlasilo s tim, ze podobnych vysledki pii
boji proti podvodim by nebylo mozné dosidhnout bez opatfeni na Grovni EU (tj.
prostfednictvim vnitrostatnich, dvoustrannych ¢i mezindrodnich opatient).

Kapitola V smérnice 2008/118/ES:

Komise se domniva, Ze existuje stala potieba celounijniho ramce pro piesun zbozi mezi
podniky v rdmci postupu pro zbozi, u kterého jiz byla dani zaplacena, aby se zamezilo
dvojimu zdanéni. Komise nicméné podporuje zavér Clenskych statl a obchodniki, Ze
rezim pro zbozi, u kterého jiz byla dan zaplacena, podle kapitoly V, neni dostatecné
ucinny a efektivni.

3.2.4. Pridana hodnota EU

Pro obchodniky hlavni pfinosy spole¢ného systému EMCS souvisi se zkracenim doby
pottebné ke zpracovani dokladl ke spottebni dani, s moZnosti sledovat pohyb (jak
pro odesilatele, tak pro ptijemce) a se zjednodusenim auditii a kontroly diky Gcelngjsi a
kvalitngj$i privodni dokumentaci.

Celkové stavajici uprava poskytuje jasny a soudrzny ramec pro drzeni a piepravu zbozi
podléhajiciho spotfebni dani. V omezeném poctu oblasti vedly rozdilné vyklady v
ruznych cClenskych statech k rozdilnym vnitrostatnim pravidlim a k nejistoté pro
obchodniky. Naptiklad pravidla tykajici se povinnosti k dani v piipadé zjisténi
chybégjiciho zbozi jsou v soucCasné dob¢ zdrojem nejasnosti a je tfeba je vyjasnit.
Mechanismy komunikace mezi obchodniky a pfisluSnymi organy pii mimoiadnych
situacich musi byt zdokonaleny, bud’ s vyuzitim nékterého ze stavajicich néstrojli, nebo
prostfednictvim vytvotreni nového nastroje.

Pro f4dné fungovani vnitiniho trhu jsou nezbytnd jednotna pravidla pro EMCS. K tomu
pfispiva i harmonizace pfistupu k EMCS prostiednictvim stanoveni spole¢nych definic
pro subjekty oprdvnéné k drzeni a prepravé zbozi vramci reZimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané. Tato opatieni obecné zajistila, Ze prostor pro
diskrimina¢ni podminky v riznych clenskych statech je omezeny. I kdyZ pravomoc
povolovat obchodnikiim drzeni a piepravu zbozi podléhajiciho spotfebni dani zlstane
Clenskym statim, nezda se, Ze by to znamenalo vyznamné piekazky pro piistup na trh.

Obchodnici uvadéli, ze hlavni piinosy EMCS souvisi s moznosti sledovat pohyb zbozi
(jak pro odesilatele, tak pro pfijemce), diky niZ mohou snaze kontrolovat vlastni ¢innost a
sledovat t¢innost a efektivitu vlastnich mechanismi plnéni danovych povinnosti.

Obecné mély organy danové spravy i obchodnici za to, Ze vyhody spoleéného postupu
na evropské Urovni, pokud jde o transakce mezi podniky (B2B), jsou omezené kvili
pravnim a technickym nejasnostem a kvili rozdilim mezi jednotlivymi staty. V ptipadé
prodeje na dalku poskytovala stavajici tGprava malou nebo neposkytovala Zadnou
pfidanou hodnotu EU v diisledku nedostatecné harmonizace. N¢kteti obchodnici uvadéli,
7Ze stavajici rezim je stejné nebo dokonce jesté vice zatézujici nez rezim pro vyvoz zbozi
do tietich zemi.

Oblastmi, kde by mohla byt ptinosna dalsi harmonizace, se zabyva oddil 4.
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4., OTAZKY, KTERYM JE TREBA DALE VENOVAT POZORNOST

Navrhovanych zlepSeni lze dosahnout prostfednictvim planované zmény smérnice
2008/118/ES a jejich provadécich natizeni, jak pfedpoklada pracovni program Komise.

4.1. Povolovani

Smérnice 2008/118/ES stanovi spole¢né definice EU pro razné typy schvalenych
obchodnikli opravnénych k drzeni a ptepravé zbozi podléhajici spotiebni dani v rezimu
S podminénym osvobozenim od dané. Tyto definice pfispivaji k vytvofeni jasného a
soudrzného ramce pro drZeni a ptepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani a zajiStuji
rovné zachazeni s podniky.

Pozadavky pro povoleni k drzeni a pfepravé zbozi podl€hajiciho spotiebni dani a pro
zjednoduSeni se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Pozadavky pro povoleni jsou
komplikované. To miize pro obchodniky znamenat piekdzky a postup podani zadosti
pravidla pro vypocet zajisténi povoleni®®, fada z nich (24 %) uvedla, 7e je nezna. Analyza
udajii, kterou provedly clenské staty, ukdzala, Ze obchodnici z téZze zemé piisobici v
témze odvétvi nékdy dostavaji protichtidné informace. Napiiklad obchodnici v Némecku
(¢lensky stat s nejvyssi ucasti v prizkumu) uvadéli, ze jejich zajisténi pro skladovéani
byla pocitana na zdklad¢ ro¢niho obratu (34 %), mési¢niho obratu (3 %), rocni vyse
splatné spotfebni dané (16 %) a mésicni vySe splatné spotiebni dan¢ (21 %). Z toho
vyplyva, ze nékteré pozadavky a ustanoveni jsou velmi komplikované.

Komplikovanost piistupu k piedpisim a jejich porozuméni byla zdiiraznovana rovnéz v
ptipadovych studiich. Subjekty ze Ctyf Clenskych statd uvedly, Ze obchodnici Casto
podavaji neuplné zadosti, coz znamena pro prislusné organy zbyte¢nou praci navic.

Ve vétsiné Clenskych statl jsou obchodnici povinni mit jak zajiSténi pro pfepravu za
ucelem zajisténi dluhu na spotfebni dani pro dany piesun, tak zajiSténi pro povoleni,
které se vztahuje na ¢innost danovych skladi nebo registrovanych odesilatelt a piijemcu.
Zajisténi spravuji Clenské staty. Obchodnici povazuji zajiSténi za podstatnou zatéz
navzdory tomu, ze za ucelem podpory malych podnikl, konkrétnich vyrobkl a
obchodnik, kteti dodrzuji dafiové predpisy, jsou bézné pozadovany sniZzené zaruky nebo
nejsou pozadovany zaruky zadné. Prominuti zaruky je povoleno pouze ve zvlastnich
pripadech stanovenych ve smérnici 2008/118/ES.

4.2. Reseni piipadi chybéjiciho zboZi, piebytki, dalsi vyjimky a boj proti
podvodim®

Od dokonceni hodnotici studie Evropsky soudni dvir vydal rozhodnuti o ¢lancich 10 a
20 smérnice, které mimo jiné objasiiuje, kdy je preprava ukon&ena®’. Uelem ustanoveni

19 Zajisténi, pokud je pozadovano, musi pokryt rizika spojena s vyrobou, zpracovanim a drzenim zbozi
podléhajiciho spotiebni dani. Spravuji je Clenské staty.

% Dalsi podrobnosti viz: Hodnoceni stavajici Gipravy drZeni a prepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani v
rezimu s podminénym osvobozenim od spotifebni dang, s. 75-87.

2! Rozsudek Soudniho dvora (Sestého sendtu) ze dne 28. ledna 2016 (Zadost o rozhodnuti o predb&zné
otazce od Bundesfinanzhof — Némecko) — BP Europa SE v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Vec C-
64/15), Ut. vést. 2016/C 106/11.
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¢l. 20 odst. 2 smérnice, které uvadi, kdy ptfeprava zbozi podléhajiciho spotfebni dani
V rezimu s podminénym osvobozenim od dané konci, je definovat okamzik, kdy je toto
zbozi povazovano za zbozi propusSténé ke spotiebé, a urCit, ve kterém okamziku je
splatné dan z uvedeného zbozi. To je jest¢ dulezitéjsi v piipade zjisténi chybéjiciho zbozi
pfi dodani. Postup reklamace chyb¢jiciho zbozi vSak neni jasny. Pohledavky vici
obchodnikiim upravuje smérnice 2010/24/EU% (smérnice o vymahani), aviak vyuZzivani
nastroju, které tato smérnice poskytuje, se mezi Clenskymi staty rizni. V nékterych
pfipadech nejsou vyuZzivany viibec. Neexistuje jednoznacny zéklad pro propojeni
nastrojii pro vymahani s pfedchozim ur¢enim povinnosti ke spotebni dani. Specifikace
EMCS? poskytuji prostiedek komunikace mezi &lenskymi staty a obchodniky
umoziujici urcit piipadnou odpovédnost, avSak tento nastroj je vyuzivan jen malo.
EMCS rovnéz umoZiluje zasilani zprav pro ucely narokovani uhrady dané, které maji
narokujici Clenské staty zaslat ¢lenskému statu odeslani, jenz odpovidd za spravu
zajisténi, avSak tyto zpravy se rovnéz vyuzivaji velmi zfidka, pokud vibec.

Nékteti obchodnici si stézovali, ze nemohou ménit udaje v elektronickém spravnim
dokladu (e-AD) poté, co jej piijal ¢lensky stat odeslani, coz vede ke sporim ohledné
mnozstvi a vySe splatné spotfebni dan€. Odesilate]l mize ¢lenskému statu odeslani zaslat
zpravu o incidentu v rdmci EMCS, v niz na tuto chybu upozorni. Hlavnim uc¢elem zpravy
o incidentu je nicméné umoznit obchodnikiim informovat o zavaznych incidentech, k
nimz dojde béhem piepravy; v soucasné dobé je vSak tato moznost malo vyuzivana. V
roce 2014 si Clenské staty vzajemné zaslaly pouze 1160 zprav o incidentu, tedy u
ptiblizn¢ 0,04 % z 2,95 milioni ukond pifepravy v rdmci EMCS za uvedeny rok.
Podavani zprav vsak neni ze zakona povinné.

Zména mista uréeni po odmitnuti nebo neprijeti** zasilky: Elenské staty se v ramci
expertni skupiny dohodly, Ze pokud je zbozi odmitnuto ¢i nepfijato, mél by odesilatel
zménit misto uréeni, aby byla zasilka vracena do mista odeslani, nebo zaslana novému
piijemci. To by mélo byt zdkonnou povinnosti. Dalsim zlepSenim by bylo, pokud by byl
odesilatel povinen reagovat na zpravu o odmitnuti nebo nepfijeti. Pro feSeni tohoto
problému byla navrzena dv¢ feSeni: zaprve, specifikace by mély byt podpotfeny zakonnou
povinnosti zaslat zpravu o odmitnuti ¢i nepfijeti a zadruhé by mél byt vytvofen pravni
zaklad zajist'ujici, Ze po zpravé o odmitnuti ¢i nepfijeti odesilatel automaticky zméni
misto urceni.

Obecné se ma za to, ze systétm EMCS snizil mnozstvi podvoda. Hlavnimi problémy
zjisténymi Clenskymi staty bylo vkladani p#ili§ dlouhych cast pfepravy ze strany
obchodnikt a nékteré chybéjici idaje v e-AD, naptiklad udaje o vlastnictvi zbozi v misté
odeslani a uréeni, jez by mohly pomoci pii analyze rizik.

2 Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pfi vyméhani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni, Uf. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.

28 Specifikace EMCS jsou dokumenty, které popisuji centralni a vnitrostatni pozadavky na EMCS a plnéni
téchto pozadavkll na vysoké Urovni (tzv. funkéni specifikace systémul pro spotiebni dan¢); jejich
podrobngéjsi popis je obsazen v fadé riiznych dokument.

4V tomto kontextu se ,,odmitnutim* zasilky rozumi rozhodnuti piijemce nepfijmout zasilku zboZi, které se
nachazi v mist¢ odeslani, nebo je na cest¢ z tohoto mista. ,Nepfijetim™ se rozumi rozhodnuti
nepiijmout zbozi, které bylo doruc¢eno do mista urceni.

14



4.3. Koordinace postupi v oblasti cel a v oblasti spoti‘ebnich dani

Jak bylo uvedeno vyse, problémem i nadale zistava velky pocet neuzavienych ukoni
pfepravy v ptipadé neptimého vyvozu zbozi podléhajiciho spottebni dani. Jasny pravni
zéklad pro tranzit alepsi harmonizace pravidel pro zachdzeni s dovazenym zboZim
podléhajicim spotfebni dani by rovnéz mohly byt piinosné.

4.4. Postupy u zboZi, u kterého jiZ byla dai zaplacena, zaméiené na malé
a stfedni podniky

Uprava prepravy zbozi, u kterého jiz byla daii zaplacena, mezi podniky, ktera je zvlasté
dilezita pro malé a stfedni podniky, nefunguje dobte, predstavuje administrativni zatéz a
ptinasi vysoké néklady na dodrzovani piedpisi a je rovnéz potencidlnim zdrojem
podvodl. Papirové dokumenty musi byt zasilany zpét do c¢lenského statu odeslani.
Vraceni v ¢lenském staté odeslani je mozné az po obdrZeni této dokumentace. Papirové
dokumenty mohou byt potencialné podvodné pouzity vicekrat, jelikoZ neni Zddna pravné
stanovend lhita pro jejich zpétné zaslani.

Uprava pro prodej zbozi podléhajiciho spotiebni dani na dalku funguje je$té hiife, nebot’
pii obecné rozSifeném vyuZzivani daitovych zastupct je legalni obchodovani nerentabilni.
Komise vSak navrhuje tento problém fesSit az poté, co bude dosazeno dohody ohledné
jednoho spravniho mista pro DPH u prodeje na dalku. Zruseni pouze danového zastupce
by zatéz pro obchodniky nesnizilo, nebot’ ti se musi rovnéz registrovat k DPH v
Clenském staté spotieby.

5.  ZAVERY A NASLEDNA OPATRENI

S ohledem na zjisténi obou studii a na hodnoceni SWD(2017) xxx Komise dospéla
Kk t¢émto zavértim:

Uprava drzeni a piepravy zbozi podléhajictho spotiebni dani by neméla naruSovat
hospodarskou soutéz, branit volnému pohybu zbozi v ramci EU ani vybéru dani a neméla
by usnadnovat danové podvody.

Celkove stavajici opatfeni pro drzeni a piepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani
Vv rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané funguji ucinné a efektivné a
zpusobem, kterého by nemohlo byt dosaZzeno bez celounijni upravy. Stale je vSak tfeba
vytesit nékteré problémy, zejména koordinaci postupii upravujicich spotfebni dané a
celnich procedur, kde existuje vysoka mira pravni nejistoty a znacny prostor pro zlepSeni
koordinace technickych postupt. Prestoze zavedeni EMCS pro dohled nad pohybem
zbozi podléhajiciho spotfebni dani v reZimu docasného osvobozeni pomohlo zlepsit
vybér spottebni dané, je mozné provést fadu pravnich a technickych zmén, které by dale
snizily danové uniky a podvody.

Uprava prepravy zboZi, které jiz bylo propusténo ke spotiebé do jiného ¢lenského statu,
je mnohem méné uspokojivd — stdvajici opatfeni jsou neucinnd, nedostate¢na pro
zajisténi volného pohybu zbozi podléhajiciho spotfebni dani a potencidlné umoznuji
danové uniky a podvody. To pfedstavuje problém zejména pro malé a stiedni podniky,
které tato opatfeni vyuzivaji nejvice. Pouzivani EMCS i pro postupy u zbozi, ze kterého
jiz byla dan zaplacena, by tento typ obchodovani zjednodusilo, zpriihlednilo a vyjasnilo
pravidla a umoznilo obchodnikim snadno a rychle ziskavat zpét dan zaplacenou
Vv ¢lenském stateé odeslani.
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Nasledna opatieni:

1)

2)

3)

4)

5)

Komise posoudi mozna pravni a technickd zlepSeni pro feSeni nesrovnalosti a
vyfizovani narokl ¢lenskych stata.

Komise posoudi, zda by bylo vhodné navrhnout méné zatézujici rezim, nez je
EMCS nebo zjednoduseny pruvodni doklad, pro ptepravu zbozi podléhajiciho
spotfebni dani, které neptedstavuje vysoké danové riziko, jako je denaturovany
lih, aromata, parfémy a nékteré energetické produkty.

Komise posoudi moznosti pravnich a technickych zmén upravy pro dohled nad
dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi podléhajiciho spotiebni dani.

Komise provede analyzu moznosti ¢aste¢né nebo plné automatizace postupii pro
zbozi, z n¢hoz jiz byla zaplacena dan, pfi pfepravé mezi podniky s cilem snizit
administrativni zatéz a naklady obchodnikii a clenskych stati spojené s
dodrzovanim ptedpist.

Komise prozkouma moznosti budouciho zlepSeni opatieni pro pieshrani¢ni prode;j
zbozi podléhajiciho spotiebni dani na dalku.

Komise zohledni tyto zavéry pii pfipravé revize smérnice na zaklad€ pracovniho
programu Komise na rok 2017 (COM(2016) 710 final, pfiloha 2). Soucasti této revize
bude i vefejna konzultace a posouzeni dopadd.
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