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1. SISSEJUHATUS

Noukogu direktiivi 2008/118/EU" artikli 45 18ikes 2 on sitestatud: ,,Hiljemalt 1. aprillil
2015 esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande kaesoleva direktiivi
rakendamise kohta. Aruande jaoks toendite kogumiseks lasi komisjon korraldada kaks
valist hindamisuuringut. Esimene hindamisuuring, mis kasitles direktiivi V peatukki (st
selliste aktsiisikaupade kaubanduslikku litkumist, millelt aktsiisimaks on juba tasutud,
kasitlevaid eeskirju) avaldati 2015. aastal’. Teine uuring, mis keskendus direktiivi Il ja
IV peatiikile (maksuladudes hoidmise ja elektroonilise kontrollisisteemiga seotud
satted), avaldati 2016. aastal’.

! N6ukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis Kasitleb aktsiisi tldist korda ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9,14.1.2009).

excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-

excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/
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Mdlemad eespool nimetatud uuringud seisnesid liikmesriikide ja ettevdtjate seas
korraldatud kusitlustel, mille tulemusi vorreldi, et tagada sidus ja jarjepidev (levaade
kdnealustest teemadest. Mdlema uuringu jaoks korraldati ligikaudu kolmandikus
litkmesriikides mitu veelgi pdhjalikumat juhtumiuuringut. Valitud liikmesriike peetakse
esindavaks, tuginedes riigi suurusele, geograafilisele asukohale ja sellele, kas liikmesriik
on aktsiisikaupade tootja v0i tarbija.

Komisjon otsustas selle reguleeriva valdkonna hindamise korraldada 0Oigusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi* raames. Uksikasjalikke hindamistulemusi on
kirjeldatud ké&esolevale aruandele lisatud komisjoni talituste t66dokumendis
(SWD (2017) xxxx). Tuginedes viiele peamisele hindamiskisimusele (asjakohasus,
sidusus, tulemuslikkus, tbhusus ja Euroopa lisandvaartus), analliisitakse hindamise
kaigus, kas direktiivis 2008/118/EU sitestatud sekkumisega on saavutatud kavandatud
eesmargid ja millisel maaral on direktiiviga saavutatud selle eeldatav moju.

Uuringute kaigus saadud toendite pdhjal tehakse selles aruandes kokkuvote komisjoni
hindamisjareldustest. Uksikasjalikumat teavet saab aruandele lisatud komisjoni talituste
tdodokumendist.

2. TAUSTTEAVE

Noukogu direktiiv 2008/118/EU asendas ndukogu direktiivi 92/12/EMUP°. Direktiivis
madratakse kindlaks aktsiisikaupade valdamise ja liikumise kord Euroopa Liidu
territooriumil, valja arvatud vaikesel arvul territooriumidel, kus selle satteid ei kohaldata.
Direktiivi eesmarke ja seda, kuidas need eri poliitikatasanditel koos toimivad, on
kajastatud allpool esitatud sekkumispdhimdtete skeemil.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi kaigus vaadatakse labi kdik ELi Gigusaktid, et
teha kindlaks koormused, vastuolud, liingad vdi ebat6husad meetmed ja esitada vajalikud ettepanekud
labivaatamistulemuste pdhjal jarelmeetmete vdtmiseks.

Noukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiv 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba ldise
korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jarelevalve kohta (EUT L 076, 23.3.1992).
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Joonis 1. Direktiivi 2008/118/EU kohased sekkumispdhimdtted
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3.  DIREKTIVI HINDAMINE
3.1. Hindamise ulatus

Hindamine hdlmab kogu direktiivi kohaldamisala, ent keskendub I11-V peatikile. | ja
Il peatlikki vOeti hindamisel arvesse niivord, kuivord satted puudutasid kiisimusi, mis on
I11-V peatiiki sétete mdju puhul asjakohased.

| peatiikis on madratletud aktsiisimaks kui tarbimiselt tasutav maks ning satestatakse
selliste mdistete nagu ,,volitatud laopidaja“* ja ,,maksuladu® iithised miiratlused. Uhised
méératlused tagavad, et neid termineid mdistetakse Giguslikult Uhtmoodi, ning loovad
selge ja jarjepideva raamistiku.

Il peatiikis on kehtestatud aktsiisi sissendutavuse aeg ja koht, vastutavad isikud,
havimise ja podrdumatu kahjustumise mdju ning rikkumised, tagastused, véhendamised
ja vabastused.

111 peatiikki on direktiivist 92/12/EMU iile vdetudmdiste ,,maksuladu®, s.o iiks lubatud
kohtadest, kus vOib aktsiisi peatamise korra alusel aktsiisikaupu vallata ja toota,
holbustades tootmis- ja laohoonete kontrolli. Uksikasjalikud loa andmise eeskirjad
otsustatakse riikides, aga slsteem tervikuna on sétestatud direktiivi Il peatiikis. lga
maksuladu on seotud volitatud laopidajaga, kes vastutab maksulao juhtimise eest.
Maksuladu ja volitatud laopidaja saavad kumbki kordumatu aktsiisinumbri®.

Aktsiisiandmete vahetamise slisteemist (SEED) saadud andmed véimaldavad kontrollida,
kas aktsiisinumbri puhul on luba olemas, ja juhul kui on, saab andmeid selle kohta,

® Néukogu maéruses (EL) nr389/2012 ja komisjoni rakendusmaaruses (EL) nr 612/2013 on satestatud
Oiguslik alus ettevotjate lube ja registreerimist ning maksuladude lube Kkasitlevate andmete
vahetamiseks liikmesriikide vahel.



milliseid aktsiisitooteid v@ib ettevdtja v6i maksuladu kaidelda. Asjaomase liikmesriigi
maksuhaldur registreerib aktsiisiandmete vahetamise slsteemi andmebaasis nii
kaubasaatja kui ka -saaja.

IV peatiikk hdlmab olulist muudatust, mis tehti direktiiviga 2008/118/EU: aktsiisi
peatamise korra alusel toimuva liikumise jarelevalve automatiseerimine aktsiisikaupade
litkumise ja kontrolli susteemi (EMCS) kaudu. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
susteemi on vélja tootanud ja seda kaitavad Ghiselt riikide maksuhaldurid ja komisjon
ning komisjonil on keskne kooskdlastav roll. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
susteem vodimaldab aktsiisi peatamise korra alusel reaalajas jalgida aktsiisikaupade
volitatud ja registreeritud kohtade vahel liikumist ning tagab, et kaupu saab ldhetada
Uksnes sellistesse kohtadesse. 1V peatikiga on lisatud ka kindla kohaga seotud uut liiki
ettevotja ehk registreeritud kaubasaaja, kes voib kaupu aktsiisi peatamise korra alusel
vastu votta, aga ei voi neid vallata. Selles peatiikis on méératletud ka uut liiki ettevotja
ehk registreeritud kaubasaatja, kes vdib aktsiisi peatamise korra alusel transportida kaupu
impordikohast.

Direktiivi V peatiikis (artiklites 33-38)" on kehtestatud (ihised eeskirjad, kuidas
aktsiisikaubad, millelt aktsiisimaks on juba tasutud (st mis on tarbimisse lubatud), véivad
Euroopa Liidus kaubanduslikult kaht moodi liikuda: ettevdtjatevahelised saadetised
(B2B) ja aktsiisikaupade kaugmiitk teises liikmesriigis asuvale fiitsilisele isikule (B2C).
Selline korraldus pakub huvi eelkdige VKEdele, mis ei suuda téita maksulao lubade ning
aktsiisikaupade liikumise ja kontrollisiisteemi kaitamise finantsndudeid.

Direktiivi artiklites 33 ja 34 on esitatud ettevotjatevahelise (B2B) kaupade liikumise
nduded ja satestatud, et lilkumine peab kajastuma lihtsustatud haldussaatedokumendil
(SAAD), mille liksikasjad on satestatud maaruses (EMU) nr 3649/92.

Kui kaubad on (hes liikmesriigis vabasse ringlusse lubatud ja liiguvad seejarel teise
liikmesriiki, tasutakse aktsiisimaks sihtliikmesriigis kehtestatud maara ulatuses ja, kui
see on asjakohane, vOib ettevdtja seejarel taotleda vabasse ringlusse lubamisel juba
tasutud aktsiisimaksu tagastamist.

3.2. Tulemused
3.2.1. Direktiivi 2008/118/EU tulemuslikkus ja tdhusus
Kaupade litkumine aktsiisi peatamise korra alusel

Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteem asendab paberipdhise slisteemi paberivaba
(elektroonilise) jarelevalvesusteemiga, kérvaldades seega haldustdkked aktsiisimaksuga
maksustatud kauba litkumisel ule piiride tanu sellele, et minimeeritakse nii ettevotjate kui
ka maksuhaldurite kulusid ning samal ajal tagatakse paremad vahendid maksupettuse
avastamiseks ja arahoidmiseks. Alates susteemi kasutuselevdtmisest ajavahemikul alates
2010. aasta jaanuarist kuni 2015. aasta maini on registreeritud tle 13,6 miljoni liikumise
aktsiisi peatamise korra alusel ja neist 98,1 % toimusid ilma vahejuhtumiteta voi edasist
kasitsi sekkumist ndudmata.

V peatiiki artikkel 32 reguleerib (hest liikmesriigist teise liikuvate reisijate alkoholi, tubaka ja
mineraaldlide ostmise korda. See kord asendas 1999. aastal kehtetuks tunnistatud direktiivi
92/12/EMU artiklis 28 esitatud (leminekusatted liidusisesel reisimisel kehtivate maksuvabastuste
kohta. Aastatel 1999-2008 ei olnud dleliidulisi suunistasemeid. Seda korda hindamisuuringu kaigus ei
vaadeldud.



Liikmesriigid on veendunud, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli slisteem on
alandanud kulusid ja vdhendanud dokumentide haldamisele kuluvat aega, nagu on
naidatud tabelis 1.

Tabel 1. Kaupade ttupilise liikumise toétlemisele kulunud aeg enne (paberipdhine
stisteem) ja parast (arvutipdhine sisteem) aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
siisteemi kasutuselevéttu 2014. aastal®

Liikmes- | Ajakulu liikumise kohta Ajakulu liikkumise kohta (EMCS)
e (paberipohine siisteem)

BG Andmed puuduvad 5 min

Ccz 30 min 10 min

FI 6 min 0°

HU 120 min 6 min

LT 30 min 9 min (0,15 h)

LV 20 min Andmed puuduvad

PL 3-5 h (alkoholi puhul); 0,5h (muude | 3-5 h (alkoholi puhul); 0,25 h (muude
kaupade puhul) kaupade puhul)

RO Andmed puuduvad 0

SI 3 min 1 min

SK 60 min 10 min

Allikas: ,.Duty suspension evaluation 2015%“, Ramboll.

Tanu litkumisteabe tootlemisele kulunud aja vahenemisele on aktsiisikaupade liikumise
ja kontrolli stisteem vahendanud mitme liikmesriigi tldiseid halduskulusid™.

Kogutud andmete ekstrapoleerimise ja ELi standardkulude mudeli kohaldamise p&hjal on
tanu aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemile ainutiksi 2014. aastal kokku hoitud
27,5-37 miljonit eurot (olenevalt asjaomaste isikute ametikohast).!* Liikmesriigid on
vaitnud ka seda, et paberipdhise silsteemi kaotamine ja seonduv tdhususe kasv on
vabastanud ressursse, mis voimaldavad keskenduda kaupade riskantsematele liikumistele
ja parandada liitkumise kontrolli.

Ettevotjate jaoks on peamised kasutegurid aktsiisidokumentide tootlemisele kuluva aja
vahenemine, véimalus liikumist (nii kaubasaatja kui ka -saaja puhul) hiljem jélgida ning

8 Ukski 2004. aasta laienemise eelne liikmesriik peale Soome ei olnud valmis vérdlusandmeid esitama.
Uuemad liikmesriigid v6tsid paberipdhise susteemi kasutusele vahetult 2004. aastale eelnenud aastatel
ja seega on neil olemas suhteliselt hiljutised naitajad. Pole pdhjust arvata, et 2004. aasta laienemise
eelsete liikmesriikide tulemused oleksid mérkimisvaéarselt teistsugused.

° 0 tahendab seda, et protsess viiakse tavaliselt I5pule automaatselt.

10 Keskmine ajakokkuhoid arvestatuna tundides the liikumise kohta oli esitatud andmete kohaselt
35 minutit (0,59 tundi). Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteem on ainuiiksi 2014. aastal
hoidnud hinnangute kohaselt kokku tle 1 267 026 tunni (ligikaudu 720 taistédajaga tootajat, eeldusel
et toopdev kestab kaheksa tundi ja aastas on 220 t6dpéaeva) nende liikmesriikide maksuhaldurite jaoks,
kes andsid teada positiivsest muutusest.

1 Uksikasjalikumat teavet leiab viljaandest ,,Evaluation of current arrangements for the holding and
moving of excise goods under excise duty suspension®, Ik 53, v0i aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendist.
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auditi  ja  kontrolli  hdlbustamine tdnu tbhusamatele ja kvaliteetsematele
litkumisdokumentidele. Uuringus neid kasutegureid ei kvantifitseeritud.

Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemist saavad kasu nii suured kui ka véikesed
ettevOtjad, ehkki suurettevdtjad said elektroonilise  sisteemiga kaasnevast
mastaabisaédstust rohkem kasu. Ettevdtjad jagunesid selle jargi, kas aktsiisikaupade
liilkumise ja kontrolli siisteem véhendas kulusid (41 %), suurendas kulusid (30 %), ei
muutnud midagi (18 %) vOi nad ei osanud Oelda (11 %). Need tulemused on véga
sarnased varasema ettevotjaid kasitleva uuringu tulemustega, mis esitati Euroopa
Parlamendile ja ndukogule 2013. aastal,** ning véivad osutada sellele, et suuremad
ettevotjad on automatiseerimisest rohkem kasu saanud.

Joonis 2. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemi mdju kuludele vorreldes
varasema paberipdhise korraga (vastanuid 228)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kulude markimisvdarne vihenemine vérreldes

0,
eelmise paberipdhise korraga (N =39) 17%

Kulude vahenemine (N=55) 24%

Moju puudub (N=41) 18%

Lisakulud (N =50) 22%

Markimisvaarsed lisakulud vorreldes eelmise

. 8%
paberipdhise korraga (N =18)

Ei oska 6elda / ei ole kohaldatav (N =25) 11%

Allikas: ,.Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

Ettevotjatevahelised kaupade litkumised, mille puhul aktsiisimaks on tasutud

Samas leidub tdendeid, et kehtiv V peatiiki kohane kord, mis késitleb kaupu, millelt
aktsiisimaks on tasutud, tekitab &rithingutele mérkimisvadrse koormuse ega ole
kooskdlas eesmargiga soodustada kaupade vaba liikumist Ghtsel turul, kuna ikka veel
kasutatakse paberpdhiseid menetlusi ja liikmesriikide lahenemisviisid erinevad
iiksteisest’®. Ettevétjad, kes kasutasid tasutud aktsiisimaksuga liikumiste korda,
Kinnitasid, et nGuete taitmisega seotud formaalsustele kulus keskmiselt 221 minutit the
liikumise kohta'*,

12 COM (2013) 850 ja SWD (2013) 490.

3Vt punkt 4.4.

4 Allikas: ,,Duty paid evaluation®, Ramboll, 2015, tabel 19. Enamik ettevdtjaid vaitis, et formaalsuste
taitmine nduab vdhem kui tund aega liikumise kohta. Samas viitavad andmed mitmel juhul d&rmiselt

suurele ajakulule, mille téendoline p&hjus on Gihise menetluse puudumine.
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Tasutud aktsiisimaksuga liikumiste korda késitlevas uuringus paluti ametiasutustel
nimetada tasutud aktsiisimaksuga liikumiste haldamise kdige ressursimahukamad tahud.
Kimme liikmesriigi maksuhaldurit kaheteistkiimnest tajusid paberip8hist slsteemi
koormavamana ja ajamahukamana kui automaatseid vOi elektroonilisi protsesse ning
ulejadnud kaks ei avaldanud arvamust. Kolm liikmesriiki olid suutelised esitama mdned
ligikaudsed néitajad aja kohta, mis kulus (he keskmise ettevdtjatevahelise (B2B)
kaupade liikumise kasitlemiseks. Keskmine tdotlemisaeg oli vahemikus neli kuni
kaheksa tundi olenevalt saadetise laadist. Vordluseks voib tuua keskmiselt mdne minuti,
mis kulub liikumise haldamiseks aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemis.

Muud praktilised probleemid, millest teada anti, olid riikide nduete erinevused (nt aktsiisi
tagastamise jaoks noutavad dokumendid), samuti selge teabe puudumine riikide
menetluste kohta, mis pdhjustab ariihingute diskrimineerimist.

Palju rohkem kui pooled ettevotjatevahelise kaupade liikumisega tegelevad uuritud
ettevotjad olid kehtiva korra tottu juba otsustanud oma tooteid liikmesriikide vahel mitte
vedada. Peamiste pdhjustena margiti suurt halduskoormust ja seonduvaid kulusid
(36 ettevotjat 44st) ja ebaselgeid ndudeid, mis pdhjustavad diguskindlusetust
(21 ettevotjat 44st). Enamik ettevotjaid pidas ettevotjatevahelise kaupade liikumise
suhtes kohaldatavat tasutud aktsiisimaksu korda koormavamaks kui aktsiisikaupade
liilkumise ja kontrolli stisteemi kasutamist.

Tasutud aktsiisimaksuga kaugmuiuk (ettevotjalt tarbijale)

Kaugmudgi puhul kinnitavad ettevdtjad, et kulud, mis on seotud maksuesindaja
kasutamisega, mida enamik liikmesriike peab tegema, on markimisvaarne turulepadsu
takistus. Selliste maksuesindusteenuste eest ndutavad tasud voivad mdnikord uletada
posti- ja kiirkullerteenuste tasusid kolmandatest riikidest saadetud pakkide
tollivormistuse eest. Mitu ettevdtjat vaitis, et mdnel juhul oli lihtsam miua tooteid
kolmandatele riikidele kui kaugmudgi teel teistes litkmesriikides asuvatele tarbijatele.

Praegu on peaaegu vdimatu korraldada alkoholi kaugmuuki mdnda teise liikmesriiki
mdistliku kuluga, mis on vorreldav muude kaupade kaugmiiigiga. Maksuesindaja
teenuseid pakkusid Gldiselt Gksnes suured kaubaveoettevétjad, kellel puudusid vahendid
vadikesaadetistega (tavaliselt 6-12 pudelit) tegelemiseks ning kes kas keeldusid teenust
pakkumast voi ndudsid pdhjendamatult suurt tasu, nagu on naidatud tabelis 2.

Tabel 2. Maksuesindajate kulud kaugmidgi korral

Lahteriik— Maksuesindaja keskmine kulu esitatud andmete jargi (ilma

sihtriik aktsiisimaksuta ja veini hinnata, vélja arvatud juhul, kui need on
margitud)

FR-NL 30-100 eurot deklaratsiooni kohta, vélja arvatud transport

FR-BE 20-40 eurot saadetise kohta (kaasa arvatud teenindusettevote ja

transport; minimaalselt 12 pudelit)

FR-BE 40-70 eurot saadetise kohta

FR-UK 60 eurot saadetise kohta (12 pudelist koosneva tellimuse korral)




BE-UK 100 Inglise naela deklaratsiooni kohta (vélja arvatud transport)

Allikas: ,.Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

3.2.2. Aktsiisi- ja tollikorra sidusus

Véértuse poolest kolmandik kogu Euroopa Liidus toodetud aktsiisikaubast
eksporditakse™. Sellegipoolest esineb aktsiisikauba kaudsel ekspordil mitu tehnilist ja
oiguslikku probleemi.

Hindamise k&igus vaadeldi aktsiisi peatumise korra alusel kauba liikumisele kehtiva
korra ja vastava ekspordi tollikorra sidusust. VO6ib teha jarelduse, et menetluste
uhtlustamist on vimalik veelgi rohkem optimeerida. Kokkuvdttes olid nii lilkmesriikide
ametiasutused kui ka ettevotjad ndus, et aktsiisikaupade ekspordil esineb probleeme.
Liikmesriikidele tekitasid probleeme ka aktsiisitoodete impordi protseduurid, ent selgus,
et ettevotjatele tekitasid need védhem praktilisi kiisimusi. Sellest hoolimata réhutasid nii
ettevdtjad kui ka litkmesriikide ametiasutused, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
susteemi kehtestamine on hdlbustanud aktsiisi- ja tolliprotseduuride kooskdlastamist.
Eelmiste paberipOhiste susteemidega vorreldes on aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
ststeem tegevuse kooskdlastamist parandanud.

Eksport™®. Liikmesriikide ametiasutused ja ettevétjad tunnistavad, et sidususe
puudumine aktsiisi- ja ekspordiprotseduuride vahel on probleemne. 27 liikmesriigist 22
(80 %) olid arvamusel, et aktsiisi peatamise alusel aktsiisikauba liikumise kehtiv kord ei
olnud sidus tollioperatsioonide ja ekspordi suhtes kohaldatavate korra, kohustuste ja
protseduuridega. Esiteks tuleks ekspordiga seotud liikumistoimingud IBpetada
aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli slsteemis elektroonilise véljumissdnumi alusel,
mille saadab tolli ekspordikontrolli siisteem (ltihendatult ECS). Sageli ei saada tollilt seda
s6numit ning litkumistoiminguid tuleb kontrollida ja need I6petada kasitsi. Teiseks, isegi
kui sdnum saadakse, ei esita moned eksportijad ekspordideklaratsioonis viidet Uhtiva
elektroonilise haldusdokumendi haldusviitenumbrile, mis muudab keeruliseks voi
vOimatuks selle, et slsteem kohaldab véljumisandmeid 6ige elektroonilise
haldusdokumendi suhtes. Need kitsaskohad tekitavad suuremaid halduskulusid. Selle
tagajarjel laheb  protsessi automatiseerimisest saadav kasu kaduma, sest
liikumistoimingud tuleb kasitsi sulgeda, Uhitades ekspordi kontrolli siisteemist saadud
valjumistulemusi aktsiisikaupade litkumise ja kontrolli stisteemist saadud elektrooniliste
haldusdokumentidega. Uhtivuse puudumise korral tuleb kaubasaatjal lasta esitada muud
tdendid valjumise kohta voi ta riskib lilkumistagatise kaotamisega. 2014. aastal kinnitas
Prantsusmaa, et pidi 12 000 ekspordiliikumist kasitsi sulgema. 41 % ettevOtjatest

1> Eespool esitatud hinnang pdhineb Eurostati statistikal aktsiisikauba ekspordi kohta. Statistika puhul ei
eristata otsest (mis hdlmab ainult Ght riiki) ja kaudset (mille puhul kaup liigub enne liidu
territooriumilt valjumist Iabi Uhe liikmesriigi territooriumi) eksporti. Direktiivis kasitletakse peamiselt
ekspordi jarelevalvet, mis hdlmab Ule Ghe liikmesriigi. Otsese ekspordi Uksikasjalik kord maératakse
kindlaks riigi tasandil ning aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli susteemi ja ekspordi kontrolli
ststeemi (ECS) kasutamine ei ole kohustuslik. Kuna liidu kaubasaaja puudub, ei ole V peatiiki kohase
tasutud aktsiisimaksu korra alusel liikuva aktsiisikauba kaudset eksporti satestatud.

18 Rohkem teavet selle kohta, kuidas aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteem ning ekspordi kontrolli
stisteem peaksid kooskolas olema, vt ,,Evaluation of current arrangements for the holding and moving
of excise goods under excise duty suspension*, 1k 116-117.
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tunnistab, et sidususe puudumine aktsiisi- ja ekspordiprotseduuride vahel on probleem.
Vastanud markisid, et nad ei ole rahul aktsiisi- ja tolliprotseduuride kooskdlastamisega.

Joonis 3. PGhiprobleemid aktsiisi- ja eksporditolliprotseduuride kooskdlastamisel
(vastanuid 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
N Y A

92%

Aktsiisikauba liilkumise toimingu I6petamata jatmine suurendab
maksukohustuse riski (N =59 )

Muude valjumist kinnitavate tdendite mitteaktsepteerimine suurendab

9
nduete tiitmisega seotud kulusid (N = 45 ) 70%

Riikide enda leitud lahenduste erinevused suurendavad nduete

9
taitmisega seotud kulusid (N = 26) 41%

Ajutise korraga kaasnev ebakindlus suurendab nduete tditmisega seotud

;
kulusid (N = 11) 7%

Riikide toimingute erinevus suurendab pettuse riski (N=5) 8%

Muud (N=8) 13%

Ei oska 6elda / ei ole kohaldatav (N =1) 2%

Allikas: ,.Duty suspension evaluation 2015, Ramboll.

Import. Aktsiisiga seotud impordiga on tegu siis, kui kolmandast riigist Euroopa Liitu
sisenenud kaupa ei suunata tolli eriprotseduurile voi valistransiidiprotseduurile voi see
vabastatakse tollijarelevalvest. Sellega kaasneb tollimaksu, aga ka aktsiisi- ja kdibemaksu
tasumine, vélja arvatud juhul, kui kauba suhtes kohaldatakse viivitamata aktsiisimaksu
peatamise korda (kaupa vallatakse maksulaos vOi see lahetatakse impordikohast
aktsiisimaksu peatamise korra alusel). Kui 16plik kaubasaaja asub teises liikmesriigis,
peab aktsiisimaksu peatamise korra kohane liikumine toimuma aktsiisikaupade liikumise
ja kontrolli sisteemiga tagavata jarelevalve all.

Impordikorra puhul osutasid ettev6tjad vahem probleemidele; 17 %-I esines mdningaid
probleeme, peamiselt tingituna riikide aruandlusnduete erinevustest, mis suurendavad
kulusid. Teisest kuljest kinnitas 19 liikmesriiki 27st, et neile tekitab probleeme sidususe
puudumine impordiprotseduuride ning aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemile
uleandmise vahel, mis viitab sellele, et protseduuride edasine Uhtlustamine vdib aidata
vahendada halduskoormust ja nduete taitmisega seotud kulusid.

Tollitransiit parast eksporti’

Moned ettevotjad eelistavad hoiduda kaudse ekspordi puhul aktsiisi- ja tolliprotseduuride
paralleelsest kasutamisest ja kasutavad nende asemel transiidiprotseduuri enne kaupade
lahkumist. Sel juhul l8petatakse ekspordiprotseduur transiidiprotseduuriga, mis algab

" Transiit on tolli eriprotseduur, mis vdimaldab uut arvutipdhist transiidististeemi kasutades teostada arvuti
teel jérelevalvet kauba (hest kohast (lahtekoht) teise (sihtkoht) liikumise le liidu tolliterritooriumil.
Transiiti kasutatakse tavaliselt liiduvélise kauba viimiseks kauba Euroopa Liitu sisenemise kohast
kohta, kus on mugavam vormistada kaup vabasse ringlusse lubamiseks. Seda vdimalust kasitlevad
aktsiisialased Gigusnormid. Pealegi 16ppeb praktikas kauba eksport mdnikord enne seda, kui kaup
EList lahkub, ja jarelevalve antakse (le transiidile. Tolli eriprotseduure nimetati Uhenduse
tolliseadustikus varem tolli peatamismenetluseks v&i -korraks.
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véljumistolliasutusest™®, mis toimib ka lahtetolliasutusena, mis ei asu selle fuiisilise koha
juures vOi lahedal, kus kaup liidust lahkub. Kaup viiakse seejarel uue arvutipdhise
transiidisisteemi  jarelevalve all valjumiskohta. Transiidiprotseduur l8petatakse
transiidiandmete sdnumi saamisel, mille sihttolliasutus lahtetolliasutusele saadab. Seda
peetakse kaubanduse lihtsustamiseks, sest see vdimaldab transportida kaubad
ekspordiprotseduuri alusel kesksesse kohta, protseduur I6petada ning seejarel kaup
transiidiprotseduuri alusel tmber rihmitada ja eksportida.

Samas nditavad sidusriihmade arvamused kokkuvdttes, et see ei ole rahuldav lahendus.
transiidiprotseduuri  kasutamiseks ning 0iguslikust seisukohast lubatakse niimoodi
transporditud kaup vabasse ringlusse ebaseaduslikult, kui vastav ekspordiprotseduur
IOpetatakse ajal, kui transiidiprotseduur algab, st enne kui kaup lahkub fulsiliselt
Euroopa Liidu tolliterritooriumilt.

27 liikmesriigist 11 teatas, et ekspordiprotseduuri kasutamine nii, et sellele jargneb
transiidiprotseduur, tekitab probleeme. Selline menetlus nduab kas aktsiisikaupade
litkumise ja kontrolli susteemi kohase liikumise késitsi |0petamist vdi modnes
liilkmesriigis ekspordiprotseduuri I6petamist ning seejarel kaivitub aktsiisikaupade
lilkumise ja kontrolli siisteem automaatselt, kui transiit algab, isegi kui kaup liigub
endiselt Euroopa Liidus transiidiprotseduuri alusel. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
stisteemis leiduv teave ei ole enam tépne, sest kaup lahkub tegelikult Euroopa Liidust
alles siis, kui transiidiprotseduur I6petatakse.

40 % vastanutest, kes eksportisid aktsiisikaupu, andsid teada selle protseduuri
kasutamisest (45 % ei kasutanud ja 15 % ei osanud 6elda, kas seda protseduuri kasutati).
Nad loetlesid aja- ja kulu kokkuhoiu ning liikumiste parema jarelevalve vdimalusega
seotud eeliseid. Samas markisid nad, et esines probleeme teabe kooskdlastamisel aktsiisi-
ja transiidiprotseduuride puhul. Protseduurid, mille puhul kasutati ekspordiprotseduuri
koos transiidiprotseduuriga aktsiisitoodete ekspordiks, tekitasid probleeme 26 %
vastanute jaoks, kes neid kasutasid.

3.2.3. Asjakohasus
Direktiivi 2008/118/EU 111 ja IV peatiikk

19 liikmesriiki leidis (olles ndus vdi téielikult ndus), et endiselt esineb vajadus
aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemi jarele nende riigis, hoolimata teatavate
pettuseliikide lisandumisest. Uksnes iks liikmesriik ei olnud ndus, samal ajal kui
ulejaddnud vastanud ei osanud 6elda voi ei olnud ei ndus ega ka vastu. Aktsiisikaupade
lilkumise ja kontrolli slsteemi vajadust kinnitavad liikmesriigid ja ettevotjad, kes
soovivad pettuse arahoidmiseks laiendada aktsiisikaupade litkumise ja kontrolli susteemi
madrdedlidele ja toortubakale. Liikmesriigid valjendasid vajadust analllsida
aktsiisikaupade litkumise ja kontrolli ststeemi funktsionaalseid spetsifikatsioone ning
jatkata sisteemi arendamist, et hdlmata tasutud aktsiisimaksuga liikumiste
automatiseerimist. Nad markisid, et pettuseliikide areng ei véhenda vajadust

18 viljumistolliasutus on tavaliselt piiril, sadamas v&i lennujaamas vdi nende lahedal asuva tolliasutuse
kohas, mis tdendab, et kaup on Euroopa Liidu tolliterritooriumilt lahkunud, ja seega on kauba eksport
I6pule viidud. Liidu tolliseadustiku rakendusakti artikli 329 alusel on vdimalik teisi territooriumil
asuvaid kohti ké&sitada véljumistolliasutusena, seega ldpetades ekspordi enne, kui kaup fldsiliselt
territooriumilt véljub. See v8ib aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli sisteemi olenevalt liilkmesriigist
automaatselt sulgeda vdi mitte.
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aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemi jarele, vaid sisteemi tuleb tugevdada.
Tunnistati, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli ststeemi mis tahes muudatuste
valjapakkumisel tuleb tagada tasakaal pettuse véltimise ja kaubanduse lihtsustamise
vahel, et maksimeerida aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemist saadavat kasu.

16 litkmesriiki 27st olid ndus, et samasuguseid tulemusi pettustevastase voitluse puhul ei
oleks saanud saavutada ilma ELi tegevuseta (st riigi, kahepoolse vdi rahvusvahelise
algatuse kaudu).

Direktiivi 2008/118/EU V peatiikk

Komisjon leiab, et endiselt esineb vajadus dleliidulise raamistiku jarele kauba
litkumiseks aritihingute vahel tasutud aktsiisimaksu protseduuri alusel, et &ra hoida
topeltmaksustamist. Samas toetab komisjon liikmesriikide ja ettevOtjate jareldust, et
tasutud aktsiisimaksu kord, mis on esitatud V peatlkis, ei ole piisavalt tdhus ega
tulemuslik.

3.2.4. Euroopa lisandvaartus

Ettevdtjate puhul on Uhise aktsiisikaupade litkumise ja kontrolli stisteemi peamine kasu
seotud aktsiisidokumentide t66tlemisele kuluva aja véhenemisega, (nii kaubasaatja kui ka
-saaja) vOimalusega litkumisi hiljem jalgida ning auditi ja kontrolli lihtsustamisega tdnu
tdbhusamatele ja kvaliteetsematele lilkumisdokumentidele.

Kokkuvottes tagab kehtiv kord selge ja jarjepideva raamistiku aktsiisikaupade
hoidmiseks ja litkumiseks. Vahestes valdkondades toob liikmesriikide erinev tdlgendus
kaasa riikide eeskirjade erinevused ja tekitab ettevdtjates ebakindlust. Néiteks tekitavad
praegu segadust aktsiisimaksu kohustust ké&sitlevad eeskirjad puudujéékide korral ja need
tuleb selgemaks muuta. Tuleb tdiustada teabevahetusmehhanisme, mida ettevGtjad ja
padevad asutused saavad erandolukordades kasutada, kas olemasoleva funktsiooni
kasutamise vOi uue funktsiooni valjatéotamise kaudu.

Aktsiisikaupade litkumise ja kontrolli siisteemi (htsed eeskirjad on vajalikud siseturu
nduetekohaseks toimimiseks. Sellele aitab veelgi kaasa aktsiisikaupade liikumise ja
kontrolli stisteemile juurdepéd&su uhtlustamine, maaratledes htmoodi ettevotjad, kes on
volitatud valdama ja vedama kaupu aktsiisi peatamise korra alusel. Kehtiv kord on
uldiselt taganud, et diskrimineerivate tingimuste kehtestamise v@imalus eri
liilkmesriikides on olnud vaike. Isegi kui padevus volitada ettevdtjaid valdama ja vedama
aktsiisikaupu jaab riigile, on vahe tdendeid oluliste turulepaasu takistuste kohta.

Ettevdtjad kinnitasid, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli stisteemi peamine kasu on
seotud vOimalusega (nii kaubasaatja kui ka kaubasaaja) liikumisi hiljem jalgida,
lihtsustades seega nende enda tegevuse auditit, ning teha jarelevalvet nende enda korra
tdhususe ja tulemuslikkuse tle maksukohustuste taitmisel.

Uldiselt leidsid maksuhaldurid ja ettevtjad, et ettevGtjatevaheliste (B2B) tehingutega
seotud Euroopa tasandil Uhiste meetmete eeliseid piiravad digusliku ja tehnilise selguse
puudumine ja riikidevahelised erinevused. Kaugmiigi puhul oli kehtival korral Euroopa
lisandvadrtus véike voi see puudus Uldse, seda Uhtlustamise puudumise tottu. Mdned
ettevotjad kinnitasid, et kord on sama koormav vd@i isegi koormavam kui kauba
kolmandatesse riikidesse eksportimise kord.

Valdkonnad, milles oleks kasu taiendavast thtlustamisest, on esitatud 4. punktis.
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4. LISATAHELEPANU NOUDVAD KUSIMUSED

Valjapakutud tdiustused on v@imalik saavutada direktiivi 2008/118/EU ja selle
rakendusmaéruste kavandatava muutmisega, nagu on ette ndhtud komisjoni tookavas.

4.1. Load

Direktiiviga 2008/118/EU kehtestatakse ELi tasandil Uhtsed maaratlused eri liiki
ettevotjate kohta, kellel on lubatud vallata ja vedada aktsiisikaupa aktsiisi peatamise
korra alusel. Need méératlused aitavad luua selge ja jérjepideva raamistiku
aktsiisikaupade valdamiseks ja liilkumiseks ning tagavad &ritihingute vordse kohtlemise.

Aktsiisikaupade valdamise ja vedamise lubade ning lihtsustuste nduded on litkmesriigiti
erinevad. Lubade nduded on keerulised. See vdib tekitada ettevdtjatele takistusi ja muuta
taotlemisprotsessi tarbetult aegandudvaks. Naiteks kui ettevétjatelt kiisiti loatagatiste™®
arvutamise eeskirjade kohta, Utlesid mitmed ettevdtjad, et nad ei tea, millega on tegu
(24 %). Liikmesriikide kaupa analliisituna nditasid andmed, et samast riigist ja samas
sektoris tegutsevatele ettevGtjatele anti monikord vastuolulist teavet. Naiteks Saksamaal
(liikmesriik, kus oli suurim arv kusitluses osalenuid) tegutsevad ettevdtjad vaitsid, et
nende laotagatised arvutati aastakdibe (34 %), kuukéibe (3 %), aasta aktsiisikohustuse
(16 %) ja kuu aktsiisikohustuse (21 %) alusel. See nditab, et mdned nduded ja sétted on
vdaga keerulised.

Oigusnormide kattesaadavuse ja mdistmise keerukust rdhutati ka juhtumiuuringutes.
Nelja litkmesriigi sidusriihmad teatasid, et sageli ei esitanud ettevotjad téielikke taotlusi,
mis ndudis padevatelt ametiasutustelt tdiendavat tarbetut t66d.

Enamikus liikmesriikides peavad ettevftjad esitama nii liikumistagatise, et tagada
liilkumisega seotud aktsiisiv@lg, kui ka loatagatise, et katta maksulao vdi registreeritud
kaubasaatjate ja -saajate tegevus. Tagatisi kasitletakse riigi tasandil. Ettevotjad pidasid
neid markimisvaarseks koormuseks, hoolimata asjaolust, et tagatiste vahendamist ja neist
loobumist rakendatakse laialdaselt, et toetada vaiksemaid ettevotjaid, teatavaid tooteid ja
maksunduetele vastavaid ettevdtjaid. Loobumine on lubatud tUksnes teatavatel direktiivis
2008/118/EU satestatud asjaoludel.

4.2. " Puudujaégi, tlejaagi ja muude erandite kasitlemine ning pettusevastane
voitlus

Parast hindamisuuringu valmimist on Euroopa Kohus teinud otsuse direktiivi artiklite 10
ja 20 kohta ja muu hulgas tapsustanud seda, millal liilkumine on I8ppenud®’. Direktiivi
artikli 20 16ikega 2, milles margitakse, millal aktsiisi peatamise korra alusel
aktsiisikaupade litkumine 10ppeb, pultakse mééaratleda aega, millal need kaubad
arvestatakse vabasse ringlusse lubatuks, ja madrata kindlaks, millal muutub nende
kaupade aktsiisimaks sissendutavaks. See on veelgi olulisem juhul, kui avastatakse

¥ Kui tagatised on ndutavad, peavad need katma aktsiisikaupade tootmisel, tétlemisel ja valdamisel
esinevad riskid. Neid kasitletakse riigi tasandil.

20 Uksikasjalikumat teavet leiab viljaandest ,,Evaluation of current arrangements for the holding and
moving of excise goods under excise duty suspension®, Ik 75-87.

2! Kohtu (kuues koda) 28. jaanuari 2016. aasta otsus (Saksamaa Bundesfinanzhofi eelotsusetaotlus) — BP
Europa SE vs. Hauptzollamt Hamburg-Stadt (kohtuasi C-64/15) (ELT 2016/C 106/11).
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puudujaak aktsiisikaupade tarnimisel. Sellegipoolest on puudujadkide kohta nduete
esitamise kord ebaselge. Ettevdtjate vastu esitatud ndudeid ké&sitlevad direktiivi
2010/24/EL* (nBuete sissendudmise direktiiv) satted, aga nduete sissendudmise
direktiivis satestatud vahendite kasutamine on liikmesriigiti erinev. Monel juhul ei
kasutata neid Uldse. Puudub selge alus nduete sissenBudmise vahendite seostamiseks
aktsiisimaksukohustuse varasema kehtestamisega. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
siisteemi spetsifikatsioonid®® tagavad liikmesriikide ja ettevétjate vahelise teabevahetuse
vahendi, et teha kindlaks, millised kohustused vdivad esineda, aga seda vdimalust
kasutatakse vahe. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli silisteem né&eb ette ka
aktsiisimaksu ndudmise sOnumi, mille peaks saatma ndude esitav liikmesriik
lahteliikmesriigile, kes vastutab tagatise haldamise eest, ent ka seda sonumit kasutatakse
harva v0i ei kasutata seda ldse.

Moni ettevotja vaitis, et ei saa elektroonilist haldusdokumenti muuta enne, Kkui
lahteliikmesriik on selle aktsepteerinud, mis tekitab vaidlusi koguste ja tasumisele
kuuluva aktsiisimaksu uUle. Kaubasaatja vOib saata lahteliikmesriigile aktsiisikaupade
litkumise ja kontrolli susteemi siindmuseteate, osutades veale. Sindmuseteate peamine
eesmark on samas vOimaldada ettevotjatel anda teada olulisematest juhtumitest, mis
litkumise ajal ilmnevad, ja seda vOimalust kasutatakse praegu vahe. 2014. aastal saatsid
liikmesriigid Uksteisele (ksnes 1160 stindmuseteadet ehk ligikaudu 0,04 % juhul
2,95 miljonist sel aastal toimunud liikumisest aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
stisteemis. Samas puudub seadusjargne aruandekohustus.

Sihtkoha muutumine pérast saadetise tagasilikkamist voi sellest keeldumist®:
liikmesriigid on eksperdirihmas kokku leppinud, et kui kaubad liikatakse tagasi voi neist
keeldutakse, peaks kaubasaatja vélja andma sihtkoha muutumise teate, et tagastada
saadetis lahetamiskohta vdi uuele kaubasaajale. See peaks muutuma seadusjargseks
kohustuseks. Peale selle paraneks olukord, kui kaubasaajal oleks kohustus vdtta
jarelmeetmeid juhul, kui saadetakse tagasiliikkamis- vdi keeldumissénum. Nende
probleemide leevendamiseks anti kaks soovitust: esiteks tuleks spetsifikatsioonide
toetamiseks  kehtestada  seadusjargne  kohustus saata  tagasilukkamis-  ja
keeldumissonumid ning teiseks tuleks luua Oiguslik alus, et tagasilikkamis- voi
keeldumissdnumile jargneks automaatselt sihtkoha muutmine kauba saatmiseks tagasi
kaubasaatjale.

Eeldatakse, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli slsteem on (Gldiselt pettust
vahendanud. Peamised probleemid, mille liikmesriigid on kindlaks teinud, olid see, et
ettevOtjad sisestasid liiga pikki s@iduaegu, ning teatavate andmete puudumine
elektroonilises haldusdokumendis, néiteks kaupade omandidigus ladhetamisel ja
saabumisel, mis vdiksid olla abiks riskianalulsi tegemisel.

22 Ndukogu 16. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nBuete sissendudmisel (ELT L 84/1, 31.3.2010).

% Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemi spetsifikatsioonid on dokumendid, milles kirjeldatakse
susteemi ndudeid kesksel ja riigi tasandil ja seda, kuidas neid nudeid taidetakse kdrgel tasemel (nii-
Oelda aktsiisisusteemi funktsionaalse spetsifikatsioonid (FESS)), ning uksikasjalikum kirjeldus on
esitatud mitmes eri dokumendis.

24 Selles kontekstis viitab saadetise tagasiliikkamine kaubasaaja otsusele lahetuskohas olevate v&i sealt ara
liikuvate kaupade saadetist mitte vastu votta. Keeldumine viitab otsusele mitte vastu vétta sihtkohta
saabunud kaupa.
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4.3. Tolli- ja aktsiisiprotseduuride kooskdlastamine

Nagu eespool maérgitud, valmistab endiselt muret suur arv avaldamata liikumisi
aktsiisikaupade otsese ekspordi korral. Kasu vdiks olla ka transiidi selgest diguslikust
alusest ja imporditud aktsiisikaupade kasitlemise eeskirjade paremast Ghtlustamisest.

4.4. Tasutud aktsiisimaksuga liikumise protseduur, mis on moeldud
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele

Aritihingutevaheline tasutud aktsiisimaksuga liikumise kord, mis pakub huvi eelkdige
vaikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele, ei toimi hasti ning tekitab halduskoormust
ja ettevOtjatele suuri nduete taitmisega seotud kulusid; samuti on see vdimalik
pettuseallikas. Paberip6hised dokumendid tuleb saata tagasi lahteliikmesriiki. Alles selle
dokumendi saabumisel voib teha lahteliikmesriigile tagasimakse. Paberip&hiseid
dokumente vdib pettuse kdigus mitu korda kasutada, sest puudub seadusjargne téhtaeg
nende tagasisaatmiseks.

Aktsiisikaupade kaugmuiigi kord on veelgi halvem, arvestades et maksuesindajate tldine
kasutamine muudab &iguspédrase kaubandustegevuse mitteelujduliseks. Samas teeb
komisjon ettepaneku lahendada probleem alles siis, kui kaugmuugi puhul lepitakse
kokku (ks k&ibemaksu kontrollpunkt. Ainsa maksuesindaja keelamine ei véhendaks
ettevotjate jaoks koormust, sest nad peavad registreeruma kéibemaksukohustuslasena ka
tarbimisliikmesriigis.

5. JARELDUSED JA JARELMEETMED

Arvestades kahe uuringu ja hindamise SWD(2017)xxx tulemusi, teeb komisjon
jargmised jareldused.

Aktsiisikaupade valdamise ja liikumise kord ei tohiks moonutada konkurentsi, takistada
nende kaupade vaba litkumist ELis ja maksude kogumist ega hdlbustada maksupettust.

Kokkuvaottes toimib aktsiisi peatamise korra alusel aktsiisikauba valdamise ja liikumise
praegune kord tbhusalt ja tulemuslikult ning viisil, mida ei saaks ilma dleliidulise
tegevuseta saavutada. Sellegipoolest on mdned kiisimused, mis tuleb veel lahendada —
eelkdige aktsiisi- ja tolliprotseduuride kooskdlastamine, mille puhul esineb
markimisvaarne diguskindlusetus ja tehnilisi protseduure on vdimalik tunduvalt paremini
kooskdlastada. Samal ajal kui aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli susteemi
kehtestamine sellise aktsiisikauba jarelevalveks, mis liigub aktsiisimaksu peatamise korra
alusel, aitab parandada aktsiisimaksu kogumist, on mitmeid vOimalikke 6iguslikke ja
tehnilisi muudatusi, mis vahendaksid maksudest kdrvalehoidumist ja pettust veelgi.

Selliste kaupade liikumise kord, mis on juba teises liikmesriigis vabasse ringlusse
lubatud, on palju ebarahuldavam: kehtiv kord on ebatbhus, ebapiisav, et tagada
aktsiisikaupade vaba liikumine, ning vdib tekitada maksudest kdrvalehoidumist ja
pettust. See on eriti oluline véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul, kas
kasutavad seda korda kdige rohkem. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli ststeemi
kasutamine tasutud aktsiisimaksu protseduuri puhul Uhtlustaks seda liiki kaubandust,
muudaks eeskirjad labipaistvamaks ja selgemaks ning aitaks ettevotjatel saada lihtsasti ja
Kiiresti tagasi lahteliikmesriigis tasutud aktsiisimaks.

Jarelmeetmed
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Komisjon kontrollib  liikmesriikide rikkumiste késitlemise ja kaebuste
lahendamise vdimalikke diguslikke ja tehnilisi taiustusi.

Komisjon uurib, kas aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli slsteemi vdi
lihtsustatud haldussaatedokumendi stisteemi asemel oleks kasulik valja pakkuda
moni  vdhem koormav reziim véikse maksuriskiga aktsiisikauba, nagu
denatureeritud alkohol, maitseained, parflimid ja teatavad energiatooted,
liikumiseks.

Komisjon uurib aktsiisikaupade impordi, ekspordi ja transiidi jarelevalvel
kasutatava korra Giguslikke ja tehnilisi muudatusi.

Komisjon analliusib ettevotjatevahelise kaubanduse puhul kohaldatava tasutud
aktsiisimaksu korra alusel makstud aktsiisimaksu tdielikku voi osalist
automatiseerimist, et vahendada ettevotjate ja liilkmesriikide halduskoormust ning
nduete taitmisega seotud kulusid.

Komisjon otsib vdimalusi, kuidas taiustada aktsiisikaupade rahvusvahelise
kaugmditigi korda.

Komisjon votab neid jareldusi arvesse direktiivi labivaatamise ettevalmistamisel, nagu on
sdtestatud komisjoni 2017. aasta tookavas (COM(2016) 710 (final), 2.LISA).
Labivaatamine hélmab avaliku konsultatsiooni korraldamist ja m&juhinnangu koostamist.

16



	1. Sissejuhatus
	2. Taustteave
	3. Direktiivi hindamine
	3.1. Hindamise ulatus
	3.2. Tulemused
	3.2.1. Direktiivi 2008/118/EÜ tulemuslikkus ja tõhusus
	3.2.2. Aktsiisi- ja tollikorra sidusus
	3.2.3. Asjakohasus
	3.2.4. Euroopa lisandväärtus


	4. Lisatähelepanu nõudvad küsimused
	4.1. Load
	4.2. Puudujäägi, ülejäägi ja muude erandite käsitlemine ning pettusevastane võitlus
	4.3. Tolli- ja aktsiisiprotseduuride kooskõlastamine
	4.4. Tasutud aktsiisimaksuga liikumise protseduur, mis on mõeldud väikestele ja keskmise suurusega ettevõtjatele

	5. Järeldused ja järelmeetmed

