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1. JOHDANTO

Neuvoston direktiivin 2008/118/EY" 45 artiklan 2 kohdassa todetaan seuraavasti:
”Komissio esittdd viimeistddn 1 pédivdnd huhtikuuta 2015 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén direktiivin tdytantoonpanosta.” Saadakseen todisteita tita
kertomusta varten komissio kaynnisti kaksi ulkoista arviointitutkimusta. Ensimmainen
arviointitutkimus, joka koski direktiivin V lukua (ts. sellaisten valmisteveron alaisten
tavaroiden kaupallisia siirtoja koskevia saantojd, joista on jo maksettu vero), julkaistiin
vuonna 2015% Toinen tutkimus, jossa keskityttiin direktiivin 111 ja IV lukuun (ts.

Neuvoston direktiivi 2008/118/EU, annettu 16 péivana joulukuuta 2008, valmisteveroja koskevasta

yleisestd jarjestelmastd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 9, 14.1.2009).

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-cross-border-movements-of-

excise-goods-that-have-been-released-for-consumption-pbKP0614146/
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verottomia varastoja ja sahkoista valvontajarjestelmaé koskeviin sdédnndksiin), julkaistiin
vuonna 2016°,

Kumpikin edelld mainituista tutkimuksista sisalsi jasenvaltioille ja kaupan alan
toimijoille kohdennetun kyselyn. Tutkimusten tuloksia verrattiin, jotta tutkimukseen
kuuluvista aiheista saataisiin yhtendinen ja johdonmukainen nékemys. Kummassakin
tutkimuksessa tehtiin perusteellisia tapaustutkimuksia noin kolmasosassa jasenvaltioista.
Valittujen jasenvaltioiden katsottiin olevan edustavia maan koon, maantieteellisen
sijainnin ja sen perusteella, onko jasenvaltio valmisteveron alaisten tavaroiden tuottaja
vai kuluttaja.

Komissio paatti tehdd arvioinnin tistd saantelyalasta komission REFIT*-ohjelman
puitteissa.  Yksityiskohtaiset arviointitulokset esitetddn  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjassa (SWD (2017) xxxx), joka on tdmén kertomuksen liitteend. Viisi
tarkeinté arviointikysymysta koskivat merkityksellisyytta, yhtendisyytta,
johdonmukaisuutta, tuloksellisuutta, tehokkuutta ja EU:n tuomaa lisdarvoa. Niiden
jalkeen téssa arvioinnissa arvioidaan, onko direktiivissa 2008/118/EY esitetyilla toimilla
taytetty asetetut tavoitteet ja missa maarin odotetut vaikutukset on saavutettu.

Tutkimuksissa kerattyjen todisteiden perusteella tdssa kertomuksessa esitetddn lyhyesti
komission arviointien péatelmat. Yksityiskohtaisempia tietoja on liitteend olevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

2. TAUSTA

Neuvoston direktiivi 2008/118/EY on korvannut neuvoston direktiivin 92/12/ETY". Siina
maadritelld&n valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapitoa ja siirtoa koskevat jérjestelyt
Euroopan unionin alueella. Se ei koske muutamia alueita, joissa direktiivin sadnnoksia ei
sovelleta. Direktiivin tavoitteet ja tapa, jolla ne toimivat yhdessé eri politiikan tasoilla, on
esitetty seuraavassa toimintalogiikkaa koskevassa kaaviossa:

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-
excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

*  REFIT-ohjelmassa arvioidaan EU:n koko lainsaadantda. Siina  kartoitetaan rasitteita,
epajohdonmukaisuuksia, puutteita ja tehottomia toimenpiteitd ja tehd&n arvioinnin tulosten
perusteella tarvittavat ehdotukset.

Neuvoston direktiivi 92/12/ETY, annettu 25 pdivana helmikuuta 1992, valmisteveron alaisia tuotteita
koskevasta yleisesté jarjestelmésté sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, lilkkumisesta ja valvonnasta
(EUVL L 76, 23.3.1992).



Kuva 1: Direktiivin 2008/118/EY toimintalogiikka
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3. DIREKTIIVIN ARVIOINTI
3.1. Arvioinnin ala

Arviointi koskee direktiivin koko soveltamisalaa, mutta siind keskitytdan I111-V lukuun.
Direktiivin | ja Il luku otettiin mukaan arviointiin siltd osin kuin sd&nnokset koskivat
asioita, jotka ovat merkityksellisia I11-V luvun s&&nndsten vaikutusten kannalta.

Direktiivin I luvussa valmistevero maaritelld&n kulutusveroksi, ja siiné esitetadan yhteiset
madritelmdt “valtuutetun varastonpitdjdn” ja “verottoman varaston” kaltaisille kisitteille.
Yhteisilla maaritelmillda varmistetaan, ettd néistd oikeudellisista késitteistd on péasty
yhteisymmarrykseen, ja annetaan selkeé ja johdonmukainen kehys.

Direktiivin Il luvussa madritetddn verosaatavan syntymisen aika ja paikka,
verovelvollinen, tuhoutumisen  ja lopullisen menettdamisen  vaikutukset,
sééntdjenvastaisuudet, palautukset ja peruutukset seka vapautukset.

Direktiivin 111 luvun késite “veroton varasto” on otettu direktiivistd 92/12/ETY. Se
tarkoittaa valtuutettua sijaintipaikkaa, jossa valmisteveron alaisia tuotteita voidaan pitaa
hallussa ja tuottaa véliaikaisesti valmisteverottomina, mika helpottaa tuotanto- ja
varastotilojen tarkistuksia. Verotonta varastoa koskevan luvan yksityiskohtaisista
sdannoistd paatetddn kansallisesti, mutta jarjestelma kokonaisuudessaan on saadetty
direktiivin 111 luvussa. Jokaiseen verottomaan varastoon liittyy valtuutettu varastonpitdja,
joka vastaa verottoman varaston hallinnoinnista. Veroton varasto ja valtuutettu
varastonpitaja saavat kumpikin ainutkertaisen valmisteveronumeron®.

® Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012 ja komission taytantdénpanoasetuksessa (EU) N:o 612/2013
annetaan oikeusperusta, joka koskee talouden toimijoiden lupia ja rekisterdinti&d sek& verottomien
varastojen lupia koskevien tietojen vaihtoa jasenvaltioiden vélilla.
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Valmisteverotietojen vaihtojarjestelman (SEED-jarjestelmd) tietojen avulla voidaan
tarkistaa, onko valmisteveronumerolle annettu lupa. Jos on, siind todetaan, mitd
valmisteveron alaisia tuotteita kaupan alan toimijalla tai verottomalla varastolla on lupa
kasitelld. Kyseisen jasenvaltion viranomaiset ovat rekistergineet sekd l&hettgjan ettd
vastanottajan SEED-tietokantaan.

Direktiivin 1V luvussa esitetdan direktiivilla 2008/118/EY kéyttéonotettu merkittava
muutos:  valiaikaisesti  valmisteverottomien siirtojen valvonnan automatisointi
valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojérjestelmén (EMCS) avulla. Kansalliset
viranomaiset ja komissio ovat yhdessa kehittdneet EMCS-jarjestelman ja hallinnoivat sité
yhdessd. Komissio vastaa ensisijaisesti jarjestelman koordinoinnista. EMCS:n avulla
voidaan reaaliaikaisesti valvoa valmisteveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti
valmisteverottomia siirtoja valtuutettujen ja rekisteroityjen sijaintipaikkojen valilla. Silla
varmistetaan, ettd tavaroita voidaan l&hettdd ainoastaan tallaisiin sijaintipaikkoihin.
Direktiivin IV luvussa on myos otettu kdyttoon uusi kaupan alan toimijan tyyppi, joka
liittyy tiettyyn sijaintipaikkaan. Tamé on rekisterdity vastaanottaja, joka voi vastaanottaa
muttei pitdd hallussa valiaikaisesti valmisteverottomia tavaroita. Luvussa madritetaan
myos uusi kaupan alan toimijan tyyppi, rekisteroity lahettdjd. Tama voi l&hettda
valiaikaisesti valmisteverottomia tavaroita tuontipaikasta.

Direktiivin V luvussa (33-38 artikla)’ vahvistetaan yhteiset saannét, joka koskevat
sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden Euroopan unionin sisaisia kaupallisia siirtoja,
joista on jo maksettu valmistevero (eli jotka on luovutettu kulutukseen): kaupan alan
toimijoiden vélisia lahetyksia (B2B) ja valmisteveron alaisten tavaroiden etamyyntia
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle yksityishenkil6ille (B2C). Nama jarjestelyt
kiinnostavat erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka eivdt pysty tayttdamaan
verottomien varastojen lupia ja EMCS-jarjestelmén toimintaa koskevia taloudellisia
vaatimuksia.

Direktiivin 33 ja 34 artiklassa vahvistetaan kaupan alan toimijoiden valisia siirtoja (B2B)
koskevat vaatimukset ja sdadetddn, ettd siirroissa on kaytettdvd yksinkertaistettua
hallinnollista saateasiakirjaa (SAAD). Sen yksityiskohtaiset tiedot on esitetty asetuksessa
(ETY) N:o 3649/92.

Jos tavarat on luovutettu kulutukseen yhdessa jasenvaltiossa ja siirretaan taméan jalkeen
toiseen jasenvaltioon, valmistevero maksetaan méarajasenvaltiossa kyseisen jasenvaltion
vahvistaman verokannan suuruisena. Kaupan alan toimija voi tarvittaessa hakea
kulutukseen luovutuksen yhteydessé jo maksetun valmisteveron palauttamista.

3.2. Tulokset
3.2.1. Direktiivin 2008/118/EY tuloksellisuus ja tehokkuus

Valiaikaisesti valmisteverottomat siirrot

Direktiivin V luvun 32 artiklassa sdddetddn yhdesté jasenvaltiosta toiseen matkustavien matkustajien
alkoholijuomien, tupakan ja kivenndisoljyjen ostojérjestelyistd. Nailld jarjestelyilld Kkorvattiin
direktiivin 92/12/ETY 28 artiklan unionin siséisiin matkoihin sovellettavia verovapautuksia koskevat
valiaikaiset sd&nnokset, joiden voimassaolo paattyi vuonna 1999. Vuosina 1999-2008 ei ollut
vahvistettu unionin laajuisia ohjetasoja. N&méa jarjestelyt eivat kuuluneet arviointitutkimuksen
soveltamisalaan.



EMCS-jarjestelma korvaa paperiasiakirjoihin perustuvan jarjestelman paperittomalla
(sdhkoiselld) valvontajérjestelmalld. Siten se poistaa valmisteveron alaisten tuotteiden
rajat ylittavien siirtojen hallinnollisia esteitd, koska se vahentda kaupan alan toimijoille ja
veroviranomaisille aiheutuvia kustannuksia. Se my6s tuo parempia tyovalineitd
veropetosten havaitsemiseen ja ehkaisemiseen. Jarjestelma otettiin kayttdon tammikuun
2010 ja toukokuun 2015 vélisend aikana. Sen jalkeen on rekisteroity yli 13,6 miljoonaa
valiaikaisesti valmisteverotonta siirtoa, joista 98,1 prosenttia saatettiin paatokseen ilman
tapahtumia tai ilman, etté tarvittiin manuaalisia lisdtoimenpiteita.

Jasenvaltiot ovat vakuuttuneita siitd, etta EMCS on vahentanyt kustannuksia. Tamé
johtuu siitd, ettd se on vahentanyt asiakirjojen hallintaan kuluvaa aikaa, kuten taulukosta
1 ilmenee.

Taulukko 1: Tavallisen siirron Kasittelyyn kuluva aika ennen EMCS:n
kayttoonottoa (paperiasiakirjoihin perustuva jarjestelmd) ja sen jalkeen
(tietokoneistettu jarjestelma) vuoden 2014 aikana®

Aikaa siirtoa kohden Aikaa siirtoa kohden (EMCS,
(paperiasiakirjoihin perustuva tietokoneistettu jarjestelma)
menettely)

BG Ei tietoja 5 min

Cz 30 min 10 min

FI 6 min 0°

HU 120 min 6 min

LT 30 min 9 min (0,15 t)

Lv 20 min Ei tietoja

PL 3-5 t (alkoholin osalta); 0,5 t (muiden | 3-5 t (alkoholin osalta); 0,25 t (muiden
tuotteiden osalta) tuotteiden osalta)

RO Ei tietoja 0

SI 3 min 1 min

SK 60 min 10 min

Lahde: Duty suspension evaluation 2015. Ramboll

Koska siirtoja koskevien tietojen késittelyaika on lyhentynyt, EMCS on vahentanyt
monien jasenvaltioiden hallinnollisia kokonaiskustannuksia®®.

Keratyistad tiedoista pdaatellen ja EU:n standardikustannusmallia soveltaen EMCS:n
kayttoonotto on johtanut noin 27,5-37 miljoonan euron sééstdihin (asianomaisten

® Suomea lukuun ottamatta yksikaan ennen vuotta 2004 EU:hun liittynyt jasenvaltio ei pystynyt antamaan
vertailutietoja. Uudemmat jésenvaltiot ottivat kdyttéon paperiasiakirjoihin perustuvan jarjestelmén
vélittdmasti vuotta 2004 edeltdvind vuosina, ja néin ollen niiden kéytettavissé on suhteellisen uusia
arvioita. Ei ole mitdin syytd olettaa, ettd tulokset olisivat merkittavésti erilaisia ennen vuotta 2004
liittyneilld jasenvaltioilla.

%0 tarkoittaa tissd, ettd prosessi saatetaan yleensi padtokseen automaattisesti.

10 Keskimaarin on séastetty aikaa tunteina siirtoa kohden 35 minuuttia (0,59 tuntia). Pelkastaan vuonna
2014 EMCS:n arvioidaan séastaneen yli 1267 026 tuntia (noin 720 kokoaikaista tyontekijad, jos
oletetaan, ettd tydaika on 8 tuntia paivéssé ja ettd vuodessa on 220 tyopaivad) niiden jasenvaltioiden
viranomaisten osalta, jotka raportoivat myonteisesta kehityksesta.
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https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

henkildiden toimenkuvista riippuen) pelkéstaan vuonna 2014." Jasenvaltiot ovat myds
ilmoittaneet, ett4 paperiasiakirjoista luopuminen ja siihen liittyvd tehokkuuden
lisadntyminen on vapauttanut resursseja. Talldin on voitu keskittyd suuremman riskin
siirtoihin ja siirtojen valvonnan parantamiseen.

Eniten hyotya kaupan alan toimijoille on ollut siitd, ettd valmisteveroasiakirjojen
kasittelyyn kuluva aika on véhentynyt, siirtoja voidaan seurata (sekd lahettajien ettd
vastaanottajien taholta) ja tarkastus ja valvonta ovat helpottuneet tehokkaampien ja
laadukkaampien siirtoasiakirjojen avulla. Tutkimuksessa ei esitetty méaarallisia tietoja
naisté eduista.

Seké suuret ettd pienet yritykset hyotyvat EMCS-jarjestelméstd, vaikka suuret yritykset
hyotyvat sdhkoisesta jarjestelmastd kokonsa takia enemman. Kaupan alan toimijat olivat
eri mieltd kustannuksista: osan mielestd EMCS vahensi kustannuksia (41 %), osan
mukaan se lisasi kustannuksia (30 %), toisille silld ei ollut mitdan vaikutusta (18 %) ja
osa ei tiennyt (11 %). Na&ma tulokset olivat hyvin samanlaisia kuin tulokset, jotka
koskivat Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2013 esitettyd kaupan alan
toimijoita koskevaa aikaisempaa tutkimusta.'? Tulosten perusteella voidaan paatelld, etta
suuremmat toimijat ovat hy6tyneet enemman automatisoinnista.

Kuva 2: EMCS:n kustannusvaikutus verrattuna aikaisempaan paperiasiakirjoihin
perustuvaan jarjestelmaan (vastaajien maara = 228)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

| | |

Kustannusten merkittava aleneminen verrattuna { { {
aikaisempaan paperiasiakirjoihin perustuvaan 17%
jarjestelméaan (N=39)

Kustannusten aleneminen (N = 55) 24%
Ei vaikutusta (N =41) 18%

Lisakustannuksia (N = 50) 22%

Merkittavia lisdkustannuksia verrattuna
aikaisempaan paperiasiakirjoihin perustuvaan 8%
jarjestelmaan (N =18)

En tiedd / ei sovelleta (N = 25) 11%

Lahde: Duty suspension evaluation 2015. Ramboll

Yritysten valiset siirrot jarjestelmassd, jossa valmistevero on maksettu

Todisteet sen sijaan osoittavat, ettd nykyinen V luvun mukainen jarjestelma, jossa
valmistevero on maksettu, aiheuttaa yrityksille merkittavaa rasitusta. Se ei ole tavaroiden

' Lisitietoja on asiakirjassa “Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise
goods under excise duty suspension”, s. 53, tai liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

12 COM(2013) 850 ja SWD(2013) 490.


https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

vapaan liikkuvuuden edistamista sisdmarkkinoilla koskevan tavoitteen mukaista. Tama
johtuu siité, ettd paperiasiakirjoihin perustuvia menettelyja kéytetdan edelleen ja ettd
jasenvaltiot toimivat eri tavalla*®. Kaupan alan toimijat, jotka kayttivat jarjestelmad, jossa
valmistevero on maksettu, ilmoittivat, ettd muodollisuuksiin kului keskimaarin 221
minuuttia siirtoa kohden®*,

Tutkimuksessa, jossa arvioitiin jarjestelmad, jossa valmisteverot on maksettu,
viranomaisia pyydettiin yksiloimaan, mik& siirtojen (joista valmistevero on maksettu)
hallinnoimisessa kuluttaa eniten resursseja. Kahdestatoista jasenvaltiosta kymmenen
katsoi, ettd paperiasiakirjoihin perustuva jarjestelmé aiheuttaa suurempaa rasitetta ja vie
enemman aikaa kuin automaattiset tai séhkdiset menettelyt. Kaksi jasenvaltiota ei
ilmaissut kantaansa. Kolme j&senvaltiota pystyi arvioimaan likimaarin sen, miten paljon
aikaa kuluu keskimaaraiseen yritysten véliseen (B2B) siirtoon. Keskimé&érdinen
ké&sittelyaika vaihteli ja oli 4-8 tuntia lahetyksen luonteen mukaan. EMCS-siirron
hallinnoinnissa vastaava aika oli keskiméarin muutama minuutti.

Muita kdytdnnon ongelmia olivat erilaiset kansalliset vaatimukset (esim. valmisteveron
palauttamisen asiakirjavaatimukset) seka se, ettei kansallisia menettelyjd koskevia
selkeitd tietoja ollut, mik& johtaa yritysten syrjimiseen.

Selvésti yli puolet tutkimukseen osallistuneista kaupan alan toimijoista (B2B) oli jo
paattanyt, ettei siirrd tavaroitaan jasenvaltioiden vélilld nykyisen jarjestelman takia.
Tarkeimmat syyt, jotka mainittiin, olivat suuri hallinnollinen rasitus ja siihen liittyvat
kustannukset (36 toimijaa vastanneesta 44:std) seké epaselvéat vaatimukset, jotka johtivat
oikeudelliseen epavarmuuteen (21 toimijaa 44:std). Suurin osa kaupan alan toimijoista
katsoi, ettd yritysten valiset siirrot jarjestelmdssd, jossa valmistevero on maksettu,
aiheuttivat suurempaa rasitusta kuin EMCS-jarjestelméan kéytto.

Etadmyynti jarjestelmassa, jossa valmistevero on maksettu

Etdmyynnin osalta kaupan alan toimijat ilmoittivat, ettd veroedustajan kaytosta
aiheutuvat kustannukset ovat merkittdva markkinoille paasyn este. Useimmat jasenvaltiot
edellyttavat veroedustajan kaytt0d. Veroedustajien palveluista perityt maksut voivat
joissakin tapauksissa olla suurempia kuin kolmansista maista léhetettyjen pakettien
tulliselvityksen posti- ja pikakirjepalveluista perityt maksut. Monet kaupan alan toimijat
ilmoittivat, ettd joissakin tapauksissa oli helpompaa myyda tuotteita kolmansiin maihin
kuin myyda tuotteita etdnd muiden jasenvaltioiden kuluttajille.

Joissakin jasenvaltioissa on lahes mahdotonta myyda alkoholijuomia etdna kohtuullisin
kustannuksin  verrattuna muiden tavaroiden etdmyyntiin.  Ainoastaan  suuret
meriliikenneyhti6t tarjosivat yleensa veroedustajan palveluja. Niilld ei kuitenkaan ole
valmiuksia kasitelld pienid lahetyksia (yleensd 6 tai 12 pulloa), ja ne joko kieltaytyvat
palvelun tarjoamisesta tai perivat kohtuuttoman suuren maksun, kuten taulukosta 2
ilmenee.

13 Ks. 4.4 kohta.

Y Lahde: Taulukko 19, Duty paid evaluation 2015, Ramboll. Suurin osa toimijoista ilmoitti, etta
muodollisuuksiin kului véhemmaén kuin yksi tunti siirtoa kohden. Tiedoista kdy kuitenkin ilmi, ettd
joissakin tapauksissa aikaa kului huomattavan paljon. Tdmé johtui todenndkoisesti siité, ettei yhteisié
menettelyja ollut.



Taulukko 2: Etdmyynnissa kaytettavien veroedustajien kustannukset

Lahetysmaa — Illmoitetut veroedustajaan liittyvat keskiméaaraiset kustannukset

Maaramaa (et sisalla veroja ja viinin kustannuksia, jollei toisin ilmoiteta)

FR - NL 30-100 euroa ilmoitusta kohti, ilman kuljetusta

FR -BE 20-40 euroa lahetysta kohti (mukaan lukien palveluyritys ja kuljetus;
vahintdan 12 pulloa)

FR -BE 40-70 euroa lahetysté kohti

FR - UK 60 euroa lahetysté kohti (12 pullon tilaus)

BE - UK 100 Englannin puntaa ilmoitusta kohti (ilman kuljetusta)

Lahde: Duty suspension evaluation 2015. Ramboll

3.2.2.Valmistevero- ja tullijarjestelmien yhdenmukaisuus

Kaikista Euroopan unionissa valmistetuista valmisteveron alaisista tavaroista arvolla
mitattuna yksi kolmasosa viedaan unionista'. Tasta huolimatta valmisteveron alaisten
tavaroiden epésuoraan vientiin liittyy monia teknisia ja oikeudellisia ongelmia.

Arvioinnissa arvioitiin, kuinka yhdenmukaisia ovat valmisteveron alaisten tavaroiden
valiaikaista verotonta siirtoa koskeva jérjestelmd ja vastaava tullin vientijarjestelma.
Voidaan todeta, ettd menettelyjd pitdd yhdenmukaistaa enemman. Kaiken kaikkiaan
jasenvaltioiden viranomaiset ja kaupan alan toimijat olivat yhtd mieltd siitd, ettd
valmisteveron alaisten tavaroiden viennissdé on ongelmia. Valmisteveron alaisten
tavaroiden tuontimenettelyt aiheuttivat myds huolta j&senvaltioille, mutta nayttaa siltg,
ettd ne aiheuttavat vdhemmén kaytdnndn ongelmia kaupan alan toimijoille. Tasta
huolimatta sek& kaupan alan toimijat ett jasenvaltioiden viranomaiset korostivat, ettd
EMCS-jarjestelman kayttoonotto oli helpottanut valmistevero- ja tullimenettelyjen
koordinointia. Aikaisempaan paperiasiakirjoihin perustuvaan jarjestelmaan verrattuna
EMCS oli parantanut koordinointia.

Vienti:*® Jasenvaltion viranomaiset ja toimijat myontavat, ettd on ongelmallista, kun
valmistevero- ja vientimenettelyt eivét ole yhdenmukaisia. Tutkimukseen osallistuneista
27 jasenvaltiosta 22 (80 %) katsoi, ettd valmisteveron alaisten tavaroiden valiaikaisesti
verrottomia siirtoja koskeva nykyinen jarjestelma ei ole yhdenmukainen, kun sita

15 Edell4 esitetty arvio perustuu valmisteveron alaisten tavaroiden vientia koskeviin Eurostatin tilastoihin.
Tilastoissa ei tehd& eroa suoran ja epasuoran viennin valilla. Suora vienti koskee vain yhtd maata, ja
epdsuorassa viennissa tavarat liikkuvat useamman kuin yhden j&senvaltion alueella ennen kuin ne
poistuvat unionin alueelta. Direktiivi koskee l1&hinnd sellaisen viennin valvontaa, johon on osallisena
useampi kuin yksi jasenvaltio. Suoraa vientid koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt ovat
jasenvaltioiden asia eikd EMCS:n ja ECS:n kayttd ole pakollista. Koska unionissa sijaitsevaa
vastaanottajaa ei ole, direktiivissd ei s&ddetd sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden epésuorasta
viennistd, joita siirretd&n V luvun mukaisessa jérjestelméssg, jossa vero on maksettu.

16 |isatietoja siita, miten EMCS-jarjestelmaa ja vientivalvontajarjestelmaa voitaisiin koordinoida, on
esitetty asiakirjassa ”Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise goods
under excise duty suspension”, s. 116 ja 117.


https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

verrataan tullitapahtumiin ja vientiin sovellettaviin jarjestelmiin, velvoitteisiin ja
menettelyihin. Ensinndkin vientitapahtumat olisi péatettdvd EMCS-jérjestelméssa
vientivalvontajarjestelman (ECS) séhkdiselld poistumisen vahvistussanomalla. Téata
sanomaa ei usein saada tullilta, ja siirrot on tutkittava ja pdaatettdvd manuaalisesti.
Toiseksi vaikka sanoma saadaan, jotkin viejat eivat anna vienti-ilmoituksessa viitetta
vastaavan sahkdisen hallintoasiakirjan yksilolliseen hallinnolliseen viitekoodiin (ARC).
Talloin jarjestelmén on vaikeaa tai mahdotonta liittd4 poistumisen vahvistussanomaa
asianmukaiseen s&hkdiseen hallintoasiakirjaan (e-AD). N&ma puutteet lisddvat
hallinnollisia kustannuksia. N&in ollen prosessin automatisoinnista ei ole hyotya, koska
siirrot on pdaatettdvd manuaalisesti vertailemalla ECS-jérjestelmén poistumisen
vahvistussanomia EMCS-jarjestelman sahkaisiin hallintoasiakirjoihin. Jos vastaavuutta
ei 10ydy, lahettgjélta on pyydettavé vaihtoehtoinen todiste poistumisesta tai l&hettaja voi
menettaa siirrosta annettavan vakuuden. Vuonna 2014 Ranska ilmoitti paattdneensa
12 000 vientitapahtumaa manuaalisesti. Kaupan alan toimijoista 41 prosenttia myontaa,
ettd valmistevero- ja vientimenettelyjen valisen yhdenmukaisuuden puute on
ongelmallinen. Vastaajat totesivat, ettd ne eivat olleet tyytyvéisid valmistevero- ja
tullimenettelyjen valiseen koordinointiin.

Kuva 3: Keskeiset kysymykset, jotka koskevat valmisteveromenettelyjen ja tullin
vientimenettelyjen valista koordinointia (vastaajien maara = 64)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Se, ettd valmisteveron alaisten tavaroiden siirtoja ei paatetd, lisaa

9
verovelvollisuuteen liittyvaa riskia (N=59) 92%

Kieltdaytyminen hyvaksymadsta poistumista koskevia vaihtoehtoisia todisteita
lisda saannésten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia (N = 45 )

Erilaiset kansalliset “kiertoratkaisut” lisdavat saannésten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia (N =26 )

Korvaaviin jarjestelmiin liittyva epavarmuus lisda sddnnosten noudattamisesta

9
aiheutuvia kustannuksia (N=11) 7%

Kansallisten menettelyjen erot lisaavat petosten riskia (N=5) 8%

Muu (N=8) 13%

En tiedd / ei sovelleta (N=1) 2%

Lahde: Duty suspension evaluation 2015 Ramboll

Tuonti: Valmisteveron alaisten tavaroiden tuonti tapahtuu silloin, kun tavaroita, jotka
ovat saapuneet Euroopan unioniin kolmannesta maasta, ei aseteta erityiseen
tullimenettelyyn tai ulkoiseen passitusmenettelyyn, tai ne poistetaan tullivalvonnasta.
Tama edellyttda tullin maksamista mutta myods valmisteveron ja ALV:n maksamista,
paitsi jos tuotteet asetetaan valittomasti valiaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmadn (pidetddn verottomassa varastossa tai ldhetetddn tuontipaikasta
valiaikaisesti  valmisteverottomina). Jos lopullinen vastaanottaja on toisessa
jasenvaltiossa, valiaikaisesti valmisteverottoman siirron on tapahduttava EMCS:n
valvonnassa.

Toimijat ilmaisivat olevansa véhemmaén huolestuneita tuontijarjestelyist, ja 17 prosenttia
ilmaisi olevansa hieman huolissaan, mik& johtui l&hinn& raportointivaatimusten
kansallisista eroista, jotka aiheuttivat lisdkustannuksia. Toisaalta 27 jasenvaltiosta 19
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https://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-current-arrangements-for-the-holding-and-moving-of-excise-goods-under-excise-duty-suspension-pbKP0215865/

ilmoitti olevansa huolestunut siitd, etteivat tuontimenettelyt ja EMCS-jarjestelmaan
siirtyminen olleet yhdenmukaisia. T&mé& osoittaa, ettd menettelyja pitdd yhdenmukaistaa
edelleen, jotta hallinnollinen rasitus ja sadnndsten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset vahenisivét.

Tullin passitusmenettely viennin jalkeen®’

Jotkin toimijat haluavat valttaa sitd, ettd epasuoraa vientid koskevia valmistevero- ja
tullimenettelyjd sovellettaisiin samanaikaisesti. Tdmén takia toimijat kayttavat niiden
sijasta passitusmenettelyd ennen tavaroiden poistumista. Talléin vientimenettely
paatetdan passitusmenettelylla. Se alkaa poistumistullitoimipaikassa®, joka toimii
passituksen lahtotoimipaikkana, joka ei sijaitse fyysisessa paikassa, josta tavarat
poistuvat unionin alueelta, tai sen lahell4. Tavarat siirretddn taman jalkeen NCTS-
passitusjérjestelmén valvonnassa poistumispaikkaan. Passitus péattyy, kun passituksen
vahvistussanoma ldhtee maaratoimipaikasta lahtotoimipaikkaan. Tata pidetddn kaupan
helpottamisena, koska sen avulla tavarat voidaan siirtdd vientimenettelyssé
keskuspaikkaan, paattdd tamé menettely ja myéhemmin ryhmitelld tavarat uudelleen ja
viedd passitusmenettelyssa.

Sidosryhmien ndkemyksistd kdy kuitenkin ilmi, ettd tdma ei ole tyydyttava ratkaisu.
Valmisteverolainsdddannossa ei myoskaan ole selkedé oikeusperustaa passitusmenettelyn
kaytolle vientimenettelyn jalkeen. Oikeudellisesta ndkdkulmasta télla tavalla kuljetetut
tavarat luovutetaan kulutukseen sddntGjen vastaisesti, jos vastaava vientimenettely
paatetdadn, kun passitusmenettely alkaa, toisin sanoen ennen Kkuin tavarat poistuvat
fyysisesti Euroopan unionin tullialueelta.

Tutkimukseen osallistuneista 27 jasenvaltiosta 11 ilmoitti, ettd vientimenettelyn ja sita
seuraavan passitusmenettelyn yhdistelmd aiheutti ongelmia. Tallainen menettely
edellyttdd joko EMCS-siirron manuaalista paattdmista tai joissakin jasenvaltioissa
vientimenettelyn paattamistd. Taman jalkeen EMCS kaynnistyy automaattisesti, kun
passitus alkaa, vaikka tavarat liikkuvat yh& Euroopan unionin alueella
passitusmenettelyssa. EMCS:n tiedot eivat endd pida paikkansa, koska tavarat poistuvat
tosiasiallisesti Euroopan unionin alueelta vasta, kun passitusmenettely on saatu
paatokseen.

Kaikkiaan 40 prosenttia vastaajista, jotka veivét valmisteveron alaisia tuotteita, ilmoitti
kayttdneensd tatd menettelyd (45 prosenttia ei kéyttdnyt ja 15 prosenttia ei tiennyt,

17 passitus on erityinen tullimenettely, jolla voidaan tietokoneistetusti valvoa unionin tullialueen yhdesta
paikasta (lahtopaikka) toiseen (méaérdpaikka) tapahtuvia tavaroiden siirtoja. T&mé tapahtuu uudella
tietokoneistetulla passitusjarjestelmalla (NCTS). Passitusta kadytetddn yleensd, kun muita kuin
unionitavaroita siirretddn paikasta, johon tavarat saapuvat Euroopan unioniin, paikkaan, josta tavarat
voidaan helpommin luovuttaa vapaaseen liikkeeseen. Téastd mahdollisuudesta sééddetdan
valmisteverolainsaéddénndssa. Lisaksi toisinaan tavaroiden vienti péattyy kdytdnnossa ennen kuin
tavarat poistuvat EU:sta ja valvonta siirtyy passitusmenettelyyn. Erityisid tullimenettelyjé kutsuttiin
aikaisemmin suspensiomenettelyiksi tai -jarjestelmaksi yhteison tullikoodeksissa.

18 poistumistullitoimipaikka on yleens rajalla tai sen laheisyydessa, satamassa tai lentoasemalla sijaitseva
tulliviranomaisen toimipaikka. Sielld vahvistetaan, ettd tavarat ovat poistuneet Euroopan unionin
tullialueelta ja ettd tavaroiden vienti on néin ollen péattynyt. Unionin tullikoodeksin
taytdntdonpanosaddoksen 329 artiklan mukaan myds muut unionissa sijaitsevat toimipaikat voivat olla
poistumistullitoimipaikkoja. N&in ollen vientimenettely voidaan pd4ttdd ennen kuin tavarat poistuvat
fyysisesti alueelta. Jasenvaltiossa tdmd saattaa paattdd EMCS:n automaattisesti, mutta ei kuitenkaan
valttimatta.
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kaytettiinkd tatd menettelyd). Hyotyind mainittiin ajan ja kustannusten sdastd seka
paremmat mahdollisuudet seurata siirtoja. Vastaajat mainitsivat myds ongelmista, jotka
liittyivét tietojen koordinointiin valmistevero- ja passitusmenettelyjen valilla. Menettelyt,
joilla vientimenettely yhdistettiin passitusmenettelyyn valmisteveron alaisten tuotteiden
vientid varten, aiheuttivat ongelmia 26 prosentille vastaajista, jotka kayttivat kyseisia
menettelyja.

3.2.3. Merkityksellisyys
Direktiivin 2008/118/EY Il ja IV luku

Jasenvaltioista 19 katsoi (samaa mieltd tai tysin samaa mieltd), ettd niiden omassa
jasenvaltiossa tarvitaan yhda EMCS-jarjestelmad, vaikka tietyntyyppiset petokset ovat
lisddntyneet. Ainoastaan yksi jasenvaltio oli eri mielt4, kun taas muut vastaajat eivét
tienneet tai eivat olleet samaa mieltd eivatkd eri mieltd. Jasenvaltiot ja kaupan alan
toimijat vahvistivat, etta EMCS-jarjestelma& tarvitaan. Ne kehottavat laajentamaan
EMCS:n soveltamisalan voiteludljyihin ja raakatupakkaan petosten ehké&isemiseksi.
Jasenvaltiot ilmaisivat, ettd EMCS-jarjestelman toiminnallisia eritelmié pitda analysoida
ja jatkaa jarjestelman kehittdmistd. Ta&ma& koskee myds sellaisten siirtojen
automatisointia, joista valmistevero on maksettu. Ne totesivat, ettd tietyntyyppisten
petosten ilmaantuminen ei vdhennd EMCS:n tarvetta mutta jarjestelm&é on vahvistettava.
Tunnustettiin, ettd on ldydettdvd tasapaino petosten ehkdisemisen ja kaupan
helpottamisen vélilla EMCS:n hyo6tyjen maksimoimiseksi. Tamé pitdd tapahtua
riippumatta siitd, minkalaisia muutoksia EMCS-jarjestelmaan ehdotetaan.

Tutkimukseen osallistuneista 27 jasenvaltiosta 16 katsoi, ettd samanlaisia petosten
torjuntaan liittyvia tuloksia ei olisi voitu saavuttaa ilman EU:n toimia (esim. kansallisilla,
kahdenvalisilla tai kansainvélisilla aloitteilla).

Direktiivin 2008/118/EY V luku

Komissio katsoo, ettd kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tarvitaan yhd unionin
laajuista kehystd, joka koskee tavaroiden yritysten vélisia siirtoja menettelyssd, jossa
vero on maksettu. Komissio tukee kuitenkin jasenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden
paatelmad, jonka mukaan luvun V mukainen jérjestelmé, jossa vero on maksettu, ei ole
riittdvan toimiva ja tehokas.

3.2.4. EU:n lisdarvo

Eniten hyotya kaupan alan toimijoille on yhteisestd EMCS-jarjestelmésta ollut siing, etta
valmisteveroasiakirjojen kasittelyyn kuluva aika on vahentynyt, siirtoja voidaan seurata
(seka lahettgjien ettd vastaanottajien taholta) ja tarkastus ja valvonta ovat helpottuneet
tehokkaampien ja laadukkaampien siirtoasiakirjojen avulla.

Kaiken kaikkiaan nykyinen jérjestelmd tarjoaa valmisteveron alaisten tavaroiden
hallussapitoa ja siirtoa koskevan selkedn ja yhdenmukaisen kehyksen. Joillakin aloilla
jasenvaltioiden erilaiset tulkinnat johtavat eroihin kansallisissa sadnnoissé ja lisdavat
kaupan alan toimijoiden epavarmuutta. Esimerkiksi saannét siitd, kuka on
verovelvollinen havikistd, aiheuttavat talld& hetkelld sekaannusta, ja niitd on
selvennettdvda. Kaupan alan toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten
poikkeustilanteissa saatavilla olevia viestintdmekanismeja on parannettava joko
kayttamalla nykyista toimintoa tai kehittaméalla uusia toimintoja.
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EMCS-jarjestelmaa koskevat yhtendiset sdannot ovat valttdmattomida, jotta sisémarkkinat
toimisivat moitteettomasti. Tatd edistetddn myds yhdenmukaistamalla EMCS-
jarjestelman kayttoa eli antamalla yhteisida méaéaritelmia toimijoille, joilla on lupa pitaa
hallussa ja siirtdad valiaikaisesti valmisteverottomia tavaroita. Jarjestelméalla on pyritty
yleisesti varmistamaan, ettei jasenvaltioissa sovelleta syrjivia ehtoja. Vaikka
jasenvaltioilla on toimivalta myontaa kaupan alan toimijoille lupa pitéa hallussa ja siirtaa
valmisteveron alaisia tuotteita, merkittavista markkinoille p&asyn esteistd on vain vahan
nayttoa.

Toimijat ilmoittivat, ettd EMCS:n suurimmat hyodyt liittyvat (sek& lahettdjan ettd
vastaanottajan) mahdollisuuteen seurata siirtoja, jolloin on helpompaa tarkistaa omia
toimia ja seurata omien jarjestelmien tehokkuutta verovelvoitteiden noudattamisessa.

Yleisesti ottaen viranomaiset ja kaupan alan toimijat katsoivat, ettd yritysten valisia
liikketoimia (B2B) koskevien unionin tason yhteisten toimien hyodyt olivat vahéisia.
Tama johtui oikeudellisesta ja teknisestd epdselvyydestd ja kansallisista eroista.
Etdmyynnissd nykyiselld jarjestelmalld oli vain vahan tai ei lainkaan EU:n lisdarvoa
yhdenmukaistamisen puutteen vuoksi. Jotkin toimijat ilmoittivat, ettd jarjestelma oli yhta
rasittava tai jopa rasittavampi kuin tavaroiden vientid kolmansiin maihin koskeva
jarjestelma.

Alat, joilla ynhdenmukaistamisen jatkamisesta voisi olla hy6tyd, on mainittu 4 jaksossa.

4.,  LISAHUOMIOTA VAATIVAT KYSYMYKSET

Ehdotetut parannukset voidaan saada aikaan direktiivin 2008/118/EY ja sen
taytantdonpanoasetusten suunnitelluilla  muutoksilla, kuten komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa todetaan.

4.1. Luvat

Direktiivissd 2008/118/EY vahvistetaan yhteiset EU:n laajuiset maaritelmét
erityyppisista kaupan alan toimijoista, joille on mydnnetty lupa pitad hallussa ja siirtaa
valmisteveron alaisia tuotteita valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa. Nailla
madritelmilld edistetddn valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapitoa ja siirtamista
koskevaa selkeda ja yhdenmukaista kehystd ja varmistetaan yritysten yhdenvertainen
kohtelu.

Valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapito- ja siirtolupia sek& yksinkertaistamista
koskevat vaatimukset vaihtelevat jasenvaltioittain. Lupia koskevat vaatimukset ovat
monimutkaisia. Tama voi luoda esteitd kaupan alan toimijoille, ja soveltaminen voi vieda
enemman aikaa kuin on tarpeen. Esimerkiksi, kun toimijoilta kysyttiin lupavakuuksien®®
laskemista koskevista sdanndistd, moni toimija sanoi, ettei tiedd, mitd ne ovat (24 %).
Jasenvaltioiden analysoimista tiedoista ilmenee, ettd samassa maassa ja samalla alalla
toimiville toimijoille annettiin toisinaan ristiriitaisia tietoja. Esimerkiksi Saksassa
(Jasenvaltio, jossa tutkimukseen osallistuttiin eniten) toimivat toimijat totesivat, ettd
verottomia varastoja koskevat vakuudet laskettiin vuotuisen liikevaihdon (34 %),
kuukausittaisen liikevaihdon (3 %), wvuotuisen valmisteverovelvoitteen (16 %) ja

19 Vakuuksien, jos niita pyydetaan, on katettava valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoon, jalostukseen
ja hallussapitoon liittyvat riskit. Niita kasitelladn kansallisesti.
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kuukausittaisen valmisteverovelvoitteen (21 %) perusteella. Tama osoittaa, ettd jotkin
vaatimukset ja sdannokset ovat erittdin monimutkaisia.

Saannosten  kdyton ja ymmartdamisen monimutkaisuutta  korostettiin - myds
tapaustutkimuksissa. Neljan j&senvaltion sidosryhmat ilmoittivat, ettd toimijoiden
hakemukset olivat usein epatdydellisia. Tama aiheuttaa tarpeetonta lisatyota
toimivaltaisille viranomaisille.

Useimmissa jasenvaltioissa toimijoiden oli annettava kaksi vakuutta: siirtoja koskeva
vakuus, jolla taataan siirron valmisteverovelka, ja lupaa koskeva vakuus, joka kattaa
verottoman varaston tai rekisterdidyn l&hettdjan ja vastaanottajan toimet. Vakuuksia
kasitellddn kansallisesti. Toimijoiden mielestd nama olivat merkittavia rasitteita, vaikka
vakuuksien alentamista tai vakuuksista vapauttamista sovelletaan laajasti, jotta voidaan
tukea pienid toimijoita, erityisesti tuote- ja verovelvoitteita noudattavia toimijoita.
Vapautus vakuuden antamisesta on mahdollista ainoastaan direktiivissa 2008/118/EY
mainituissa erityisolosuhteissa.

4.2. Havikkien ja ylijddmien ja muiden poikkeusten kasittely sekéd petosten
torjunta®

Arviointitutkimuksen valmistumisen jalkeen Euroopan unionin tuomioistuin on antanut
tuomion, joka koskee direktiivin 10 ja 20 artiklaa ja jossa selvennetddn muun muassa
sita, milloin siirto on paattynyt.* Direktiivin 20 artiklan 2 kohdan saannoksissa, joissa
todetaan, milloin valmisteveron alaisten tavaroiden siirto valiaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa paattyy, pyritddn madrittdamaan, milloin kyseiset tavarat katsotaan
luovutetun kulutukseen ja milloin kyseisid tavaroita koskeva verosaatava syntyy. Tamé
on jopa tarkedmpéaa tapauksissa, joissa valmisteveron alaisten tuotteiden toimituksessa
havaitaan hdvikkeja. Té&std huolimatta hdvikkej&d koskevien vaatimusten esittdmisté
koskeva menettely on epéaselvd. Toimijoihin kohdistuvia vaatimuksia kasitellaan
direktiivin 2010/24/EU? (perintadirektiivi) saannoksissd, mutta perintadirektiivissa
séédettyjen vélineiden kaytto eri jasenvaltioissa vaihtelee. Joissakin tapauksissa niita ei
kaytetd lainkaan. Ei ole mitdan selkedd perustaa, jolla perintdvalineet voidaan yhdistaa
valmisteverovelvollisuuden  aikaisempaan ~ maarittamiseen.  EMCS-eritelmissa®
madratddn jasenvaltioiden ja toimijoiden valisista yhteydenpitovalineistda mahdollisten
velvoitteiden madrittdmista varten, mutta néitd valineitd kaytetddn harvoin. EMCS-
eritelmissd madratddn myos veron maksua koskevasta sanomasta, jonka vaatimuksen
esittdneen jasenvaltion pitéisi lahettdd lahtojasenvaltioon, joka vastaa vakuuksien
hallinnasta. My0s tatd sanomaa kdytetadn kuitenkin harvoin, jos koskaan.

% 1 jsitietoja on asiakirjassa “Evaluation of current arrangements for the holding and moving of excise
goods under excise duty suspension”, s. 75-87.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 28.1.2016 (ennakkoratkaisupyyntd, jonka on esittéanyt
Bundesfinanzhof — Saksa) — BP Europa SE v. Hauptzollamt Hamburg-Stadt (asia C-64/15) EUVL
2016/C 106/11.

22 Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 paivana maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnassa, EUVL L 84, 31.3.2010,
s. L.

2 EMCS-eritelmat ovat asiakirjoja, joissa kuvataan EMCS-jarjestelman vaatimuksia keskitetysti ja
kansallisesti ja sitd, miten ndma vaatimukset tdytetddn korkealla tasolla (niin sanottu
tietojenvaihtojarjestelman toiminnallisuusmaarittely eli FESS). Lukuisissa asiakirjoissa on esitetty
yksityiskohtaisempia kuvauksia.
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Jotkin toimijat valittivat, ettd ne eivat voi korjata sdhkoisesséd hallintoasiakirjassa olevia
tietoja sen jalkeen, kun lahtojasenvaltio on hyvaksynyt ne. Tdma aiheuttaa tavaran maaria
ja maksettavaa valmisteveroa koskevia riitoja. Léhettdja voi lahettad lahtdjasenvaltiolle
EMCS-tapahtumaraportin, jossa ilmoitetaan virheestd. Tapahtumaraportin péatarkoitus
on kuitenkin se, ettd toimijat voivat ilmoittaa siirron aikana tapahtuvista merkittavista
tapahtumista. Tatd mahdollisuutta kdytetaan talla hetkelld vain vahan. Vuonna 2014 vain
1160 tapahtumaraporttia l&hetettiin jasenvaltioiden valilla. Tama vastaa keskimé&éarin
0,04 prosenttia 2,95 miljoonasta EMCS-siirrosta kyseisend vuonna. Lakisaateista
ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole.

Maaranpaan muuttuminen lahetyksen hylkaamisen tai vastaanottamisen kieltaytymisen®
seurauksena: Jasenvaltiot ovat sopineet asiantuntijaryhmassé, ettd kun tavaroita hylatdan
tai kieltdydytadn vastaanottamasta, lahettdjan on ilmoitettava madranpdén muutoksesta.
Nain l&dhetys palautetaan l&dhetyspaikkaan tai lahetetddn uudelle vastaanottajalle. Tdman
pitdisi olla lakisadteinen velvollisuus. Toinen parannus olisi se, ettd lahettdja
velvoitettaisiin seuraamaan lahetysta, jos hylkaamista tai vastaanottamisen kieltaytymista
koskeva sanoma lahetetdan. Kaksi ehdotusta annettiin ndiden ongelmien vahentamiseksi.
Ensinndkin eritelmi& olisi tuettava lakiséateisella velvoitteella lahettdd hylk&&misté ja
vastaanottamisen kieltdytymistd koskevat sanomat. Toiseksi olisi luotava oikeusperusta,
jotta hylk&amista ja vastaanottamisen Kieltdytymista koskeva sanoma lahetetaan
automaattisesti, kun maaranpéa muuttuu takaisin lahettajalle.

EMCS:n Kkatsotaan yleisesti ottaen vahentdneen petoksia. Jasenvaltioiden mielesta
suurimpia ongelmia olivat toimijoiden merkitsemét liian pitkat matka-ajat. Sdhkoisesta
hallintoasiakirjasta (e-AD) my0s puuttui tiettyja tietoja, joista voisi olla hyotya
riskianalyysissd, esimerkiksi tavaroiden omistusoikeus l&dhetyspaikassa ja maarapaikassa.

4.3. Tulli- ja valmisteveromenettelyjen koordinointi

Kuten edelld on mainittu, valmisteveron alaisten tuotteiden epdsuoraan vientiin liittyy
paljon siirtoja, joita ei ole saatettu paatdkseen, ja tdima aiheuttaa edelleen huolta. Hyotyé
voisi olla myo6s passituksen selkedstd oikeusperustasta ja siitd, ettd maahan tuotujen
valmisteveron alaisten tuotteiden kohtelua koskevia s&antdja yhdenmukaistettaisiin
enemman.

4.4. Pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoitetut menettelyt, joissa vero on
maksettu

Erityisesti pienida ja keskisuuria yrityksia Kkiinnostavat yritysten véliset siirrot
jarjestelmassd, jossa vero maksettu, eivat toimi hyvin. Jarjestelma aiheuttaa hallinnollista
rasitusta, sen noudattaminen on toimijoille kalliimpaa ja se on altis petoksille.
Paperiasiakirjat on lahetettava takaisin lahtojasenvaltioon. Vasta kun ndma4 asiakirjat ovat
saapuneet, lahtdjasenvaltio voi palauttaa maksetun veron. Paperiasiakirjoja voidaan
kayttad petoksiin useita kertoja, koska niiden takaisin ldhettamiselle ei ole asetettu
lakisdateistd madraaikaa.

Valmisteveron alaisten tuotteiden etdmyyntid koskeva jéarjestelmé on jopa pahempi, silla
veroedustajien yleinen kayttd tekee laillisesta liiketoiminnasta kannattamattoman.

2 Tissi yhteydessd lahetyksen “hylkddmiselld” viitataan vastaanottajan paitokseen olla hyviksymitti
lahetyspaikalla olevien tavaroiden l&hetystd tai sellaisten tavaroiden lahetystd, joita siirretddn
lahetyspaikalta. ”Vastaanottamisen kieltdytymiselld” viitataan pasatokseen olla hyvaksymatté tavaroita,
jotka ovat saapuneet maarapaikkaan.
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Komissio ehdottaa kuitenkin ongelman ratkaisemista vasta, kun on sovittu ALV:n
keskitetystd asiointipisteestd etdmyynnissd. Veroedustajasta luopuminen ei védhenna
kaupan alan toimijoiden rasitteita, koska niiden on myos rekisterdidyttava alv-rekisteriin
jasenvaltiossa, jossa tavarat luovutetaan kulutukseen.

5. PAATELMAT JA JATKOTOIMENPITEET

Kahden tutkimuksen ja valmisteluasiakirjan SWD(2017)xxx arvioinnin tulosten
perusteella komissio tekee seuraavat paatelmat.

Valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapitoa ja siirtoa koskevan jarjestelmén ei pitaisi
vadristaa kilpailua tai estaa tallaisten tuotteiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa. Niiden ei
myo6skaan pitéisi estédd veronkantoa tai helpottaa veropetoksia.

Kaiken kaikkiaan valmisteveron alaisten tuotteiden valiaikaisesti verotonta hallussapitoa
ja siirtoa koskeva nykyinen jarjestelma toimii tuloksellisesti ja tehokkaasti ja tavalla, jota
el voitaisi saavuttaa ilman unionin laajuisia toimia. Jotkin kysymykset ovat kuitenkin
edelleen ratkaisematta, erityisesti valmistevero- ja tullimenettelyjen koordinointi, johon
liittyy suurta oikeudellista epdvarmuutta ja jossa teknisten menettelyjen koordinointia on
syytd parantaa merkittavasti. Vaikka EMCS-jérjestelmén kéyttéonotto valmisteveron
alaisten tuotteiden valiaikaisesti valmisteverottomien siirtojen valvonnassa auttaa
parantamaan valmisteveron kantamista, veronkiertoa ja petoksia voitaisiin edelleen
vahentdd lukuisilla oikeudellisilla tai teknisilla muutoksilla.

Toisessa jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutettujen tavaroiden siirtoa koskeva
jarjestelma ei ole yhta tyydyttdva: nykyinen jérjestelmd on tehoton ja riittdmaton
varmistamaan valmisteveron alaisten tuotteiden vapaata liikkuvuutta, ja se voi aiheuttaa
veronkiertoa ja petoksia. Tdma koskee erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksia, joita
tdma jarjestelma hyodyttdd eniten. EMCS:n kdytt0 menettelyissd, joissa vero on
maksettu, yksinkertaistaisi tdmantyyppistd kauppaa. Se lisdisi saantdjen avoimuutta ja
selkeyttd sekd sen avulla toimijat voivat saada l&htojasenvaltiossa maksetun
valmisteveron takaisin helposti ja nopeasti.

Jatkotoimet:

1) Komissio tarkastelee mahdollisia lainsaadannallisia ja teknisid parannuksia
séantojenvastaisuuksien kasittelyssa ja vaatimusten kasittelyssa jasenvaltioissa.

(2) Komissio tutkii, olisiko hyodyllistd ehdottaa sellaisen jarjestelmén kéayttéonottoa,
joka aiheuttaa vahemman rasitteita kuin EMCS- tai SAAD-jdrjestelma, sellaisten
valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa, joiden veroriski on vahainen. Naita
tuotteita ovat denaturoitu alkoholi, maku- ja aromiaineet, parfyymit ja tietyt
energiatuotteet.

(3) Komissio tarkastelee valmisteveron alaisten tavaroiden tuonnin, viennin ja
passituksen valvonnassa kaytettdvaan jarjestelméan tehtavia lainsaadannollisia ja
teknisia muutoksia.

4) Komissio arvioi yritysten vélisen (B2B) jarjestelméan, jossa vero on maksettu,
osittaista tai tdydellistd automatisointia. Na&in toimijoihin ja jasenvaltioihin
kohdistuva hallinnollinen rasitus ja lainsdddanndn noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset vahenevat.
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(5) Komissio tutkii keinoja parantaa jarjestelmad, joka koskee valmisteveron alaisten
tavaroiden rajat ylittdvaa etamyyntia.

Komissio ottaa nama paatelmét huomioon direktiivin tarkistuksen valmisteluissa, kuten
komission vuoden 2017 tytohjelmassa on todettu (COM(2016) 710 final, LIITE 2).
Tallaiseen tarkistukseen kuuluu avoin julkinen kuuleminen ja vaikutuksen arviointi.
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