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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

o Priekslikuma pamatojums un mérki

P&c tam, kad tika atsaukts Komisijas 2008. gada priekslikums, ar kuru ierosinats parskatit
Padomes Direktivu 92/85/EEK par pasakumu ievieSanu, lai veicinatu droSibas un veselibas
aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam gritniecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu
perioda, vai stradajosam sievieteém, kas baro b&rnu ar kriiti (turpmak Maternitates
atvalinajuma direktiva), Komisija pazinoja savu nodomu sagatavot jaunu iniciativu, kura tiktu
izmantota plasaka pieeja — nemti véra péd¢jas desmitgades notikumi sabiedriba’.

Sis direktivas priekslikums ir dala no pasakumu paketes, kura vérsta uz Komisijas
apnemsanas izpildi. STs paketes mérkis ir pievérsties sievieSu nepietickamajai parstavibai
nodarbinatiba un sekmét vigu karjeras virzibu, uzlabojot nosacijumus, kas vipam palidz
apvienot darba un privatas dzives pienakumus. Tas pamatojas uz 1idzSingjam tiesibam un
politiku un nemazina ES acquis nodroSinatas aizsardzibas limeni, un saglaba lidzsingjas
tiesibas, kas pieSkirtas ar speka esoSajiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem. Turklat $1 pakete
gan sievietém, gan virieSiem lidz8in€jas tiesibas uzlabo un ievie§ jaunas, tadgjadi sekmgjot
vienlidzigu attiecksmi un iesp&jas miisdienu darba tirgii, veicinot nediskriminéSanu un
sekméjot dzimumu Iidztiesibu.

2015. gada sievietem (vecuma no 20 lidz 64 gadiem) nodarbinatibas [imenis sasniedza 64,3 %
turpreti virieSiem — 75,9 %. VisatSkirigakais virieSu un sievieSu nodarbinatibas Iimenis ir
vecakiem un tiem, kas pilda citus apriipétaju pienakumus. 2015. gada sievieteém, kuram ir
viens par seSiem gadiem jaunaks bérns, vidjais nodarbinatibas Itmenis bija gandriz par 9 %
zemaks neka sievietém, kuram nav mazu bérnu, un vairakas valstis §1 atSkiriba parsniedza
30 %°. Sievietes arT daudz biezak neka viriesi uznemas vecu cilveku vai apripgjamu piederigo
neformalo apripétaju pienakumus®. Arf nepilnu darba dienu apriipes pienakumu d&| daudz
biezak strada sievietes. Tas biitiski veicina virieSu un sieviesu atalgojuma atSkirtbu (dazas
dalibvalstis ta ir pat 28 %), kas darba miiza laika rada arl virieSu un sievieSu pensijas
atSkirtbu (vidgji Savieniba ta ir 40 %) un sieviettm paaugstina nabadzibas un socialas
atstumtibas risku, jo Tpasi vecuma. Bazesscenarija prognozes liecina, ka bez ES iejaukSanas
iepriek§ ming&tajam problémam netiks rasts apmierino$s risinajums. Gaidams, ka 2055. gada
joprojam pastaves 9 procentpunktu atskiriba starp virieSu un sievieSu nodarbinatibu.

Viens no galvenajiem $is problemas céloniem ir darba un privatas dzives lidzsvara
politikas nepietiekamiba. Ir pieradits, ka sievieSu nodarbinatibas problémas saasina virieSu
un sievieSu atvalinajumu regul€juma nelidzsvarotiba, nepietickami stimuli virieSiem doties
atvalinagjuma, lai riip€tos par be€rniem un/vai apriip§jamiem piederigajiem, ierobezotas

Sk. Eiropas Komisijas 2015. gada pazinojumu presei “Virziba vecaku tiesibu joma: Komisija atsauc
iestréguso gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma direktivas priekslikumu un mekl€ jaunu risinajumu”.

Atskiriba starp viriesu un sievie$u nodarbinatibas [imeni ir 24,7 procentpunkti to personu vidd, kuram ir
viens par seSiem gadiem jaunaks bérns, 25,6 procentpunkti to personu vidd, kuram ir divi bérni (no
kuriem jaunakais vél nav sasniedzis seSu gadu vecumu), un 35,4 procentpunkti to personu vida, kuram
ir vismaz tr1s bérni.
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iespgjas stradat elastigos darba apstaklos, nepietickami formalas apriipes pakalpojumi un
ekonomiski demotivgjosi faktori.

Paslaik speka eso$aja ES un dalibvalstu tiesiskaja reguleéjuma ir maz noteikumu, kas
mudinatu virieSus uznemties tadu pasu apriipes pienakumu dalu, kada ir sievietém.
Piem&ram, paslaik neviens ES tiesibu akts neparedz paternitates atvalinajumu vai
atvalindjumu slima vai aprip&ama radinieka apripei, izgemot darba neierasanos
neparvaramas varas gadijuma. Daudzas dalibvalstis teéviem atskiriba no matém nav apmaksata
atvalindjuma. Tadgjadi darba un privatas dzives lidzsvara noteikumu nelidzsvarotiba starp
sievietém un virieSiem var pastiprinat dzimumu atskiribas darba un apriipes joma. Un, otradi,
ir pieradits: ja virieSi izmanto darba un privatas dzives lidzsvara nodro§inaSanas pasakumus,
pieméram, atvalinajumus, vini vairak iesaistas bérnu vélaka audzinasana, sartik gimené veikta
neatalgota sievieSu darba apjoms un sievietém rodas vairak laika algotam darbam.

Sis direktivas visparigais meérkis ir nodroinat, ka tiek Tstenots virieSu un sieviesu
vienlidzibas princips attieciba uz iesp&jam darba tirgli un sapemto attieksmi darba. Direktiva
ES tiesisko reguléjumu pielagos un moderniz€s, dodot iesp&ju vecakiem un tiem, kas pilda
apripes pienakumus, labak apvienot savus darba un apripes pienakumus. Direktiva balstas uz
lidzSingjam tiesibam un vietumis tas pastiprina vai ari iedibina jaunas tiesibas. Ta saglaba
aizsardzibas lItmeni, ko jau nodrosina ES acquis.

Direktivas konkrétie mérki ir sadi:

— palielinat iesp&jas izmantot darba un privatas dzives lidzsvara nodroSinasanas
pasakumus, piem&ram, atvalinajumus un elastigus darba rezimus,

— panakt, ka viriesi vairak izmanto ar bérniem un apriip€jamiem piederigajiem saistitus
atvalinajumus un elastigus darba reZimus.

Ir pieradits, ka atvalinajumu un elastigu darba reZimu pieejamiba biitiski mazina apripes
pienakumu ietekmi uz sievieSu nodarbinatibu. PaplaSinadama vecaku un apriip€taju iespgjas
izveleties, ka organiz€t darba un apripes pienakumus, ta palidzes noverst, ka vini vispar aiziet
no darba tirgus. Turklat, ta ka parasti virieSiem ir maz iesp&ju un stimulu izmantot darba un
privatas dzives lidzsvara nodroSinaSanas pasakumus un lielakaja dala dalibvalstu tie attiecigi
tiek maz izmantoti, So pasakumu optimalaka IidzsvaroSana starp dzimumiem var&tu sekmét,
ka citadi lidzsvarojas arT apriipes pienakumu sadalijums méjsaimniecibé3.

Paredzams, ka no $a priekslikuma daudz iegts individi, uzn€mumi un plasaka sabiedriba.
Vecakiem un apripétajiem ieguvums biis darba un privatas dzives lidzsvars, kas labak atbilst
musdienu gimenu vajadzibam, savukart sievieSu nodarbinatibas un ienakumu piecaugums, ka
ari karjeras izaugsme pozitivi ietekm@s sievietes un vinu gimenu ekonomisko labklajibu,
socialo ieklautibu un veselibu. Uzp€mumiem ieguvums biis plasaks talantu fonds, motivetaks
un razigaks darbaspéks un darba kavéjumu mazinasanas. SievieSu nodarbinatibas pieaugums
palidz@s risinat ar1 sabiedribas novecoSanas problému un nodro$inat dalibvalstu finansialo
stabilitati.

J Atbilstiba spéka esoSajiem noteikumiem attiecigaja politikas joma

3 ESAO, Closing the Gender Gap, 2013.
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ES acquis ietver vairakus sekundaros tiesibu aktus, kas attiecas uz ricibpolitisko jomu, kura
sagatavots $is priekslikums. Vissvarigakie no tiem ir $adi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 7. jilija Direktiva 2010/41/ES par to,
ka piemérot vienlidzigas attieksmes principu viriesiem un sievietem, kas darbojas
pasnodarbindatas personas statusd, un ar kuru atce/ Padomes Direktivu 86/613/EEK
(OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.).

Minéta direktiva iedibina reguléjumu, kas vajadzigs, lai dalibvalstis tiktu istenots
princips par vienlidzigu attieksmi pret sievieteém un virieSiem, kuri paSnodarbinatas
personas statusa iesaistijuSies kada darbiba vai lidzdarbojas S$adas darbibas
istenosana. Proti, ta nodroSina, ka pasnodarbinatam sieviettm un paSnodarbinatu
personu laulatajam un dzives partnerém tiek piesSkirts pietickams maternitates
pabalsts, kas dod tam iesp€ju vismaz uz 14 nedélam partraukt profesionalo darbibu
griitniecibas d¢€] vai bérna kopsanas nolukos.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK par tada
principa istenosanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret viriesiem un
sievietem nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija) (OV L 204,
26.7.2006., 23. Ipp.).

Mingtas direktivas meérkis ir nodroSinat tada principa IstenoSanu, kas paredz
vienlidzigas iesp€jas un attiecksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un
profesijas jautajumos, un ta satur noteikumus par vienadu darba samaksu, vienlidzigu
atticksmi nodarbinatibas sociala nodroSindjuma shémas, vienlidzigu attieksmi
attieciba uz darba iesp&jam, profesionalo apmacibu un paaugstinasanu amata, ka ar1
darba apstakliem un noteikumus par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un izpildi, ka
ar1 vienlidzigas attieksmes veicinaSanu ar dialoga starpniecibu.

Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/85/EEK par pasakumu ieviesanu, lai
veicindatu drosSibas un veselibas aizsardzibas darba uzlabosanu stradajosam
griitniecém, sievietem, Kas strada pécdzemdibu perioda, vai stradajosam sievietem,
kas baro bernu ar kriti (desmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK
16. panta 1. punkta nozimé) (OV L 348, 28.11.1992., 1. Ipp.).

Taja izklastitas pamattiesibas, kas sievieteém ir pirms un péc griitniecibas, tostarp
tiestbas uz 14 nedelu ilgu apmaksatu maternitates atvalinajumu. Taja ir arT noteikti
pasakumi, kas nodroSina griitniecu veselibu un drosibu darba, un paredzéta 1pasa
aizsardziba pret atlaiSanu no griitniecibas sakuma Iidz gritniecibas un dzemdibu
atvalinajuma beigam.

Padomes 1997. gada 15. decembra Direktiva 97/81/EK par UNICE, CEEP un EAK
noslegto pamatnoligumu par nepilna darba laika darbu (OV L 14, 20.1.1998.,

9. lpp.).

Taja ir aizliegta diskriminacija pret nepilna laika darba néméjiem un noteikts, ka
darba devg&jiem biitu jaapsver darba néméju pieprasijums stradat nepilna laika darbu.
Tomér direktiva neparedz tiesibas liigt citu formu elastigu darba reZimu, kam ir
svariga nozime darba un privatas dzives lidzsvara nodrosinasana.

Padomes 2010. gada 8. marta Direktiva 2010/18/ES, ar ko isteno parskatito
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku
atvalinajumu un atce] Direktivu 96/34/EK (OV L 68, 18.3.2010., 13. Ipp.).

St direktiva (“Vecaku atvalinajuma direktiva’) paredz darba némgjiem individualas
tiesibas vismaz uz cetru méneSu ilgu vecaku atvalinagjumu vecakiem bérna
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piedzimsanas vai adopcijas gadijuma. Vismaz viens no pieskirta vecaku atvalinajuma
ménesiem nedrikst biit nododams otram. Direktiva nenosaka nekadus pienakumus
attiectba uz samaksu vecaku atvalinajuma laika un $ada atvalinajuma detaliz&tu
noteikumu un nosacijumu pienemsanu atstaj dalibvalstu vai socialo partneru zina.
Vecaku atvalinajuma direktiva paredz aizsardzibu pret atlaiSanu un mazak labveligu
attiecksmi gadijumos, kad darba néméjs piesakas vecaku atvalinagjumam vai dodas
taja, tomer preciza aizsardzibas kartiba nav noteikta.

Padomes 1992. gada 31. marta leteikums 92/241/EEK par bérnu apripi (OV L 123,
8.5.1992., 16. Ipp.).

Taja dalibvalstim ir ieteikts p&c savas iniciativas paredzet 1pasu atvalinajumu
stradajosSiem vecakiem, rosinat lielaku virieSu iesaisti beérnu apriipes pienakumu
pildiSana, radit stradajoSiem vecakiem labvéligu darba vidi un nodroSinat cenas zina
pienemamus un kvalitativus beérnu apriipes pakalpojumus.

Komisijas 2013. gada 20. februara leteikums 2013/112/ES “leguldijums bernos:
nabadzibas apburta loka parrausana” (OV L 59, 2.3.2013., 5.-16. Ipp.).

Taja dalibvalstim ir ieteikts atbalstit vecaku piekluvi darba tirgum un gadat, ka
viniem stradat ir izdevigi. Ieteikums arT uzsver vajadzibu uzlabot piekluvi cenas zina
piepemamiem agrinas pirmsskolas izglittbas un apriipes pakalpojumiem un
nodro$inat pienacigu ienakumu atbalstu, piem&ram, bérnu un gimenes pabalstus.

Visu minéto aktu saturs sa priekslikuma sagatavosanas procesa ir pienacigi analizéts un nemts
vera. Tadgjadi priekslikums, no vienas puses, atbilst spéka esoSajiem noteikumiem un, no
otras puses, ievie§ legislativas parmainas aspektos, kur uzskatits, ka paslaik spéka esosie
tiesibu akti nav pietiekami un ir jaattista talak atbilsto$i parmainam sabiedriba.

A Commission Staff Working Document reports on the public consultation accompanying the
document Commission Communication on the European Pillar of Social Rights®;

Zinojums izverté rezultatus, kas giiti sabiedriskaja apspriesana par Eiropas socialo tiesibu
pilaru. Attieciba uz darba un privatas dzives lidzsvaru valdija plasa vienpratiba, ka dzimumu
lidztiesiba un darba un privatas dzives Iidzsvars biitu jaatbalsta ar parskatitu un saskanotu
tiesisko regulgjumu, kas aptver maternitates atvalinajumu, paternitates atvalinajumu, vecaku
atvalinagjumu un apriipétaju atvalinagjumu un mudina virieSus un sievietes izmantot
atvalinajumus lidzvertigi, lai uzlabotu sieviesu piekluvi darba tirgum un sieviesu stavokli taja.

Attieciba uz 2010. gada Vecaku atvalinajuma direktivu $a priekSlikuma mérkis ir atcelt visu
tiesibu aktu un to aizstat ar noteikumiem, kas ieklauti $aja teksta, saglabajot lidz$ingjas
tiesibas un pienakumus. Ka paskaidrots preambula, nevienu ierosinatas direktivas teksta dalu
nevajadz@tu interpretét ta, ka ta mazina tiesibas, kas iepriek$ iedibinatas ar Vecaku
atvalindjuma direktivu. ST direktiva pamatojas uz minétajam tiesibam un tas nostiprina.
Vecaku atvalinajuma direktiva butu jaatce] gan tada sakara, ka Vecaku atvalinajuma
direktivai, ar ko isteno Eiropas socialo partneru noligumu, ir ipass tiesiskais raksturs un
juridiskais pamats (LESD 155. panta 2. punkts), gan sakara ar parredzamibas, vienkarSo$anas
(viens akts, kas visaptverosa veida regulé Tpasas tiesibas, kuras saistitas ar darba un privatas
dzives lidzsvaru), juridiskas noteiktibas un tiesibu izpildes panaksanas apsvérumiem.

4 SWD(2017) 206
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o Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem

S1 iniciativa palidzes sasniegt Liguma noteiktos mérkus — panakt virieu un sieviesu
lidztiesibu attieciba uz darba tirgus iesp&jam un atticksmi darba un sekm@t augsta [imena
nodarbinatibu ES teritorija. Saskana ar Ligumu Eiropas Savieniba visas savas darbibas tiecas
noverst nelidztiesibu starp sieviet€ém un virieSiem un sekmét lidztiesibu. Dzimumu lidztiesiba
ir ES ricibpolitiku centra: ta ka nodarbinatibas [imenis sievietém ar bérniem un virieSiem ar
berniem stipri atSkiras, lai varétu sasniegt ES mérki attieciba uz nodarbinatibas limeni, loti
nepiecieSams So atSkiribu mazinat. AtSkiribas mazinasanai ir liela nozime ari dzimumu
lidztiesibas sasniegSana.

Turklat ta arf palidzetu istenot priek$sédetaja Z. K. Junkera EK politikas pamatnostadnés
nosauktas Komisijas prioritates attieciba uz nodarbinatibu un izaugsmi. ST iniciativa ir saistita
ar1 ar Eiropas socialo tiesibu pilara iniciativu, kuras mérkis ir stiprinat ES socialo dimensiju
un palielinat dalibvalstu socialas jomas rezultatu augSupverstu konvergenci.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

o Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 153. pants.
Konkreti:

— LESD 153. panta 1.punkta i) apakSpunkta ir teikts: “Lai sasniegtu 151. panta
izvirzitos mérkus, Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu sadas jomds:

i) virieSu un sieviesu vienlidziba attieciba uz iespéjam darba tirgi un attieksmi
darba;”,

- LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunkta ir noteikts: “Lai to panaktu, Eiropas
Parlaments un Padome var: (..)

b) sa panta 1. punkta a) lidz i) apakspunkta minétajas jomas ar direktivam noteikt
minimalas prasibas, kas pakapeniski jaievies, ieverojot nosacijumus un tehniskos
noteikumus katra daltbvalsti. Ar Sadam direktivam vairas uzlikt tadus administrativus,
finansialus un juridiskus ierobezojumus, kas traucétu veidoties un attistities mazajiem
un videéjiem uznémumiem.

Eiropas Parlaments un Padome péc apspriesands ar Ekonomikas un socidlo lietu
komiteju un Regionu komiteju pienem lemumus. (..)”

) Subsidiaritate

Darba un privatas dzives lidzsvara politikas joma jau pastav ES tiesiskais reguléjums, kas
ietver arT Padomes 2010. gada 8. marta Direktivu 2010/18/ES. Tas ilustré kop€jo vienosanos,
ka Saja joma ir vajadziga ES Iimena riciba (saskana ar subsidiaritates principu).

Ka paskaidrots 1. iedala, ar Siem spéka esoSajiem legislativajiem pasakumiem nepietiek, lai
atrisinatu sarezgijumus, kas rodas, cenSoties pienacigi apvienot darba un gimenes dzives
pienakumus miisdienu ekonomiskaja un socialaja vidé un nodroSinat virieSu un sievieSu
lidztiesibu attieciba uz iesp&jam darba tirgii un darbavieta sanemto attieksmi.
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Apriipétaja pienakumu slogs joprojam gulstas galvenokart uz sieviesu pleciem, jo pasreiz€jais
tiesiskais reguléjums nespgj pietickami rosinat un atvieglot vienlidzigaku gimenes un darba
pienakumu sadali starp virieSiem un sievietém. Paternitates atvalinajuma, apriip&taju
atvalinajuma (8aja joma paslaik nav nekadu ES limena noteikumu) un elastigu darba apstaklu
joma daudzas dalibvalstis vai nu nav nekadu pasakumu, vai arT ar speka esoSajiem
pasakumiem nepietiek. Turklat, pat ja dalibvalstis ir spéka tiesibu normas, tajas paredzetie
nosacijumi (piem., samaksa) ir atSkirigi, ka rezultats ir nevienadas tiesibas, atSkiriga ES
iedzivotaju aizsardziba Eiropas Savieniba un atskiribas darba tirgu darbiba.

Tapeéc pasreiz€ja tiesiska regulé§juma modernizaciju, kuras meérkis ir noteikt kopigus
minimalos standartus darba un privatas dzives lidzsvara politika, var panakt tikai ar ES Itmena
ricibu, nevis katrai dalibvalstij rikojoties atseviski.

Risinamas problémas analize un paslaik par $o tematu pieejama informacija skaidri liecina,
ka:

- tikai tad, ja ir pienemti ES tiesibu akti, tiesibu akti tiek izstradati arT katra dalibvalsti,
— tikai ES riciba nodroSinas, ka visas dalibvalstis notiek pietieckama virziba,

— tikai ES Iimenpa intervence var mazinat dazas dalibvalstis paSlaik verojamas
tendences sasaurinat normas, kas reglament€ darba un privatas dzives lidzsvaru,

— tikai ES Itmena riciba noversis atSkiribas starp pasreiz&jam valstu tiesibu normam,
kas attiecas uz paternitati, vecaku un apriip€taju atvalinadjumu un elastigiem darba
reZimiem; tai pa$a laika ES limena riciba neliegs dalibvalstim nodro$inat augstaku
aizsardzibas Itmeni,

— tikai ES Itmena riciba nodroSinas kopigas minimalas prasibas, kas attiecas uz darba
un privatas dzives lidzsvaru un sekmé virieSu un sievieSu lidztiesibu attieciba uz
darba tirgus iesp&jam un attieksmi darba; kopigiem minimalajiem standartiem ir 1pasi
liela nozime kopsakara ar darba néme&ju parvietoSanas brivibu un brivibu sniegt
pakalpojumus ES ieksgja tirgi.

Nemot véra iepriek§ minétos argumentus, ir pamatoti $aja joma ES limeni istenot legislativu
un politisku ricibu.

. Proporcionalitate

Konstatgjot ES Iimena iejaukSanas pievienoto vertibu, tas TistenoSanai tika izraudzits
instruments (sk. turpmak teksta), kas nosaka minimalos standartus un garante, ka iejauks$anas
nebs lielaka, ka nepieciesams, lai nodrosinatu priekslikuma mérku sasniegSanu.

Direktiva neietekmé iesaknojuSos valstu kartibu attieciba uz atvalindjumiem un elastigiem
darba apstakliem un dalibvalstu un socialo partneru iesp&ju noteikt TpaSus attiecigus
noteikumus. Dalibvalstim, kuras jau ir spéka par Saja direktiva izklastitajiem labveligaki
noteikumi, savi tiesibu akti nebiis jagroza. Dalibvalstis var arl lemt, ka noteiks par $aja
direktiva noteiktajiem minimalajiem standartiem stingrakus standartus.

Direktiva nekadi neierobezo individu un gimenu brivibu un vélmes attieciba uz savas dzives
organiz€Sanu un neuzliek tiem nekadu pienakumu izmantot tas noteikumus.

Tadgjadi planota ES riciba atstaj iesp&jami daudz iesp&ju individualiem un valstu lémumiem,
bet tai pasa laika sasniedz mérki palielinat sievieSu iesaisti darba tirgd un dzimumu
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ltdztiesibu. Nemot véra konstat€to problému apméru un veidu, proporcionalitates princips ir
ieverots.

. Juridiska instrumenta izvéle

LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunkta un 153. panta 1. punkta i) apakSpunkta ir skaidri
noteikts, ka juridiskais instruments, ko izmanto, lai noteiktu obligatas prasibas, kuras
dalibvalstim pakapeniski jaievies, ir direktiva.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

o EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

letekmes novértésanas laika tika apkopota un novértéta piecjama informacija par to, ka
darbojas Iidz$ingjais darba un privatas dzives lidzsvara reguléjums.

S analize tika veikta, pamatojoties uz

— argja darbuzpeéméja veiktu petijumu, kas tika pasitits 2016. gada vidi un bija
nepiecieSams ietekmes noverte§juma sagatavoSanai, ka arl darba un privatas dzives
lidzsvara regul€juma visparigai izvertéSanai,

— attiecigiem pieejamiem pétljumiem, pieméram, Eiropas Komisijas, citu Eiropas
iestazu un Eiropas Juridisko ekspertu tikla zinojumiem, ka ar1 valstu zinojumiem un
lidztiesibas veicinasanas struktiiru apkopoto informaciju, ja tadi bija pieejami,

— datiem, kas ievakti, kart€jot dalibvalstu tiesibu aktus par darba un privatas dzives
lidzsvaru, ka arf ieinteres€to personu viedoklu apkopojumu.

Tika izveértéta divu no iepriek§ minétajam direktivam, proti, Direktivas par gritniecibas un
dzemdibu atvalinagjumu (Direktivas 92/85/EEK) un Vecaku atvalinajuma direktivas
(Direktivas 2010/18/ES), lietderigums, efektivitate, saskanotiba, atbilstiba un ES pievienota
vertiba.

Izvertejums secinaja, ka pasreiz€jais reguléjums nav bijis 1pasi iedarbigs riks noteikto mérku
sasniegSanai, tapec Sie meérki nav pilnigi izpilditi.

Run3ajot par Vecaku atvalinajuma direktivu (Direktivu 2010/18/ES), janorada, ka mérkis
sasniegt darba un privatas dzives lidzsvaru, nodroSinot vienlidzigaku darba un apripes
pienakumu sadalfjumu starp virieSiem un sievieteém, nav izpildits pietickama limeni.
Pasreiz€jais vecaku atvalinajums nav tads, lai vecaki to vienlidzigi izmantotu, un lielaja
vairuma gadijumu $aja atvalindjuma dodas sievietes. Galvenokart ta notiek tapéc, ka daudzas
dalibvalstis par atvalindjumu nemaksa un pastav noteikums, kas Jauj vienam vecakam lielako
dalu savu tiesibu uz So atvalinajumu nodot otram. Praks€ virieSi vecaku atvalinajuma dalu,
kas tiem pienakas, bieZi vien nodod sievietem.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

No 2015. gada novembra Iidz 2016. gada februarim tika veikta atklata sabiedriska
apsprieSanas, lai apzinatu dazadu ieintereséto personu un iedzivotaju viedokli®. Viedoklos
dalijas plass ieinteres€to personu loks: dalibvalstis, socialo partneru organizacijas, pilsoniskas

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm.
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sabiedribas organizacijas, Iidztiesibas veicinaSanas struktiras un citas organizacijas, ka ari
individi. No katras dalibvalsts tika sapemta vismaz viena atbilde. Kopa tika sapemtas
786 atbildes, no kuram 229 sniedza organizacijas, bet 557 — individi. Galvenie rezultati
attieciba uz nakotnes politikas iesp&jam bija Sadi:

— ieinteres€to personu vienpratiba, ka ir svarigi, lai darba un privatas dzives lidzsvara joma
rikotos ar ES,

— vienpratiba, ka japilnveido iesp€jas un/vai stimuli vecakiem un citam personam, kam ir
apgadajamie, uznemties apriipes pienakumus un izmantot darba un privatas dzives lidzsvara
nodroS§inaSanas pasakumus,

— vienpratiba, ka janodroSina bérnu apriipe, kas blitu pieejama un cenas zina piepemama,

— vienpratiba par turpmakiem ES limena ricibpolitiskiem noradijumiem, uzraudzibu un labas
prakses apmainu,

— dal&ja vienpratiba, ka ir vajadziga legislativa ES riciba.

Notika apspriesanas ari ar ES SievieSu un virieSu vienlidzigu iespéju padomdevéju
komiteju, kas ar savu viedokli iepazistinaja komitejas 2016. gada 8. decembra sanaksmé.

Komisija saskana ar LESD rikoja divu posmu apsprieSanos ar socialajiem partneriem par
problemam, kas saistitas ar darba un privatas dzives lidzsvaru. Socialie partneri lielakoties
apstiprindja, ka attiecigas problémas, kas saistitas ar darba un privatas dzives lidzsvaru, pastav
un ka ir jauzlabo sievieSu iesaiste darba tirgii, tomér tiem nebija vienpratibas par to, vai
vajadziga turpmaka legislativa riciba, un tie nav paudusi kopigu vE€lmi iesaistities tie$as
sarunas ar mérki noslégt ES limena noligumu. Tomer ir svarigi $aja joma uzlabot aizsardzibu,
modernizgjot un pielagojot pasreizgjo tiesisko regulgjumu, turklat nemot véra §is apsprieSanas
iznakumu. Arodbiedribas vElgjas, lai tiktu pienemti ES Iimena tiesibu akti par paternitates
atvalindjumu un apriip&taju atvalinajumu, pagarinats maternitates atvalinajums, palielinata par
to pieskirta samaksa un pastiprinata ar to saistita aizsardziba pret atlaiSanu, nodroSinatas
tiesibas ltigt elastigu darba reZimu un Vecaku atvalinajuma direktiva veikti grozijumi, kuru
meérkis biitu pagarinat atvalinajumu un otram vecakam nenododamo laikposmu, ka arT ieviest
samaksu par So atvalinagjumu. Arodbiedribas uzsveéra, ka lidztekus Siem pasakumiem biitu
janodro$ina pieejami, piekliistami, cenas zina pienemami un kvalitativi formalas apripes
pakalpojumi. Darba devéju organizacijas neatbalstija turpmaku legislativu ES ricibu, taéu
tas atbalstija nelegislativus pasakumus formalas apriipes pakalpojumu attistibai.

Eiropas Parlaments ir aicinajis pagarinat apmaksato maternitates atvalinagjumu un nodro$inat
aizsardzibu pret atlaiSanu, ka arT pagarinat vecaku atvalinajumu un ieviest samaksu par to,
ieviest paternitates atvalinajumu un apriipétaju atvalinajumu, atjauninat Barselonas mérkus
attieciba uz bernu apripi un noteikt mérkus attieciba uz ilglaika apripes pakalpojumiem.

AT daudzas citas ieinteresétas personas ir aicinajusas pastiprinat legislativu un nelegislativu
ES ricibu darba un privatas dzives lidzsvara joma.

J Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisija pieskira ligumu par uzdevumu analizét izmaksas un ieguvumus, ko var€tu radit
iespejami ES pasakumi, kuru mérkis ir palidz&t vecakiem un aprupétajiem Iidzsvarot darba un
privato dzivi.

Papildus tam Komisija ar savu Iidzsingjo ligumu starpniecibu ievaca datus, kas tika izmantoti
$a ietekmes novertéjuma sagatavosana. Cita starpa tika izmantoti $adi dati:
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— Eiropas socialas politikas tikla (ESPN) sagatavotais tematiskais zinojums par darba
un privatas dzives lidzsvara nodroSinasanas pasakumiem, kas paredzeti cilvékiem,
kuriem ir apriip&jami piederigie,

— Londonas Ekonomikas skolas p&tnieku izstradatais parskats par pieejamo literattru,
kas veltita darba un privatas dzives lidzsvara nodrosinasanas pasakumu izmaksam un
ieguvumiem,

— vairaki citi attiecigi valsts, Eiropas un starptautiska méroga pétijumi, tostarp Eiropas
Dzimumu lidztiesibas instittta (EIGE) sniegtie dati.

Turklat Eiropas Lidztiesibas veicinaSanas struktiru tikls savu dalibnieku vidi izdarjja
apsekojumu par registrétajiem gadijumiem, kur personas darbavieta diskrimingtas vai atlaistas
tapéc, ka tas ir vecaki.

o letekmes noveértéjums

Saskana ar labaka regul€juma prasibam 2015. gada septembri tika izveidota Komisijas
dienestu koordinacijas grupa (DKGQG), kuru vada Generalsekretariats un kuras uzdevums ir §is
iniciativas sagatavoSanas darbi. No 2015. gada septembra Iidz 2017. gada martam DKG tikas
piecas reizes.

2017. gada 18. janvari Regul&juma kontroles padomei (RKP) tika iesniegts un ar to tika
apspriests ietekmes novértejums. 2017.gada 8. marta tika iesniegta parskatita ietekmes
novertéjuma versija, kura bija pienacigi nemtas véra RKP noraditas problémas. 20. marta
RKP izdeva pozitivu atzinumu ar komentariem, kas nemti véra galigaja ietekmes
novertejuma.

Ietekmes novertéjuma izstrades laika tika aplikota virkne nelegislativu un legislativu
pasakumu visas jomas, attieciba uz kuram izradijies, ka ar to palidzibu iesp&jams risinat
sievieSu nepietieckamo parstavétibu darba tirgt, proti, maternitates atvalinajums, paternitates
atvalinajums, vecaku atvalinajums, apripétaju atvalinajums un elastigs darba rezims.

Pec katras iesp€jas lietderibas, efektivitates un saskanotibas novért€Sanas tika noteikta
vélama risinajumu kombinacija. Vélamaja kombinacija ietilpst:

— attieciba uz maternitates atvalinajumu — nelegislativi pasakumi, kas paredzgti, lai
uzlabotu to paslaik spéka esoSo tiesibu aktu izpildi, kas attiecas uz aizsardzibu pret
atlaiSanu, lai palielinatu informétibu par griitniecu atlaiSanu un sniegtu ricibpolitiskus
noradijumus, ka veicinat sekmigu pareju no maternitates atvalingjuma uz
nodarbinatibu (ar1 attieciba uz zidiSanai paredzétam telpam un darba
partraukumiem),

— attieciba uz paternitates atvalinajumu — tadu individualu tiesibu ievieSana, lai
persona varétu doties 10 darba dienu atvalinajuma, kas apmaksats vismaz slimibas
naudas apmeéra,

— attieciba uz vecaku atvalinajumu — paSlaik speka esoSo tiesibu parskatiSana ar
merki paredz&t, pirmkart, tiesibas uz elastigu atvalinajuma izmantosanu (t. i., nepilna
laika darbs, izmantoSana pa dalam), otrkart, to, ka atvalinajuma ir Cetri ménesi, ko
vecaki nevar nodot viens otram, un, tresSkart, to, ka Cetri ménesi tiek apmaksati
vismaz slimibas naudas apméra,
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— attiectba uz aprupétaju atvalinajumu — tadu individualu tiesibu ievieSana, lai
persona varétu katru gadu doties piecu dienu atvalindjuma, ko apmaksa vismaz
slimibas naudas apmera,

— attieciba uz elastigiem darba apstakliem — tadas tiesibas, lai vecaki, kam ir bérni
vecuma lidz 12 gadiem, un apriipétaji varétu uz noteiktu laiku lugt elastigumu
attieciba uz darbalaiku, grafiku vai darba vietu, lai gan darba dev&jam nebiitu
pienakuma ltigtas parmainas pieskirt.

Kas attiecas uz vélamo risinajumu kombinacijas gaidamo ietekmi, ietekmes noveértéjuma
veikta kvantitativa analize liecina, ka v€lamo risinajumu kombinacija vairos IKP ( 2015.—
2055. gada (NPV) +EUR 840 miljardi), nodarbinatibu (2050. gada +1,6 miljoni) un
darbaspeku (2050. gada +1,4 miljoni ). Analize liecina, ka augstaka nodarbinatiba un iesaiste
darbaspeka galvenokart attieksies uz sievieteém. Paredzams, ka par 0,52 % 2050. gada biis
palielinajusies ar realie ienakumi. ST kombinacija uznémumiem rada arf izmaksas, lai gan tas
ir relativi mazas. Tomér lielako dalu no $im izmaksam rada elastigo darba apstaklu
risindjums, kas paredz, ka elastigi darba apstakli biis loti pieprasiti un tiks liela méra ieviesti,
lai gan darba devéji elastiga darba ligumus var neapmierinat, jo pasSi gadijumos, kur tas
uznémumam raditu parliekas izmaksas. Tadgjadi kop€jas izmaksas, ko uzpémumiem raditu
§1s kombinacijas, varétu bt krietni zemakas.

Bitu janem véra ari, ka starp kombinacijas v€lamajiem risinajumiem pastav spéciga sinergija
un ka vélamo risindjumu kombinacijas izmaksas varétu biit zemakas neka katra risinajuma
atsevisko izmaksu summa.

° Pamattiesibas

VirieSu un sievieSu lidztiesiba ir Eiropas Savienibas pamatprincips. Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 3. panta 3. punkta otraja dala® ir noteikts, ka viens no Eiropas Savienibas
mérkiem ir sievieSu un virieSu lidztiesibas veicinaSana. Turklat Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 8. panta ir noteikts, ka ES visas savas darbibas tiecas noverst
nelidztiesibu starp sievieteém un virieSiem un sekmét lidztiesibu.

s - _ o y - o 7
PriekSlikums ar1 sekmé to tiesibu istenoSanu, kas atzitas Pamattiesibu hartas 23." un
33. pantd®, kuros skaidri minéta virieSu un sievie$u lidztiesiba un gimenes dzives un darba
apvienosSana.

4. IETEKME UZ BUDZETU

o= . _ L - . . . _ .
Ta apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju un veicina socialo taisnigumu un aizsardzibu, sieviesu
un viriesu lidztiestbu, paaudzu solidaritati un bérnu tiestbu aizsardzibu.”

7 ey ey 1oy .
“23. pants. VirieSu un sieviesu lidztiesiba

VirieSu un sieviesu lidztiesiba ir janodroSina visas jomas, tostarp nodarbinatibas, darba un atalgojuma joma.

Lidztiesibas princips neliedz saglabdt vai noteikt pasakumus, kuri paredz ipaSas prieksSrocibas nepietiekami
parstavetam dzimumam.”

8 « . -
33. pants. Gimenes dzive un darbs

“1. Gimenei tiek nodrosindta juridiska, ekonomiska un sociala aizsardziba.

2. Lai biitu iespéjams apvienot gimenes dzivi un darbu, ikvienam ir tiesibas uz aizsardzibu pret atlaiSanu no
darba saistiba ar maternitati, ka ari tiesibas uz apmaksdatu maternitates atvalinajumu un uz bérna kopsanas
atvalinajumu péc bérna piedzim$anas vai bérna adoptésanas.”
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Priekslikums neparedz papildu resursu izmanto$anu no Eiropas Savienibas budzeta.
5. CITI ELEMENTI

. Uzraudzibas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Divu gadu laika p&c direktivas pienemsSanas dalibvalstim direktiva jatranspong un ar Valsts
izpildes pasakumu datubazes (MNE-Database) starpniecibu Komisijai japazino valsts izpildes
pasakumi. Saskapa ar LESD 153. panta 4. punktu dalibvalstis So uzdevumu var uzticet
socialajiem partneriem, kas to veic vienojoties.

Lai var€tu novertét iniciativas visparigo un konkréto meérku sasniegSanas rezultativitati,
Komisija ir noteikusi progresa pamatraditajus, kas paredzéti isteno$anas sekmju uzraudzibai®.
Komisija Sos raditajus regulari uzraudzis un uz tiem balstisies iniciativas izvertéjuma.
Pamatojoties uz Siem raditajiem un informaciju, kas dalibvalstim jaiesniedz, Komisija var
regulari zinot par progresu citam galvenajam ES iestadém, tostarp Eiropas Parlamentam,
Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai. Komisija jebkura gadijuma
piecus gadus péc staSanas speka izvertes tiesibu aktu priekslikumu ietekmi un par to sagatavos
izveértéSanas zinojumu.

Komisija ar1 turpinas regulari uzraudzit sievieSu nodarbinatibu un dalibvalstu noteikumus par
darba un privatas dzives lidzsvaru, apliikojot So jautdjumu cita starpa Eiropas pusgada

ikgadgja vienotaja nodarbinatibas zinojuma un zinojumos par valstim.

o Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums
1. pants. Prieksmets

Saja norma ir noradits direktivas priek§mets un uzskaititas individualas tiesibas, attieciba uz
kuram Savienibas IimenT tiek noteiktas minimalas prasibas.

2. pants. Darbibas joma
S1 norma nosaka, kuriem individiem ir tiesibas izmantot ar $o direktivu reglament&tas tiesibas.
3. pants. Definicijas

ST norma nosaka vairakus terminus un jedzienus, lai paskaidrotu, ka tie bitu jasaprot
direktivas teksta.

4. pants. Paternitates atvalinajums
Patlaban ES limen1 minimalie standarti attieciba uz paternitates atvalinajumu nav noteikti.
ST norma ievies tiesibas téviem bérna piedzimsanas gadijuma nemt paternitates atvalinajumu

ka Tslaicigu atvalindjumu, kas nav isaks par 10 darba dienam. Sadu atvalinajumu paredzéts
nemt ap bérna dzimsSanas laiku, un tam jabut ar So notikumu neparprotami saistitam.

Izraudzitie pamatraditdji lielakoties ir nemti no salidzinamu datu avotiem (Eurostat, ESAO), bet, ja
attiecigu raditaju nav, informaciju var ieglit no valstu datiem. Precizs raditaju saraksts ir ieklauts
ietekmes novertejuma.
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Paternitates atvalinajuma tiesibu ieviesanai biitu japalidz risinat problému, ko rada sieviesu un
virieSu nevienlidzigas iesp&jas ap beérna dzimSanas laiku pemt atvalindjumu, un tai bitu
jamudina viriesi uznemties lidztiesigaku apriipes pienakumu dalu, tadejadi radot apstaklus,
kuros jau agri veidoties saiknei starp t€viem un b&rniem.

Lai izvairitos no jebkadas diskriminacijas attieciba uz precétiem un neprecétiem pariem un
heteroseksualiem un homoseksualiem pariem, tiesibas uz paternitates atvalinajumu
nedrikstétu but atkarigas no laulibas vai gimenes stavokla, kas definéts nacionalajos tiesibu
aktos.

5. pants. Vecaku atvalinajums

Vecaku atvalinajuma direktiva (2010/18/ES) jau paredz individualas tiesibas uz vismaz
cetriem méneSiem vecaku atvalinajuma, kas pamatots ar bérna dzimSanu vai adopciju un
paredzéts, lai par So bérnu riip&tos. Tapéc minéta norma talak pilnveido IidzSingjas vecaku
tiesibas un §1s tiesibas gan sieviet€m, gan virieSiem vél uzlabo.

Balstoties uz sagatavoSanas posma veikto analizi, var uzskatit, ka 1idzS§ingja Vecaku
atvalinagjuma direktiva nav devusi pietickamas iesp€jas abiem vecakiem savas tiesibas
vienlidzigi izmantot. Ta ka §1 direktiva vecaku atvalinajuma laika negaranté pabalstu, daudzas
gimenes nevar atlauties tos izmantot. Minétajai direktivai nav ari izdevies sekmét tévu lielaku
iesaisti apriipes pienakumos. Dati liecina, ka lielaka dala tévu sev pieskirtas vecaku
atvalinajuma tiesibas neizmanto un bitisku dalu atvalindjuma, uz kuru tie tiesigi, atdod
matém. Tadgjadi tévi un mates vecaku atvalindjumu vid@ji izmanto loti atSkirigi un tevi
daudzas dalibvalstis atvalinajumu joprojam izmanto par maz.

Sis normas mérkis ir konstat&tos trikumus novarst, pirmkart, vecaku atvalinajumam nosakot
minimalo laiku vismaz Cetri ménesi tada atvalinajuma, ko vecaki nevar nodot cits citam, un,
otrkart, ievieSot lielaku elastibu attieciba uz to, kada veida vecaku atvalinajumu iesp&jams
izmantot (uz pilnu laiku, nepilnu laiku vai citd elastiga veida), jo elastiba paaugstina
varbiitibu, ka vecaki, jo 1pasi tévi, tiesibas uz §adu atvalinajumu ari izmantos. Vel cita §is
direkttvas norma pieveérsas jautdjumam par atlidzibu atvalinajuma laika, jo ta stipri ietekmé,
ka tévi izmanto atvalinajumu.

Norma dalibvalstim atvéle lemt, pirmkart, cik ilgi iepriek§ darba némé&jam atvalinajums
japieteic, un, otrkart, vai tiesibas uz vecaku atvalindjumu ir atkarigas no nostradata laika
cenza un/vai darba staza cenza, ka arf, treskart, nosaka, kados apstaklos darba dev€&jam var bt
lauts vecaku atvalinajuma pieSkirSanu uz sapratigu laiku atlikt. Visbeidzot, §1s normas mérkis
ir nodro$inat, ka dalibvalstim janoveérté, vai piekluves nosacijumi un detalizéta vecaku
atvalinajuma kartiba nav japielago ipaSajam vajadzibam, kadas ir vecakiem ar invaliditati vai
ilgstosu slimibu saistita 1pasi nelabveliga situacija, ka art adoptétaju vajadzibam.

6. pants. Apripétaja atvalinajums

S1norma ievie$ jaunas tiesibas darba néméjiem piederiga nopietnas slimibas vai $aja direktiva
definéta atkariguma gadijuma katru gadu uz kadu laiku nemt atvalinajumu. Lai darba dev&jus
aizsargatu no So tiesibu launpratigas izmantoSanas, var tikt prasits, pirms pieskir
atvalinajumu, slimibu vai atkariguma situaciju pieradit.

So tiesibu ievieSanas pamats ir, ka, palielinot darba némeéju tiesibas uz isiem atvalinajumiem
piederiga apriipei, viniem var uzlaboties darba un privatas dzives lidzsvars, turklat Sadi
iesp&jams nepielaut, ka Sie cilveéki pavisam atstaj darba tirgu.
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7. pants. Darba partrauksana uz laiku, kas saistita ar neparvaramu varu
S1norma uztur jau eso§as darbinieku tiesibas uz laiku partraukt darbu neparvaramas varas dél.

Sis Vecaku atvalinajuma direktiva'® jau paredzétas tiesibas steidzamu gimenes apstaklu
gadijuma var izmantot jebkur§ darba némejs (ne vien vecaki vai apripétaji §is direktivas
nozime).

8. pants. Pietiekams ienakums

Vecaku atvalinajuma direktiva (2010/18/ES) nenosaka minimalas prasibas par to, kads
pabalsta apjoms ir pietiekams.

Minéta norma nosaka tiesibas darba némejiem, kas izmanto dazadas $aja direktiva paredzetas
atvalindjuma formas, Saja direktiva paredze€taja minimalaja atvalindjuma laika sapemt
pietiekamu pabalstu. Pabalsta limenim butu jabat vismaz lidzvértigam slimibas pabalsta
Iimenim.

9. pants. Elastigs darba rezims

Vecaku atvalinajuma direktiva jau paredz iesp&ju vecakiem, kas péc vecaku atvalindjuma
atgriezas darba, pieprasit divu veidu elastigu darba rezimu (attieciba uz darba modeli un
darbalaika organizaciju). PaSreizgjais priekslikums Sos divus veidus paplasina, aptverot tresa
veida elastigu darba rezimu (taldarba iesp€jas) un vél vairak paplaSina So tiesibu aptverto
personu loku, aptverot visus apriipétajus un darba némeéjus ar bérniem, kas jaunaki par
noteiktu vecumu, kurs ir vismaz divpadsmit gadi.

Lai veicinatu, ka stradajosi vecaki ar maziem b&rniem un apriipétaji paliek darba tirgh, tiem
butu jasp€j savu darba laiku pielagot personiskam vajadzibam un v€lmém.

Tapéc §1 norma ievie§ iesp&u augstak minétajiem darba némeéjiem izmantot, pirmkart,
saisinatu darbadienu, otrkart, elastigu darba grafiku un, treskart, taldarba iesp¢jas.

Lai biitu nemtas veéra darba devéju un darba némeju vajadzibas, $1 norma dalibvalstim dod
iespgju elastiga darba reZima izmantoSanas ilgumu ierobezot. ST iespgja ir ipa§i bitiska
attiectba uz nepilna laika darbu. Sada stradasana gan apliecinajusi savu lietderibu, dalai
sievieSu dodot iesp&ju p€c b&rnu piedzimsSanas palikt darba tirgii, tomer ir arl noverots, ka
ilgstoSs saisinats darbalaiks var novest pie zemakam sociala nodroSinajuma iemaksam, kas
nozimg, ka velak bis tiesibas uz mazaku pensiju vai ka tadu nemaz nebds.

10. pants. Darba tiesibas

Vecaku atvalinajuma direktiva (2010/18/ES) jau paredz noteiktas darba tiesibas un nodrosina
nepreferencialu attieksmi, darba néméjiem dodot tiesibas uz vecaku atvalinajumu un ta
izmantosanu™. Sajas tiesibas ietilpst tiesibas atgriezties taja pa$a darba vai, ja tas nav
iesp&jams, lidzvertiga vai lidziga darba un saglabat tiesibas, kas vecaku atvalinajuma sakuma
diena darba nemegjam jau ir iegiitas vai atrodas iegiiSanas procesa. Visbeidzot, direktiva ar1

10
11

7. klauzula.
5. klauzula
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veicina, ka darba némé&ji un darba devgji atvalinajuma laika kontaktgjas un sagatavo jebkadus
attiecigus reintegracijas pasakumus.

Atvalinajuma sniegSanas mérkis ir atbalstit stradajosus vecakus un apriip&tajus noteiktos
laikposmos; $ada atbalsta meérkis ir uzturét un veicinat stavokli, kur pilsoni gan pilda
pienakumus majas, tomer joprojam ir piesaistiti darba tirgum.

Lai tas butu iesp&jams, norma talak pilnveido lidzsingjas tiesibas un vecaku un apripétaju
darba tiesibam joprojam paredz tadu minimalo aizsardzibu, ka tiem iesp&jams atgriezties sava
(Iidzvertiga) darba, izmantot jebkadus to prombiitné ieviestus darba nosacijumu uzlabojumus,
saglabat jau iegitas tiesibas un atvalinajuma laika saglabat darbtiesiskas attiecibas.

11. pants. Nediskriminéesana

Vecaku atvalinajuma direktiva darba néméjus jau aizsarga pret mazak labvéligu attieksmi
sakara ar pieteikSanos wuz vecaku atvalinagjumu vai ta izmantoSanu. Turklat
Direktivas 2006/54/EK 19. panta 1. punkts vienlidzigas atticksmes principa parkapuma
gadijuma paredz pieradiSanas pienakumu darba dev&jam. Direktivas 2006/54/EK 19. panta
4. punkts preciz€, ka Sis noteikums par pieradiSanas pienakumu ir piemérojams ari Vecaku
atvalinajuma direktivai; Direktivas 2006/54/EK atsauce uz Vecaku atvalinajuma direktivu
netiek skarta, jo $1 direktiva nosaka, ka atsauces uz Vecaku atvalinajuma direktivu uzskata par
atsaucem uz So direktivu.

Vecaku atvalinajuma direktiva patlaban paredzétas aizsardzibas tvérums tiek uzturéts un
paplasinats ta, lai arT darba némgji, kas izmanto citas atvalinajuma formas vai elastigu darba
rezimu, biitu aizsargati pret mazak labveligu attieksmi vai diskriminaciju sakara ar to, ka tie
pieteikusSies izmantot vai izmantojusi ar So direktivu pieskirtas noteiktas tiesibas.

12. pants. Aizsardziba pret atlaisanu no darba un pieradisanas pienakums

Vecaku atvalinajuma direktiva (2010/18/ES) darba néméjus jau aizsarga pret atlaiSanu sakara
ar pieteikumu uz vecaku atvalinajumu vai ta izmantoSanu.

Sis normas mérkis ir darba pémgjiem, kuri izmanto paternitates atvalinajumu®’, veciku
atvalindgjumu’®, apripétaja atvalindjumu un elastigu darba rezimu, saglabat Iidzsingjo
aizsardzibu un to paplaSinat, nodroSinot aizsardzibu pret atlaiSanu no darba laika, kad tie uz
sadam tiesibam piesakas vai tas izmanto.

Ja, neraugoties uz So aizsardzibu, kads darba néméjs vai darba némeéja uzskata, ka ir atlaisti no
darba sakara ar to, ka pieteikuSies izmantot vai izmantojusi 4., 5. vai 6. panta min&tas tiesibas
val izmantojusi tiesibas liigt 9. panta min&to elastigo darba reZimu, §1 norma darba dev€jam
uzliek pienakumu pieradit, ka atlaiSana notikusi citu objektivu iemeslu dgl.

13. pants. Sankcijas

12 Direktivas 2006/54 16. pants attiecas uz aizsardzibu pret atlaiSanu nacionalajos tiesibu aktos paredzeta

paternitates atvalinajuma gadijuma.

B Sk. Vecaku atvalinajuma direktivas 5. klauzulas 4. punktu.
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ST norma prasa, lai dalibvalstis par §ts direktivas uzlikto saistibu parkapumiem paredzetu
iedarbigas, sam@rigas un preventivas sankcijas sodanaudu un/vai kompensaciju veida un lai
tas raudzitos, ka sankcijas tiek piemérotas.

14. pants. Aizsardziba pret nelabvéligu attieksmi vai sekam

ST norma prasa, lai dalibvalstis darba néméjiem, kas siidzas par saskana ar $o direktivu
pienemto nacionalo normu parkapumiem, sagadatu tadu pietickamu tiesisku aizsardzibu pret
jebkadu nelabveligu attieksmi vai sekam no darba dev€ja puses, bez kuras vienlidzigas
attieksmes principu faktiski nebtitu iesp&ams Tstenot.

15. pants. Lidztiestbas atbalsta struktiras

Direktiva 2006/54/EK jau nosaka, ka dalibvalstis iece] vienu vai vairakas struktiiras, kuru
uzdevums ir veicinat, analizet, parraudzit un atbalstit vienlidzigu attieksmi pret visam
personam bez dzimumdiskriminacijas, ieskaitot ar griitniecibu vai maternitati saistitu mazak
labveligu attieksmi pret sievietem.

Norma nosaka, ka §is direktivas aptvertas jomas ir nacionalo lidztiesibas atbalsta strukttiru
kompetencé. Tam, no vienas puses, biitu japastiprina Saja direktiva noteikto tiesibu
aizsardzibas ltmenis un, no otras puses, japarrauga tiesibu aizsardzibas istenoSana.

16. pants. Aizsardzibas limenis

Lidzsingja dalibvalstis transpon&ta ES acquis un Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras
gaisma jO 1pasi attieciba uz vecaku atvalinajumu biitu jauzsver, ka Sis priekSlikums saglaba
lidzsingjas tiesibas, kas pieskirtas saskana ar lidzsingjam dzimumu lidztiesibas direktivam, un
uz to pamata vél uzlabo gan viriesu, gan sieviesu tiesibas.

Ta ir standartnorma, kas dalibvalstim paver iesp&u nodrosinat augstaka Itmena aizsardzibu,
neka garante §1 direktiva.

17. pants. Informacijas izplatisana

Sis normas mérkis ir dalibvalstis vairot izpratni par tiesibam, kas pieskirtas ar $o direktivu, ka
ar par citam jau eso$am minétas jomas tiesibam.

18. pants. Zigosana un parskatisana

S ir standartnorma, kas dalibvalstim nosaka pienakumu Komisijai pazinot informaciju par §is
direktivas piemérosanu, Komisijai $aja jautajuma iesniegt zinojumus likumdev&jam un, ja
likumdevéjs to uzskata par nepiecieSamu, izvirzit priekSlikumus parskatit un atjauninat
direkttvu.

19. pants. Atcelsana

Vecaku atvalinajuma direktivas (2010/18/ES) pielikuma ietilpst socialo partneru noslégta un
vecaku atvalindgjuma Ipasos noteikumus reglament&joSa pamatnoliguma teksts. Socialie
partneri nespgja vienoties par jaunam minéta pamatnoliguma atjaunoSanas sarunam, kuras
biitu iesp&jams vecaku atvalindjuma kartibu pilnveidot, ka nepiecieSams, tapéc Komisija
legislativus grozijumus nol€ma ierosinat pec savas iniciativas.
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Nemot vera, ka jebkurs tiesibu akts jagroza uz ta pasa juridiska pamata, uz kada tas sakotngji
pienemts, un ka Soreiz tas nav iesp€&jams, jo tiesibu akta specifiskais pamats bija socialo
partneru vieno$anas, par vispiemérotako pieejamo juridisko risinajumu uzskatama Vecaku
atvalinajuma direktivas atcelSana un aizstaSana ar jaunu. Attiecigaja joma viens vispusigs akts
par labako risinajumu uzskatams ar1 caurredzamibas, vienkarSoSanas, juridiskas noteiktibas un
tiesibu izpildamibas apsvérumu del.

Biitu janorada, ka IidzSingjais priekSlikums nekada veida nemazina speka esosas tiesibas, bet
gan talak attista speka esoso ES acquis un tiecas paplasinat vai pastiprinat stradajosu vecaku

un aprupétaju tiesibas.

Attiecigi §T1 norma nosaka datumu, ar kuru tiek atcelta Direktiva 2010/18/ES, turklat
preciz€jot, ka visas atsauces uz atcelto direktivu uzskatamas par atsauceém uz jauno direktivu.

20. pants. Transponésana

ST norma nosaka maksimalo laikposmu, kads ir dalibvalstu riciba, lai minéto direktivu
transpon&tu nacionalajos tiesibu aktos un attiecigos tekstus pazinotu Komisijai. Noteiktais
laikposms ir divi gadi. Turklat ta akcenté, ka saskapa ar LESD 153. panta 3. punktu, ja
socialie partneri to lidz un ja vien dalibvalstis sper visus solus, kas nepiecieSami, lai tas
vienmer varétu garantet rezultatus, ko §1 direktiva tiecas sasniegt, dalibvalstis §is direktivas
istenos$anu var uztic€t socialajiem partneriem.

21. pants. Stasanas spéka

S1 standartnorma prasa, lai direktiva statos speka divdesmitaja diena péc tas publicgSanas
Oficialaja Vestnest.

22. pants. Adresati

Si standartnorma attiecas uz adresatiem un precizé, ka direktiva ir adreséta dalibvalstim.
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2017/0085 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem, un ar ko atcel

Padomes Direktiva 2010/18/ES

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

Nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 153. panta 1. punkta i)
apakSpunktu un 2. punkta b) apakSpunktu;

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu ™,

14

pemot véra Regionu komitejas atzinumu™,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

3)

(4)

()

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 1. punkta 1) apakSpunkts Savienibai
dod iesp€ju atbalstit un papildinat dalibvalstu darbibu, kas vérsta uz virieSu un sievieSu
vienlidzibu attieciba uz iesp€jam darba tirgii un attiecksmi pret sevi darba.

VirieSu un sievieSu vienlidziba ir viens no Eiropas Savienibas pamatprincipiem.
Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. pantu virieSu un sievieSu vienlidzibas
veicinasana ir viens no Savienibas mérkiem. Lidzigi Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 23. pants prasa sievieSu un virieSu lidztiesibu nodroSinat visas jomas, arl
nodarbinatiba, darba un atalgojuma.

Lai btu iesp&jams apvienot gimenes dzivi un darbu, Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 33. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz aizsardzibu pret atlaiSanu no darba
ar maternitati saistitu iemeslu dél, ka ari tiesibas uz apmaksatu maternitates
atvalinajumu un uz vecaku atvalinajumu p&c bérna piedzimsanas vai ta adoptéSanas.

Savieniba ir viena no pusém Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu
ar invaliditati tiesibam. Tatad min&tas konvencijas normas kops tas stasanas spéka ir
Eiropas Savienibas tiesiskas kartibas dala un Savienibas tiesibu akti p&c iesp&jas
jainterpreté ar konvenciju saskaniga veida. Konvencijas 7. pants cita starpa paredz, ka
pus€m javeic visi pasakumi, kas nepiecieSami, lai b&rni ar invaliditati vienlidzigi ar
citiem b&rniem var€tu pilnigi izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.

Dzimumu vienlidzibas sasniegSana biitu jasekm& arm darba un privatas dzives

lidzsvaroSanas ricibpolitikam, veicinot sievieSu lidzdalibu darba tirgii, atvieglojot
virieSiem ar sieviettm vienlidzigi piedalities apripes pienakumos un izlidzinot
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

izpelpas un atalgojuma atskiribu pa dzimumiem. Sadas ricibpolitikas biitu janem veéra
demografiskas parmainas, ar1 iedzivotaju novecoSanas sekas.

Daziem darba un privatas dzives Iidzsvaro$ana nozimigiem jautajumiem Savienibas
lIiment jau pieverSas vairakas direktivas, kas attiecas uz dzimumu vienlidzibu un darba
nosacijumiem, jo ipa§i Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK™®,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41/ESY, Padomes Direktiva
92/85/EEK™®, Padomes Direktiva 97/81/EK*® un Padomes Direktiva 2010/18/ES%.

Tomeér daudziem vecakiem un darba némeéjiem ar apriipes pienakumiem darba un
privatas dzives lidzsvars joprojam ir liela probléma, kas negativi ietekmé sievieSu
nodarbinatibu. Viens no nozimigakajiem faktoriem, kas rada sievieSu nepietickamo
parstavibu darba tirgi, ir ar darba un privatas dzives pienakumu lidzsvaroSanu saistitas
griitibas. Pastav tendence, ka péc bérnu piedzimSanas sievietes mazak stundu pavada
algota darba, bet vairak — neapmaksatu apripes pienakumu veikSana. Pieradits, ka
sievieSu nodarbinatibu nelabvéligi ietekmé ar1 piederiga slimiba vai atkarigums un ka
atseviskas sievietes §ada sakara pavisam atstaj darba tirgu.

Speka esoSais Savienibas tiesiskais regul&jums virieSus tikai ierobeZoti stimulé
uznemties vienlidzigu dalu no apriipes pienakumiem. Daudzas dalibvalstis paternitates
atvalinajums un vecaku atvalinajums nav apmaksati, tapéc S$adus atvalinajumus
izmanto tikai nedaudzi te€vi. AtSkiribas pa dzimumiem darba un apriipes griezuma
pastiprina ar1 darba un privatas dzives lidzsvaroSanas ricibpolitiku nelidzsvarotiba
starp sievietém un virieSiem. Un, otradi, ir pieradits, ka, t€viem izmantojot tadus darba
un privatas dzives lidzsvaroSanas risinajumus ka, pieméram, atvalinajums vai elastigs
darba reZzims, sieviettm samazinas neapmaksata gimenei veltita darba relativais
daudzums un vairak laika paliek apmaksatam darbam.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 154. pantu Komisija ir sakusi
divposmu apspriesanos ar socialajiem partneriem par problémam, kas saistitas ar darba
un privatas dzives lidzsvaru. Sakt sarunas par Siem jautdjumiem, arT attieciba uz
vecaku atvalinajumu, socialie partneri nevienojas. Tomér $aja joma svarigi ir rikoties,
speka esoso tiesisko regulégjumu modernizgjot un pielagojot, un $aja darba nemot vera
rezultatus, ko devuSas minétas apsprieSanas, ka ari dazadu ieintereséto personu un
pilsonu viedoklu noskaidrosanai veikta atklata sabiedriska apspriesana.

Direktivu 2010/18/ES, kas vecaku atvalinajumu patlaban reglament€, istenojot starp
socialajiem partneriem noslégtu pamatnoligumu, ir lietderigi atcelt un aizstat ar jaunu.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK par tada principa IstenoSanu,
kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos (OV L 204, 26.7.2006., 23. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 7.jilija Direktiva 2010/41/ES par to, ka piemérot
vienlidzigas attieksmes principu virieSiem un sievietém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa,
un ar kuru atcel Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.).

Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/85/EEK par pasakumu ievie$anu, lai veicinatu droSibas
un veselibas aizsardzibas darba uzlabosanu stradajo$am griitniecém, sievieteém, kas strada pécdzemdibu
perioda, vai stradajosam sievietem, kas baro bému ar kruti (desmitd atseviska direktiva
Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozim&) (OV L 348, 28.11.1992., 1. Ipp.).

Padomes 1997.gada 15.decembra Direktiva 97/81/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par nepilna darba laika darbu — Pielikums: Pamatnoligums par nepilna darba laika
darbu (OV L 14, 20.1.1998., 9. Ipp.).

Padomes 2010. gada 8. marta Direktiva 2010/18/ES, ar ko isteno parskatito BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku atvalindgjumu un atce] Direktivu 96/34/EK (OV
L 68, 18.3.2010., 13. Ipp.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

St direktiva jo Tpasi balstas uz Direktiva 2010/18/ES iedibinatajiem noteikumiem un
tos papildina, pastiprinot 11dz8ingjas tiesibas un ieviesot jaunas.

S1 direktiva nosaka minimalas prasibas, kas saistitas ar paternitates atvalinajumu,
vecaku atvalinajumu un apriip€taja atvalinajumu un ar elastigiem darba reZimiem, kas
paredzeti vecakiem un tiem darba némeéjiem, kam ir apriupes pienakumi. Vecakiem un
aprupétajiem atvieglojot darba un gimenes dzives saskanposSanu, Sai direktivai bitu
jasekmé uz Ligumu balstiti mérki — virieSu un sievieSu vienlidziba attieciba uz
iesp&jam darba tirgii, vienlidziga atticksme darba un augsts nodarbinatibas Iimenis
Savieniba.

Sai direkfivai biitu jaattiecas uz visiem darba néméjiem, kam ir darba ligumi vai citas
darbtiesiskas attiecibas. Tapat, ka patlaban noteikts Direktivas 2010/18/ES pielikuma
2. klauzulas 3. punkta, te butu jaietver ar ligumi, kas attiecas uz nepilna laika darba
néméju, noteikta termina ligumdarba némé&ju vai darba ligumu ar pagaidu darba
agentliru nosléguSu vai ari darba attiecibas ar $adu agentiiru esoSu darba péméju
nodarbinatibu vai darbtiesiskas attiecibas.

Lai biitu pamudinajums apripes pienakumus vienlidzigak dalit starp sievietém un
virieSiem, biitu jaievie§ tiesibas t€viem berna dzimSanas gadijuma nemt paternitates
atvalingjumu. Lai bttu nemtas véra atSkiribas starp dalibvalstim, tiesibas uz
paternitates atvalinajumu nevarétu biit atkarigas no nacionalajos tiesibu aktos definéta
laulibas vai gimenes stavokla.

Ta ka tevu vairakums tiesibas uz vecaku atvalinajumu neizmanto vai ari lielu dalu
savu atvalindjuma tiestbu nodod matém, tad, lai biitu pamudinajums vecaku
atvalinagjumu nemt ar1 otram vecakam, Sai direktivai, saglabajot katra vecaka tiesibas
uz Direktiva 2010/18/ES patlaban noteiktajiem vismaz Cetriem méneSiem vecaku
atvalinajuma, biitu no viena uz Cetriem meéneSiem japagarina tas vecaku atvalinadjuma
laiks, ko viens vecaks nevar nodot otram.

Lai vecakiem biitu lielakas iespgjas vecaku atvalinajumu izmantot, bérniem augot,
tiesibas uz vecaku atvalinajumu biitu japieskir vismaz lidz bridim, kad bérns sasniedz
divpadsmit gadu vecumu. Dalibvalstim vajadz&tu biit iesp&jai konkretizet, [idz kadam
terminam, uz vecaku atvalindjumu piesakoties, darba némé&jam jaiesniedz pazinojums
darba devéjam, un izlemt, vai tiesibas uz vecaku atvalinajumu var biit atkarigas no
noteikta staza. Ta ka ligumiskas vienoSanas klist arvien daudzveidigakas, stazs butu
jar€kina, summejot secigus noteikta laika darba Iigumus ar to pasu darba deveju. Lai
varétu lidzsvarot darba némé&ju un darba dev€ju vajadzibas, dalibvalstim bitu
vajadziga arT iesp€ja lemt, ka tas nosaka, vai darba dev€js noteiktos apstaklos vecaku
atvalinajuma pieskirsanu drikst atlikt. Sados gadijumos darba devéjam atlikiana bitu
japamato.

Ta ka varbiitibu, ka tiesibas uz $adu atvalindjumu izmantos arT otrs vecaks, jo 1pasi
tevs, palielina elastigums, darba némgjiem vajadzetu bit iespgjai lugt vecaku
atvalinagjumu gan uz pilnu, gan nepilnu laiku, gan citas elastigas formas. Par to, vai
apmierinat Sadu ligumu pieskirt vecaku atvalinajumu nevis uz pilnu laiku, bet citada,
elastiga forma, biitu jalemj darba dev&jam. Dalibvalstim biitu arT janoverte, vai vecaku
atvalinajuma nosacijumi un detalizeta kartiba nebitu japielago to vecaku konkrétajam
vajadzibam, kuri ir Tpasi nelabveliga situacija.

Lai darba némé&jam péc vecaku atvalindjuma biitu vieglak atgriezties darba, darba
némgeji un darba devgji bitu jamudina atvalinajuma laika saglabat kontaktu un varbiit
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

vienoties par jebkadiem attiecigo pusu izlemtiem piem&rotiem reintegracijas
pasakumiem, ieverojot nacionalos tiesibu aktus, kopligumus un praksi.

Lai lielakas iespg&jas palikt darbaspeka biitu virieSiem un sievietém, kam ir gados vecs
gimenes loceklis un/vai citi piederigie, kuriem vajadziga apriipe, darba néméjiem, kam
ir smagi slims vai atkarigs piederigais, buitu vajadzigas tiesibas uz laiku partraukt
darbu, nemot piederiga apriipei paredz€tu atvalinajumu. Lai tadas tiesibas netiktu
izmantotas launpratigi, pirms atvalindjuma pieskirSanas var prasit smago slimibu vai
atkarigumu pieradit.

Papildus tiesibam uz apripé€taja atvalinajumu, kas paredz€tas Saja direktiva, visiem
darba pémejiem butu jasaglabajas ar Direktivu 2010/18/ES patlaban noteiktajam
tiesibam steidzamu un negaiditu gimenes iemeslu dé] ar dalibvalstu iedibinatajiem
nosacijumiem uz laiku partraukt darbu, pamatojoties uz neparvaramu varu.

Lai darba némgjiem ar bérniem un apriipes pienakumiem, jo ipasi virieSiem, biitu
lielaki stimuli pemt Saja direktiva paredzetos atvalindjumus, tiem vajadzetu bit
tiesigiem atvalinajuma laika sanemt pietickamu pabalstu. Pabalsta [imenim vajadzétu
biit vismaz lidzvertigam ar pabalstu, ko attiecigais darba neéme€js sapemtu slimibas
atvalindjuma gadijuma. Dalibvalstim butu janem veéra, cik svarigi, lai tiesibas uz
sociala nodroS§inajuma pabalstiem, arT attieciba uz veselibas apripi, bitu
nepartrauktiba.

Saskana ar Direktivu 2010/18/ES dalibvalstim jadefiné darba liguma vai darbtiesisko
attiecibu statuss vecaku atvalinajuma laika. Tapéc saskana ar Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiru darba peme&ja un attieciga darba dev&ja darbtiesiskas attiecibas
atvalinagjuma laika saglabajas un tatad Sada atvalindjuma izmantotajs attiecigaja
perioda Savienibas tiesibu aktu izpratn€ joprojam ir darba peémejs. Tapéc, defingjot
darba liguma vai darbtiesisko attiecibu statusu §is direktivas aptverto atvalinajumu
laika (arT attieciba uz sociala nodroSinajuma tiesibam), dalibvalstim bttu jaraugas, lai
darbtiesiskas attiecibas saglabajas.

Lai stradajoSiem vecakiem un apriip€tajiem bitu lielaks pamudinajums palikt
darbaspéka, viniem biitu javar savu darba laiku pielagot personiskajam vajadzibam un
velmém. Tapec vajadzetu bit ta, ka stradajosi vecaki un apripétaji var lugt elastigu
darba rezimu, proti, iesp&ju savu darba modeli pielagot, apriipes noliika izmantojot art
taldarba rezimu, elastigu darba grafiku vai saisinatu darbalaiku. Lai biitu nemtas véra
gan darba néméju, gan darba dev&ju vajadzibas, dalibvalstim vajadz&tu but iespgjai
ierobezot elastigu darba rezimu, ar1 saisinata darbalaika, ilgumu. Ir gan pieradits, ka
satsinats darbalaiks médz but lietderigs, jo dalai sieviesu dod iesp&ju p&c bernu
piedzimSanas palikt darba tirgl, tacu ilgstoSs saisinats darbalaiks var novest pie
zemakam sociala nodrosinajuma iemaksam, kas nozimé, ka pensija pienaksies mazaka
vai pat vispar nepienaksies. Galigais [émums par to, vai pieskirt darba némeja liigto
elastigo darba rezimu, butu japienem darba dev&jam; konkretie apstakli, ar kuriem tiek
pamatota vajadziba péc elastiga darba rezima, var mainities. Tap&c vajadzetu, lai darba
némgejiem ir ne vien tiesibas attieciga norunata laika beigas atgriezties pie darba agraka
modela, bet arT iespgja Sadu atgrieSanos lugt jebkura laika, ja tas vajadzigs
pamatojuma min&to apstaklu mainas dél.

Kartiba attieciba uz atvalinajumiem ir paredzeta ka atbalsts stradajoSiem vecakiem un
aprupétajiem konkréta laikposma, un tas mérkis ir saglabat un veicinat vinu
nepartrauktu piesaisti darba tirgum. Tapec ir lietderigi pienemt neparprotamu normu,
kas aizsargatu to darba p€mgju tiesibas, kuri izmanto S$is direktivas aptvertos
atvalinajumus, jo 1pasi vinu tiesibas atgriezties taja paSa vai lidzveértiga darba un
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

neciest ne no kadas noteikumu un nosacijumu pasliktinasanas §1s prombiitnes dél.
Vajadzetu but ta, ka tas tiesibas uz attiecigajam tiesibam, kas darba némeéjam jau ir
iegiitas vai atrodas iegiliSanas procesa, viniem saglabajas lidz $ada atvalinajuma
beigam.

Darba néméjiem, kuri izmanto tiesibas nemt atvalinajumu vai pieprasit elastigu darba
reZimu, vajadzetu but aizsargatiem pret diskriminaciju vai jebkadu mazak labveligu
attiecksmi uz tada pamata.

Darba pémgjiem, kuri izmanto $aja direktiva paredzetas tiesibas nemt atvalinajumu vai
pieprasit elastigu darba rezimu, vajadz&étu bt aizsargatiem pret atlaiSanu no darba un
pret jebkadu gatavoSanos iesp&jamai atlaiSanai uz tada pamata, ka tie pieteikuSies uz
sadu atvalingjumu, to pémusi vai izmantojusi tiesibas Sadu elastigu darba reZimu
pieprasit. Ja darba néméji uzskata, ka atlaisti uz minéta pamata, vigiem vajadzetu bt
iespejai prasit, lai darba dev€js atlaiSanu pienacigi pamato.

Ja darba neémé;js tiesa vai cita kompetenta iestadé pierada faktus, no kuriem iesp&jams
prezumét, ka tas atlaists no darba uz tada pamata, ka ir pieteicies uz 4., 5. vai 6. punkta
minéto atvalinajumu, to némis vai izmantojis tiesibas ligt 9. panta minéto elastigo
darba reZimu, pienakums pieradit, ka atlaiSana nav notikusi uz $ada pamata, biitu
jauzpemas darba dev€jam.

Dalibvalstim biitu japaredz iedarbigas, samérigas un atturoSas sankcijas tadiem
gadijumiem, kuros parkaptas nacionalas normas, kas piepemtas saskana ar So
direktivu, vai ari jau spéka eso$as normas, kas attiecas uz tiesibam, kuras ir §is
direktivas darbibas joma. Lai vienlidzigas attiecksmes principu varétu faktiski 1stenot, ir
vajadzigs, lai darba némeéjiem biitu pietickama tiesiska aizsardziba pret nelabvéligu
attieksmi vai nelabvéligam sekam, ko vartu radit kada stidziba vai tiesvediba, kas
saistita ar $aja direktiva paredz€tajam tiesibam. Pretpasakumu risks cietuSos var atturét
savas tiesibas izmantot, tapéc Saja direktiva paredz€to tiesibu izmantotaji biitu
jaaizsarga pret jebkadu nelabvéligu attieksmi. Ipasi biitiska nozime $adai aizsardzibai
ir attieciba uz darba néméju parstavjiem, kas pilda savus pienakumus.

Lai Saja direktiva paredzéto tiesibu aizsardzibas Itmenis butu vel augstaks, $§is
direktivas aptvertajam jomam vajadz€tu biit arm nacionalo Iidztiesibas atbalsta
struktiru kompetencg.

S1 direktiva nosaka minimalas prasibas, tadgjadi dalibvalstim paverot iespgju ieviest
vai saglabat labveligakus noteikumus. Ja vien §1 direktiva neievie§ labvéligakas
normas, tiesibam, kas iegiitas saskana ar lidzSingjo tiesisko regul&jumu, ari turpmak
bitu japaliek speka. Sis direktivas Tsteno$anu nevar izmantot, lai samazinatu
11dz8ingjas tiesibas, kas $aja joma noteiktas speka esoSajos Savienibas tiesibas aktos,
un uz tas pamata arT nevar samazinat darba némgjiem $is direktivas aptvertaja joma
sniegtas aizsardzibas visparigo Iimeni.

Proti, nekas $aja direktiva, arT 19. pants, nebitu jainterpret€ ta, ka samazinatos Iidz $im
saskana ar Direktivu 2010/18/ES un Direktivu 2006/54/EK pastavosas tiesibas. Visas
atsauces uz atcelto Direkttvu 2010/18/ES biitu jauzskata par atsaucém uz So direktivu.

Saja direktiva bitu jaizvairas administrativus, finansialus vai juridiskus ierobeZojumus
noteikt tada veida, kas kavétu mazo un vid€jo uzp€mumu izveidi un attistibu. Tapec
dalibvalstis tiek aicinatas novertét sava transponéSanas akta ietekmi uz MVU, lai
parliecinatos, ka ietekme uz MVU nav nesamé@riga, ipasu uzmanibu veltot
mikrouznémumiem un administrativajam slogam.
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(31) Ja socialie partneri kopigi to lidz un ja vien dalibvalstis sper visus solus, kas
nepiecieSami, lai tas vienmer var&tu garantet rezultatus, ko $1 direktiva tiecas sasniegt,
dalibvalstis §1s direktivas Tstenosanu var uztic€t socialajiem partneriem.

(32) Ta ka sis direktivas mérkus, proti, nodro§inat, ka visa Savienibas teritorija isteno
principu, ka attieciba uz iesp&jam darba tirgi un atticksmi pret sevi darba viriesi un
sievietes ir vienlidzigi, nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet tas
labak istenojams Savienibas limeni, Savieniba var piepemt pasakumus saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas 5. panta aprakstito subsidiaritates principu. Saskana ar
minétaja panta noteikto proporcionalitates principu Saja direktiva paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.
1. pants
PriekSmets

St direktiva nosaka minimalas prasibas, kas paredzétas tam, lai, stradajoSiem vecakiem un
aprupétajiem atvieglojot darba un gimenes dzives saskanoSanu, panaktu virieSu un sievieSu
vienlidzibu attieciba uz iesp&jam darba tirgli un attieksmi pret viniem darba.

Saja noliika ta nosaka individualas tiesibas, kas attiecas uz:
a) paternitates atvalinajumu, vecaku atvalinajumu un apriipétaja atvalinajumu,

b) elastigu darba rezimu, kas paredzgts stradajosiem vecakiem un apripéetajiem.

2. pants
Darbibas joma

St direktiva tiek piemérota visiem darba némegjiem, virieSiem un sievieteém, kam ir darba
ligums vai darbtiesiskas attiecibas.

3. pants

Definicijas
Saja direktiva pieméro §adas definicijas:
a) “paternitates atvalinagjums” ir tads te€viem paredzEts atvalinajums, ko nem b€rna
piedzimSanas gadijuma;
b) “vecaku atvalinajums” ir ar b&rna piedzimsanu vai adopciju pamatots atvalinajums §a bérna
apriipes noliika;
c) “aprupetajs” ir darba ne€mgjs, kas piederiga nopietnas slimibas vai atkariguma gadijuma
vinu personigi apripé vai atbalsta;
d) “piederigais” ir darba n€mgja de€ls, meita, mate, t€vs, laulatais vai civilu attiecibu partneris,
ja nacionalajos tiesibu aktos sada partneriba ir paredzg&ta;
e) “atkarigums” ir situacija, kur personai uz laiku vai pastavigi ir vajadziga apriipe sakara ar
invaliditati vai nopietnu medicinisku stavokli, kas nav nopietna slimiba;

f) “elastigs darba rezims” ir iesp&ja darba néméjiem savu darba modeli korigét, tostarp
izmantojot taldarba rezimu, elastigu darba grafiku vai saisinatu darbalaiku.
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4. pants
Paternitates atvalinajums

1. Dalibvalstis pienem pasakumus, kas nepiecieSami, lai biitu nodro$inats, ka t€viem b&rna
piedzimSanas gadijjuma ir tiesibas uz vismaz desmit darba dienas ilgu paternitates
atvalinajumu.

2. Sa panta 1.punkta minétas tiesibas uz paternitates atvalinajumu pieskir neatkarigi no
nacionalajos tiesibu aktos definéta laulibas vai gimenes stavokla.

5. pants
Vecaku atvalinajums

1. Dalibvalstis pienem pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu, ka darba némegjiem ir
individualas tiesibas uz vismaz Cetrus méneSus ilgu vecaku atvalinajumu, kas jaizmanto,
pirms bérns sasniedz noteiktu vecumu, kur$ ir vismaz divpadsmit gadi.

2. Ja dalibvalsts atlauj vienam vecakam savas tiesibas uz vecaku atvalinajumu nodot otram,
valsts nodroSina, ka vismaz ¢etri ménesi vecaku atvalinajuma nav otram nododami.

3. Dalibvalstis nosaka, lidz kddam terminam darba némé&jam, izmantojot tiesibas uz vecaku
atvalinajumu, par to jaiesniedz pazinojums darba devéjam. So terminu nosakot, dalibvalstim
janem veéra gan darba deveju, gan darba némeju vajadzibas. Dalibvalstis nodrosina, ka darba
némeja liguma ir noradits paredz€tais atvalinajuma laika sakums un beigas.

4. Dalibvalstis tiesibam uz vecaku atvalinajumu var noteikt nostradata laika cenzu vai darba
staza cenzu, kas neparsniedz vienu gadu. Gadijumos, kur ar to paSu darba dev€ju secigi slégti
vairaki noteikta laika darba ligumi (Padomes Direktivas 1999/70/EK*" izpratng),
kvalificéSanas laiku rékina, Sos ligumus summéjot.

5. Dalibvalstis var definét, kados apstaklos darba dev&jam péc apsprieSanas saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem, kopligumiem un/vai praksi var tikt atlauts vecaku atvalinajuma
pieSkirSanu uz sapratigu laiku atlikt, pamatojoties ar to, ka tas nopietni traucétu sekmigu
uznémuma darbibu. Jebkadu vecaku atvalinajuma atlikSanu darba devejs pamato rakstiski.

6. Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai biitu nodroSinats, ka darba némeji ir
tiesigi vecaku atvalinajumu ligt arT nepilna laika veida, pa blokiem, kas mijas ar

_____

uz tiem reagé, nemot veéra gan darba dev&ju, gan darba néméju vajadzibas. Jebkadu s$ada
liguma atteikumu darba devejs pamato rakstiski.

7. Dalibvalstis noverte, vai nav vajadzigi piekluves nosactjumi un detalizéta kartiba, ka
pieteikumu uz vecaku atvalindjumu pielagot vajadzibam, kadas ir adoptetajiem, vecakiem
invalidiem un vecakiem ar bérniem, kas ir invalidi, vai ilgsto$i slimo.

6. pants

Apriipéetaja atvalinajums

2 Padomes 1999. gada 28. junija Direktiva par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par darbu

uz noteiktu laiku (OV L 175, 10.7.1999., 43. Ipp.).
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Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai biitu nodrosinats, ka darba néméjiem ir
tiesibas uz apripétaja atvalinajumu, kura ilgums ir vismaz piecas darba dienas gada vienam
darba némejam. Tiestbam uz $adu atvalinajumu var biit nosacijums, ka darba némgja
piederiga mediciniskais stavoklis tiek attiecigi pamatots.

7. pants
Darba partraukSana uz laiku neparvaramas varas dé]

Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai biitu nodroSinats, ka sakara ar slimibas vai
nelaimes gadijuma raditiem neatlickamiem gimenes iemesliem, kuru dél neaizstajama ir darba
néméja tieSa klatbtitne, darba némejiem ir tiesibas uz laiku partraukt darbu, pamatojoties uz
neparvaramu varu. Dalibvalstis §is tiesibas neparvaramas varas dé€l uz laiku partraukt darbu
var ierobezot lidz noteiktam ilgumam gada, noteiktam ilgumam katra gadijuma vai abgjadi.

8. pants
Pietiekami ienakumi

Ieverojot tadus nacionalus apstaklus ka nacionalie tiesibu akti, kopligumi un/vai prakse un
nemot vera socialajiem partneriem delegétas pilnvaras, dalibvalstis nodro$ina, ka darba
néméji, kas izmanto 4., 5. vai 6. panta minétas atvalindjuma tiesibas, sanem atvalinajuma
naudu vai pietiekamu pabalstu, kur§ vismaz lidzvertigs pabalstam, ko attiecigais darba némejs
biitu sapémis slimibas atvalinajuma gadijuma.

9. pants
Elastigs darba rezims

1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai bitu nodroSinats, ka darba némgjiem ar
bérniem lidz attiecigam vecumam, kur§ ir vismaz divpadsmit gadi, ir tiesibas apriipes noluika
lugt elastigu darba rezimu. Uz Sada elastiga darba rezima ilgumu var attiecinat sapratigus
ierobezojumus.

2. Darba devégji luigumus pieskirt 1. punktd min&to elastigo darba rezimu izskata un uz tiem
reagé, nemot véra gan darba dev&ju, gan darba némé&ju vajadzibas. Jebkadu $ada laiguma
atteikumu darba devéjs pamato.

3. Ja 1. punkta minéta elastiga darba reZima ilgums ir ierobezots, darba némejam ir tiesibas
norunata laika beigas atgriezties pie sakotn€ja darba modela. Darba n€mgjam tiesibas lugt
atgrieSanos pie sakotn&ja darba modela ir arT vienmer, kad tas pamatojams ar apstaklu mainu.
Darba devgjiem ir pienakums $adus ltigumus izskatit un uz tiem reagét, nemot véra gan darba
devé&ju, gan darba némeju vajadzibas.

10. pants
Darba tiesibas

1. Tiesibas, kas datuma, kura sakas 4., 5. vai 6. panta min&tais atvalinajums, darba némé&jam
jau ir iegiitas vai atrodas iegliSanas procesd, saglabajas Iidz $ada atvalinagjuma beigam.
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Beidzoties sadam atvalinajumam, §is tiesibas, ar1 jebkadi no attiecigas valsts tiesibam,
kopligumiem vai prakses izrieto$i grozijumi, ir speka.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka 4., 5. vai 6. pantd min&ta atvalinajuma beigas darba némgjiem ir
tiesibas ar ne mazak labvéligiem noteikumiem un nosacijumiem atgriezties sava darba vai
lidzvertiga amata un vini var izmantot jebkadu darba nosacijumu uzlabojumu, kas viniem
biitu pienacies prombiitnes laika.

3. Dalibvalstis nosaka darba liguma vai darbtiesisko attiecibu statusu 4., 5. vai 6. panta minéta
atvalinajuma laika, arT attieciba uz sociala nodroSinajuma tiesibam, turklat nodrosinot, ka
minétaja perioda darbtiesiskas attiecibas saglabajas.

11. pants
NediskrimineSana

Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai aizliegtu mazak labveligi izturéties pret
darba pémegjiem uz tada pamata, ka vini pieteikuSies uz 4., 5. vai 6.pantda minéto
atvalinajumu, to n€musi vai ar1 izmantojusi tiesibas uz 9. panta minéto elastigo darba rezimu.

12. pants
Aizsardziba pret atlaiSanu no darba un pieradiSanas pienakums

1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai aizliegtu atlaist vai jebkadi gatavoties
atlaist darba némeéjus uz tada pamata, ka vini pieteikuSies uz 4., 5. vai 6. pantd minéto
atvalinagjumu, to némusi vai ari izmantojusi tiesibas ligt 9. panta min€to elastigo darba
reZimu.

2. Darba némgji, kas uzskata, ka ir atlaisti uz tada pamata, ka pieteikusies uz 4., 5. vai 6. panta
minéto atvalinajumu, to némusi vai arT izmantojusi tiesibas ltigt 9. panta minéto elastigo darba
reZimu, var pieprasit, lai darba dev€js atlaiSanu pienacigi pamato. Darba dev€js Sadu
pamatojumu sniedz rakstiski.

3. Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepieciesami, lai biitu nodrosinats, ka tad, kad 2. punkta
minétie darba né€mg;ji tiesai vai citai kompetentai iestadei iesniedz faktus, no kuriem iesp&jams
prezumét $adu atlaiSanu, tas, ka atlaiSana notikusi ar citu pamatu, nevis 1. punkta mingto, ir
japierada atbildétajam.

4. Sa panta 3. punkts dalibvalstim neliedz ieviest siidz&tajiem labvéligakus noteikumus par
pieradijumiem.

5. Dalibvalstim 3. punkts nav japiemero tada tiesvediba, kur lietas fakti jaizmekl€ tiesai vai
kompetentai struktiirai.

6. Sa panta 3. punkts neattiecas uz kriminalprocesiem, ja vien dalibvalstis nav noteikusas
citadi.

13. pants
Sankcijas

Dalibvalstis nosaka noteikumus par sankcijam, ko piemero gadijumos, kuros parkapt
nacionalie noteikumi, kas piepemti saskana ar So direktivu, vai arT agrak jau speka esosi
noteikumi, kas attiecas uz tiesibam, kuras ir §is direktivas darbibas joma. Dalibvalstis veic
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visus pasakumus, kas nepiecieSami, lai blitu nodroSinats, ka §is sankcijas tiek piemérotas.
Sankcijas ir iedarbigas, samérigas un atturoSas. Sankciju forma var biit naudas sods. Sankcijas
var ietilpt arT kompensacijas maksasana.

14. pants
Aizsardziba pret nelabveligu attieksmi vai sekam

Dalibvalstis ievie§ pasakumus, kas nepiecieSami, lai darba néméji, ieskaitot darba némejus,
kuri ir darbinieku parstavji, biitu aizsargati pret tadu nelabveligu darba devégja attiecksmi vai
tadam nelabvéligam sekam, kuru iemesls ir stidziba, kas iesniegta darbavieta, vai tiesvediba,
kas ierosinata ar merki panakt, ka tiek ieverotas $aja direktiva noteiktas tiesibas.

15. pants
Lidztiesibas atbalsta struktiiras

Dalibvalstis nodroSina, ka tas struktiiras vai struktiiru kompetencg, kas saskana ar Direktivas
2006/54/EK 20. pantu ieceltas, lai veicinatu, analiz&tu, parraudzitu un atbalstitu vienlidzigu
attieksmi pret vecakiem un apripétajiem bez diskrimin€Sanas uz dzimuma pamata, ir ari
jautajumi, kuri ir §1s direktivas darbibas joma.

16. pants
Aizsardzibas Iimenis

Dalibvalstis var ieviest vai saglabat noteikumus, kas darba némeéjiem ir labveligaki, neka
paredzets Saja direktiva. Tomér tam janodro$ina, ka vismaz ¢etri me&nesi vecaku atvalinajuma
saskana ar 5. panta 2. punktu joprojam nav nododami citai personai.

17. pants
Informacijas izplatiSana

Dalibvalstis nodrosina, ka saskana ar So direktivu pienemtie noteikumi kopa ar attiecigajiem
jau speka esoSajiem noteikumiem, kas saistiti ar §is direktivas 1. panta noradito priekSmetu,
izmantojot visus attiecigos Iidzeklus, tiek dariti zinami attiecigajam personam visa dalibvalsts
teritorija.

18. pants
Zinojums un parskatiSana

1. Kad pagajusi velakais pieci gadi kops §1s direktivas stasanas spéka, dalibvalstis Komisijai
pazino visu to attiecigo informaciju par S§is direktivas pieméroSanu, kas Komisijai
nepiecieSama, lai izstradatu Eiropas Parlamentam un Padomei adres€tu zinojumu par §is
direktivas pieméroSanu.

2. Balstoties uz informaciju, ko dalibvalstis sniegusas saskana ar 1. punktu, Komisija Eiropas
Parlamentam un Padomei iesniedz zinojumu, kura ta sniedz parskatu par §is direktivas
piemé&roSanu, tam attieciga gadijuma pievienojot legislativu priekSlikumu.
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19. pants
AtcelSana

Direktiva 2010/18/ES tiek atcelta no briza, kad pagajusi divi gadi kops $is direktivas staSanas
speka. Atsauces uz atcelto direktivu uzskata par atsaucém uz So direktivu un lasa saskana ar
pielikuma sniegto atbilstibas tabulu.

20. pants
TransponeSana

1. Dalibvalstis stajas speka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu §is
direktivas prasibas, divu gadu laika p€c tas pienemSanasstasanas spéka. Dalibvalstis tiilit dara
Komisijai zinamus min&to noteikumu tekstus.

Kad dalibvalstis pienem mingtos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai Sadu
atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas pienem
joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

3. Ja socialie partneri kopigi to liidz un ja vien dalibvalstis sper visus solus, kas nepiecieSami,
lai tas vienmér var€tu garantet rezultatus, ko §1 direktiva tiecas sasniegt, dalibvalstis Sis
direktivas TstenoSanu var uzticét socialajiem partneriem.

21. pants
Stasanas speka

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficidalaja Vestnest.

22. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda Padomes varda
priekssédetajs priekssédetajs
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