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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificacdo e objetivos da proposta

Na sequéncia da retirada da proposta da Comissdo de 2008 de revisao da Diretiva 92/85/CEE
do Conselho relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e
da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (a seguir «Diretiva
relativa a licenca de maternidade»), a Comissdo anunciou a sua intencdo de preparar uma
nova iniciativa que propugnasse uma abordagem mais ampla, tendo em conta a evolucdo da
sociedade na Gltima década’.

A presente proposta de diretiva faz parte de um pacote de medidas para concretizar o
compromisso da Comissdo. O pacote propde-se abordar o problema da sub-representacédo
feminina no mercado de trabalho e apoiar a sua progressdo na carreira proporcionando-lhes
melhores condi¢bes de conciliacdo das obrigacOes da vida profissional e da vida familiar.
Toma como ponto de partida os direitos e as politicas vigentes, ndo diminui o nivel de
protecdo proporcionado pelo acervo da UE e preserva os direitos existentes conferidos ao
abrigo do direito da Unido Europeia em vigor. Ademais, melhora os direitos existentes e
introduz novos direitos tanto para as mulheres como para 0s homens, visando, deste modo, a
igualdade de tratamento e de oportunidades no mercado de trabalho atual, promovendo a nédo
discriminacdo e fomentando a igualdade de género.

Em 2015, a taxa de emprego das mulheres (20-64 anos) situava-se nos 64,3 %, contra 75,9 %
dos homens. A disparidade de género no emprego no mercado de trabalho é muito mais
grave para os trabalhadores com filhos e familiares dependentes. Em média, em 2015, a taxa
de emprego das mulheres com um unico filho menor de 6 anos era cerca de 9 % mais baixa do
que a das mulheres sem filhos pequenos e, em Varios paises, esta diferenca é superior a 30 %>
Do mesmo modo, € muito mais provavel que sejam as mulheres a assumir o papel de
cuidadores informais dos idosos ou dos familiares dependentes do que os homens®. As
mulheres também sdo muito mais propensas a trabalhar a tempo parcial devido as
responsabilidades familiares. Esta situacdo contribui substancialmente para a disparidade
salarial entre homens e mulheres (que ascende a 28 % nalguns Estados-Membros), que se
acumula ao longo da vida ativa, convertendo-se numa disparidade de pensdes entre homens
e mulheres (em média 40 % na UE) e resulta num risco mais elevado de pobreza e exclusédo
social das mulheres, especialmente na velhice. As proje¢des do cenario de base mostram que
estes problemas ndo serdo suficientemente combatidos sem uma acdo da UE. Prevé-se que a
disparidade de género no emprego se situe ainda em torno dos 9 pontos percentuais em 2055.

Uma das principais razfes para este problema reside na desadequacdo das politicas de
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar. Esta comprovado que uma conce¢ao

Ver comunicado de imprensa da Comissdo Europeia de 2015: Compromisso para com oS pais;
Comisséo retira proposta blogqueada sobre licenga de maternidade e abre caminho a uma nova
abordagem.

As disparidades entre homens e mulheres no emprego cifram-se em 24,7 pontos percentuais entre 0s
trabalhadores com um filho menor de 6 anos de idade, 25,6 pontos percentuais entre os que tém 2 filhos
(o mais novo menor de 6 anos de idade) e 35,4 pontos percentuais para 0s que tém trés ou mais filhos.
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das licengas desequilibrada em matéria de género, incentivos insuficientes para os homens
utilizarem licencas para prestacdo de cuidados a filhos e/ou familiares dependentes,
possibilidades limitadas de beneficiar de regimes de trabalho flexiveis, insuficiéncia de
servicos de cuidados formais e desincentivos econdémicos sdo fatores que agravam as
dificuldades das mulheres no dominio do emprego.

O atual quadro juridico a nivel da Unido e dos Estados-Membros oferece disposices
limitadas para que os homens assumam, numa proporcao equivalente a das mulheres, as
responsabilidades dos cuidados familiares. Por exemplo, ndo existe atualmente legislacao
da UE que contemple a licenca de paternidade ou a licenca para cuidar de familiares doentes
ou dependentes, com excecdo da auséncia por forca maior. Em muitos Estados-Membros, ndo
existem regimes de licenca remunerada para 0s pais, embora existam para as maes. O
desequilibrio em matéria de género na concecdo das disposicdes de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar pode, por conseguinte, agravar as disparidades de género no que
toca ao trabalho e a prestacdo de cuidados familiares. Ao inveés, a utilizacdo pelos pais dos
mecanismos de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, nomeadamente as
licencas, demonstrou um impacto positivo na sua participacdo na educacdo posterior dos
filhos, reduzindo o volume relativo de trabalho familiar ndo remunerado assumido pelas
mulheres e deixando as mulheres mais tempo para um emprego remunerado.

O objetivo geral da presente diretiva é o de garantir a aplicacdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres no que respeita as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho. Ao adaptar e modernizar o quadro juridico da UE , a diretiva permitira
aos progenitores e as pessoas com responsabilidades de prestacdo de cuidados conciliar
melhor as suas obrigacdes laborais e familiares. A diretiva toma como ponto de partida os
direitos ja existentes, reforcando-os em certos aspetos ou introduzindo novos direitos.
Mantém o nivel de protecéo ja oferecido pelo acervo da UE.

Os objetivos especificos da diretiva sdo assim definidos:

- melhorar o acesso a mecanismos de conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar como sejam licencas e regimes de trabalho flexiveis;

— fomentar a utilizacdo, por parte dos homens, de licencas para assisténcia a familia e
de regimes de trabalho flexiveis.

Ja se comprovou que a existéncia de licencas e de regimes de trabalho flexiveis atenua
fortemente o efeito das responsabilidades familiares no emprego das mulheres. Proporcionar
aos progenitores e demais cuidadores uma maior escolha quanto a forma de organizar as
responsabilidades laborais e familiares ajudara a evitar que saiam do mercado de trabalho.
Acresce que, sendo as oportunidades e 0s incentivos para 0s homens usarem 0S mecanismos
de conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar, de um modo geral, escassas, e a sua
utilizacdo logicamente reduzida na maioria dos Estados-Membros, introduzir um maior
equilibrio de género no desenho desses mecanismos pode contribuir para reequilibrar a
distribuicdo da prestacéo de cuidados no seio do agregado familiar>.

Prevé-se que a presente proposta beneficie consideravelmente os particulares, as empresas e a
sociedade em geral. Enquanto os progenitores e os cuidadores beneficiardo de um equilibrio
trabalho-familia mais bem adaptado as necessidades das familias de hoje, um aumento do

3 OCDE (2013) Closing the Gender Gap (Eliminar a disparidade de género).
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emprego das mulheres — com o correspondente aumento das remuneragdes e uma melhor
progressao na carreira — tera um impacto positivo tanto para elas como para a prosperidade
econdmica, a inclusdo social e a salude das suas familias. As empresas beneficiardo ao
disporem de uma maior reserva de talentos e de uma mao de obra mais motivada e produtiva e
com uma descida do absentismo. O aumento do emprego feminino contribuird também para
fazer face ao desafio do envelhecimento demogréafico e para assegurar a estabilidade
financeira dos Estados-Membros.

o Coeréncia com as disposi¢des em vigor no mesmo dominio de intervengao

O acervo da UE contém varios atos de direito derivado que sdo pertinentes para o dominio
politico em que a presente proposta se insere. Eis 0s mais importantes:

- Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres que exercam uma atividade independente e que revoga a Diretiva
86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

Esta diretiva estabelece um enquadramento p6r em pratica nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma
atividade por conta propria ou contribuam para o exercicio de tal atividade. Garante,
nomeadamente, que as trabalhadoras por conta prépria, os conjuges femininos e as
mulheres em unido de facto recebem um subsidio de maternidade que lhes permita
fazer interrupcdes na atividade profissional por motivos de gravidez ou maternidade
de uma duracdo minima de 14 semanas.

— Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional (reformulacéo) (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

Esta diretiva visa assegurar a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no emprego e na atividade
profissional e contém disposi¢des sobre a igualdade de remuneracgdo, igualdade de
tratamento nos regimes profissionais de seguranca social, igualdade de tratamento no
que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo profissional, a promocdo e as
condigdes de trabalho, acompanhadas por regras sobre vias de recurso e execugdo e
de promocéo da igualdade de tratamento através do diélogo.

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da
saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima
diretiva especial na acecdo do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 89/391/CEE) (JO L 348
de 28.11.1992, p.1).

Esta diretiva estabelece os direitos fundamentais das mulheres antes e apods a
gravidez, incluindo o direito a 14 semanas de licenca de maternidade paga.
Estabelece igualmente medidas para garantir a saude e a seguranca no trabalho das
mulheres gravidas e prevé uma protecdo especial contra o despedimento desde o
inicio da gravidez até ao termo da licenca de maternidade.
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- Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-

quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e
pela CES (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

Esta diretiva proibe a discriminacdo contra os trabalhadores a tempo parcial e dispde
que os empregadores deverdo considerar os pedidos dos trabalhadores para
trabalharem a tempo parcial. No entanto, ndo prevé o direito de requerer outros tipos
de regimes de trabalho flexiveis que sdo importantes para a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar.

- Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-

Quadro revisto sobre licenca parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a
UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a Diretiva 96/34/CE (JO L 68 de
18.3.2010, p. 13).

Esta diretiva («Diretiva relativa a licenca parental») confere aos trabalhadores um
direito individual a uma licenca parental de pelo menos quatro meses por nascimento
ou adocdo de um filho. Pelo menos um més da licenca parental ndo pode ser objeto
de transferéncia. Esta diretiva ndo impBe quaisquer obrigaces em matéria de
remuneracdo durante a licenca parental, deixando aos Estados-Membros ou aos
parceiros sociais a definicdo das regras e das condicOes dessa licengca. A Diretiva
relativa a licenca parental prevé a protecdo contra o despedimento e um tratamento
menos favoravel em razdo do pedido ou do gozo da licenca parental, embora as
modalidades da protecdo ndo sejam especificadas.

Recomendacdo 92/241/CEE do Conselho, de 31 de marco de 1992, relativa ao
acolhimento de criancas (JO L 123 de 8.5.1992, p. 16).

Recomenda aos Estados-Membros que tomem iniciativas no sentido de proporcionar
licengas especiais para os trabalhadores com filhos, de encorajar uma maior
participacdo dos homens nas responsabilidades de cuidar dos filhos, de criar um
ambiente de trabalho que apoie os trabalhadores com filhos e de prover servigos de
acolhimento de criancgas de qualidade e a pregos comportaveis.

Recomendacédo 2013/112/UE da Comisséo, de 20 de fevereiro de 2013, «Investir nas
criancas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade (JO L 59 de 2.3.2013, p. 5-
16)

Recomenda aos Estados-Membros que apoiem o acesso dos trabalhadores com filhos
ao mercado de trabalho e velem por que o trabalho lhes seja compensador. A
recomendacdo coloca igualmente a tonica na necessidade de melhorar o acesso a
estruturas de educacgdo e acolhimento da primeira infancia a pre¢cos comportaveis e
de proporcionar apoio adequado ao rendimento, nomeadamente prestacdes familiares
e abonos de familia.

O contetido dos atos mencionados foi devidamente analisado e tido em conta durante o
processo de preparacdo da presente proposta. Em consequéncia, a proposta esta, por um lado,
em consonancia com as disposi¢cdes em vigor e, por outro, introduz novas disposi¢es nos
casos em que se considerou que a legislagdo atual é insuficiente e necessita de evoluir para
acompanhar as mudancas societais.

PT



PT

Um documento de trabalho dos servi¢cos da Comissdo da conta dos resultados da consulta
publica que acompanha a Comunica¢do da Comissdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais®.

O relatério avalia os resultados das consultas publicas sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. No que se refere a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, verificou-se
um amplo consenso quanto a necessidade de apoiar a igualdade entre homens e mulheres e a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar através de um quadro legislativo revisto
e coerente que abranja a licenca de maternidade, a licenca de paternidade, a licenca parental e
a licenca de cuidador, incentivando o recurso equitativo por parte dos homens e das mulheres
as diferentes licencas, para que as mulheres possam mais facilmente aceder ao mercado de
trabalho e ai melhorar a sua situagéo.

No que respeita a Diretiva relativa a licenca parental de 2010, a presente proposta propde-se
revogar o ato por completo e substitui-lo pelas disposi¢cdes contidas no presente texto,
preservando os direitos e obrigagdes existentes. Como se explica no preambulo, nada na
diretiva proposta deve ser interpretado no sentido de diminuir os direitos anteriormente
conferidos pela diretiva relativa a licenca parental. A presente diretiva utiliza-os como base de
partida e reforca-os. A Diretiva relativa a licenca parental deve ser revogada, por um lado,
devido a sua natureza juridica especifica e a sua base juridica (artigo 155.%, n.° 2, do TFUE),
que pde em préatica um acordo celebrado pelos parceiros sociais europeus e, por outro, por
razGes de transparéncia, simplificacdo (um Unico ato que regula, de modo abrangente, 0s
direitos especificos relacionados com a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar),
seguranca juridica e aplicabilidade dos direitos.

o Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente iniciativa ird contribuir para os objetivos consagrados no Tratado, de igualdade
entre homens e mulheres no que se refere as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho e de promogdo de um nivel elevado de emprego na UE. Segundo o
Tratado, a UE tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres em todas as suas atividades. A igualdade de género estd no cerne das
politicas da UE: uma vez que ha grandes disparidades nas taxas de emprego dos homens e das
mulheres com filhos, é fundamental resolver essas disparidades para que a UE atinja a meta
respeitante a taxa de emprego. A reducdo destas disparidades é também essencial para a
realizacdo de uma maior igualdade entre homens e mulheres.

Tal ira contribuir igualmente para as prioridades da Comissdo em matéeria de emprego e
crescimento, tal como enunciado nas orientagdes politicas do Presidente Jean-Claude Juncker
para a Comissdo Europeia. Esta iniciativa esta também associada a iniciativa sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, que visa reforgar a dimensao social da Unido e impulsionar a
convergéncia ascendente dos Estados-Membros em mateéria social.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

o Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniédo
Europeia (TFUE). Mais concretamente:

4 SWD(2017) 206.
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— O artigo 153.%, n.° 1, alinea i), do TFUE prevé que «(A fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...)

i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho;»

— O artigo 153, n.° 2, alinea b), do TFUE estabelece que «Para o efeito, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem: (...)

b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.° 1, por meio de diretivas,
prescricbes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condicdes e as
regulamentacfes técnicas existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas
diretivas devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas
contrarias a criacao e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo
ordinario, apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides.

(..)»

. Subsidiariedade

Ja existe um quadro legislativo da UE para as politicas de conciliacdo entre a vida profissional
e a vida familiar, incluindo a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010. Isto
ilustra o entendimento comum de que a acdo a nivel da UE é necessaria neste dominio, em
consonancia com o principio da subsidiariedade.

Tal como se explica na seccdo 1, as medidas legislativas vigentes ndo sdo suficientes para dar
resposta aos desafios de combinar de forma adequada as obrigacdes profissionais e familiares
nos atuais contextos econémico e social e garantir a igualdade entre homens e mulheres no
que respeita as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho.

O o6nus dos cuidados continua a recair principalmente sobre as mulheres, dado que o atual
quadro juridico € insuficiente para incentivar e facilitar uma reparticdo mais equitativa das
responsabilidades familiares e profissionais entre homens e mulheres. No que diz respeito a
licenca de paternidade, a licenca de cuidador (que, atualmente, ndo estd contemplada em
nenhuma disposicdo a nivel da UE) e aos regimes de trabalho flexiveis, ha muitos Estados-
Membros sem quaisquer medidas ou em que as medidas em vigor sdo insuficientes. Por outro
lado, quando os Estados-Membros tém em vigor disposi¢des juridicas, estas variam quanto as
condigdes (por exemplo, remuneracdo), dando lugar a direitos dispares, a uma protecdo
desigual dos cidaddos da UE e a divergéncias no funcionamento dos mercados de trabalho.

Por conseguinte, a modernizacdo do quadro juridico vigente destinado a proporcionar normas
minimas comuns para as politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar s6
pode ser alcancada por uma acdo a nivel da UE e ndo pelo acdo individual dos Estados-
Membros.

A anélise do problema a tratar e as informacdes atualmente disponiveis sobre o assunto,
mostram claramente que:

- s0 quando existe legislacdo da UE € que também existe legislacdo em todos os
Estados-Membros;
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— s6 uma ac¢do a nivel da UE garantira a consecuc¢do de progressos suficientes em todos
os Estados-Membros;

— sO a intervencdo a nivel da UE tem potencial para atenuar as tendéncias atualmente
existentes nalguns Estados-Membros para reduzir as disposices em matéria de
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar;

- sO uma acao a nivel da UE dara resposta as diferencas entre as disposi¢des juridicas
nacionais em vigor no tocante as licencas de paternidade, parental e de cuidador e em
matéria de regimes de trabalho flexiveis; sendo que a acdo a nivel da UE ndo impede
os Estados-Membros de proporcionar niveis de protecdo mais elevados.

- sO uma acdo a nivel da UE proporcionara requisitos minimos comuns para a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar que deem suporte a igualdade
entre homens e mulheres em matéria de oportunidades no mercado de trabalho e de
tratamento no trabalho; A existéncia de normas minimas comuns é particularmente
relevante no contexto da livre circulacdo de trabalhadores e da liberdade de prestacdo
de servigos no mercado interno da UE.

Tendo em conta o0 que precede, justifica-se empreender uma acgdo legislativa e politica ao
nivel da UE neste dominio.

o Proporcionalidade

Uma vez estabelecido o valor acrescentado da intervencdo a nivel da UE, o instrumento
juridico escolhido, que prevé normas minimas, para a sua execuc¢do (ver adiante), garante que
0 grau de intervencdo serd mantido ao nivel minimo necessario a fim de assegurar a
consecucao dos objetivos da proposta.

A diretiva respeita as medidas nacionais ja consolidadas em matéria de licencas e de regimes
de trabalho flexiveis e a possibilidade de os Estados-Membros e 0s parceiros sociais
determinarem as respetivas modalidades especificas. Os Estados-Membros que ja disponham
de medidas mais favoraveis do que as proporcionadas pela presente diretiva ndo terdo de
alterar a sua legislacdo. Os Estados-Membros podem igualmente decidir ir além das normas
minimas estabelecidas na presente diretiva.

A diretiva respeita plenamente a liberdade e as preferéncias das pessoas e das familias para
organizar as suas vidas e ndo lhes impbe qualquer obrigacdo de beneficiar das suas
disposicdes.

Por conseguinte, a acdo prevista da Unido deixa a maior margem possivel para as decisdes
individuais e nacionais, sem deixar de atingir os objetivos de aumentar a participacdo
feminina no mercado de trabalho e melhorar a igualdade de género. Tendo em conta a
dimensdo e a natureza dos problemas identificados, €é respeitado o principio de
proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

O artigo 153.%, n.° 2, alinea b) do TFUE, em conjugacdo com o artigo 153.%, n.° 1, alinea i) do
TFUE, prevé explicitamente que a diretiva é o instrumento juridico utilizado para estabelecer
requisitos minimos a ser gradualmente aplicados pelos Estados-Membros.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

o Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

No quadro do trabalho de avaliagdo de impacto, foi consolidada e avaliada a informacéo
disponivel sobre o funcionamento do quadro vigente em matéria de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar.

Esta analise foi feita com base nos seguintes elementos:

— um estudo realizado pelo contratante externo, encomendado em meados de 2016 para
preparar a avaliacdo de impacto, bem como uma avaliacdo sumaria da conciliacdo
entre a vida profissional e a vida familiar;

— resultados de investigacdo pertinente disponiveis, como, por exemplo, os relatorios
da Comissdo Europeia e de outras instituicdes europeias, da Rede Europeia de
Peritos Juridicos e, se disponiveis, os relatérios nacionais e as informacGes
compiladas pelos organismos dedicados a promocao da igualdade;

— 0s dados recolhidos por meio do mapeamento da legislacéo sobre conciliagdo entre a
vida profissional e a vida familiar ao nivel dos Estados-Membros, bem como a
recolha dos pontos de vista das partes interessadas.

Duas das diretivas anteriormente mencionadas, nomeadamente, a Diretiva relativa a licenca
de maternidade (92/85/CEE) e a Diretiva relativa a licenca parental (2010/18/UE), foram
avaliadas em termos de eficacia, eficiéncia, coeréncia, pertinéncia e valor acrescentado da
UE.

A avaliacdo concluiu que o quadro existente ndao é, em grande medida, um instrumento eficaz
para alcancar os objetivos pretendidos, pelo que estes, consequentemente, ndo foram
plenamente alcangados.

No que respeita a diretiva relativa a licenga parental (2010/18/UE), o objetivo da conciliacéo
entre a vida profissional e a vida familiar através de uma reparticdo mais equitativa das tarefas
laborais e familiares entre os homens e as mulheres nédo foi suficientemente alcancado. A
atual concecéo da licenca parental ndo conduz a uma adeséo igual entre os progenitores de
ambos os sexos, verificando-se que a licenca é gozada muito maioritariamente pelas
mulheres. Isto deve-se essencialmente ao facto de ser uma licenca ndo remunerada em muitos
Estados-Membros e a regra que autoriza um dos progenitores a transferir a maior parte dos
seus direitos para o outro progenitor. Na pratica, sdo 0s homens que transferem
frequentemente a sua parte de licenga parental para as mulheres.

o Consulta das partes interessadas

Foi levada a cabo uma consulta publica entre novembro de 2015 e fevereiro de 2016, com o
intuito de auscultar as opinides das diferentes partes interessadas e dos cidad&os®. Houve um
vasto leque de partes interessadas que deram a conhecer as suas opinides: Estados-Membros;
organizagOes de parceiros sociais; organizacOes da sociedade civil; organismos de promocao
da igualdade; assim como outras organizacoes e pessoas a titulo individual. Foi recebida pelo
menos uma resposta de cada Estado-Membro. No total, foram recebidos 786 contributos,

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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correspondentes a 229 de organizacGes e 557 de pessoas a titulo individual. Os principais
resultados em termos de opcdes estratégicas para o futuro foram os seguintes:

- convergéncia de opinides das partes interessadas sobre a importancia da atuagdo da UE na
area da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar;

- convergéncia de opinides sobre a necessidade de melhorar, por um lado, as oportunidades
e/ou os incentivos para 0S progenitores e outras pessoas com dependentes assumirem
responsabilidades em matéria de cuidados e, por outro, as medidas para conciliar a vida
familiar e a vida profissional,

- convergéncia de opinides sobre a necessidade de oferecer servicos de acolhimento de
criancas acessiveis e a precos comportaveis;

- convergéncia de opinides sobre mais orientacdo, acompanhamento e intercambio de boas
praticas a nivel da UE;

- uma certa convergéncia de opinides sobre a necessidade de iniciativas legislativas da UE.

O Comité Consultivo da UE em matéria de igualdade entre homens e mulheres foi
igualmente consultado e apresentou os seus pontos de vista numa reunido da Comissdo em 8
de dezembro de 2016.

Em cumprimento do TFUE, a Comissdo levou a cabo uma consulta em duas fases com os
parceiros sociais sobre as dificuldades relacionadas com a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar. Embora os parceiros sociais tenham manifestado o seu acordo,
em larga medida, com as dificuldades relacionadas com a conciliacdo entre a vida profissional
e a vida familiar e com o objetivo de melhorar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, expressaram opinies divergentes quanto a necessidade de outras acdes de carater
legislativo e ndo houve consenso entre 0s parceiros sociais para encetar negociagdes diretas
com vista a celebracdo de um acordo a nivel da Unido. No entanto, é importante melhorar a
protecdo neste dominio através da modernizacdo e da adaptacdo do atual quadro juridico,
tendo simultaneamente em conta os resultados dessas consultas. As organizagdes sindicais
manifestaram-se a favor de legislagdo a nivel da UE sobre a licenca de paternidade e a licenca
de cuidador; no caso da licenca de maternidade, um aumento da duragédo, da remuneracéo e da
protecdo contra o despedimento; um direito a requerer regimes de trabalho flexiveis; e da
alteracdo da diretiva relativa a licenca parental no sentido de prolongar a sua duracdo e a sua
intransmissibilidade, bem como de introduzir a remuneracdo da licenca. As organizagdes
sindicais sublinharam que essas medidas devem ser conjugadas com servigcos de cuidados
formais que sejam disponiveis, acessiveis, de qualidade e a precos comportaveis. As
organizacfes patronais embora ndo sendo a favor de novas iniciativas legislativa da UE,
apoiaram medidas ndo legislativas para o desenvolvimento de servicos de cuidados formais.

O Parlamento Europeu apelou ao prolongamento da duragédo da licenca de maternidade paga
e do periodo de protecdo contra o despedimento, assim como ao prolongamento da duragao da
licenca parental e a introducdo de remuneracdo; a introducdo da licenca de paternidade e de
uma licenca de cuidador; a atualizacdo dos objetivos de Barcelona relativos as estruturas de
acolhimento de criancas e a instituicdo de objetivos para os servicos de prestacdo de cuidados
de longa duragéo.

Muitas outras partes interessadas advogaram também um aumento das medidas legislativas
e ndo legislativas da UE no dominio da concilia¢do entre a vida profissional e a vida familiar.

o Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
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A Comissdo adjudicou um contrato para a andlise dos custos e beneficios das eventuais
medidas da UE em prol da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores.

Além disso, a Comissdo recorreu a contratos em vigor a fim de recolher elementos de prova
que foram utilizados para instruir a presente avaliacdo de impacto. S&o eles:

- um relatorio tematico elaborado pela Rede Europeia em matéria de Politica Social
(ESPN) sobre as medidas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar
para as pessoas com familiares dependentes;

— uma analise da literatura disponivel sobre os custos e os beneficios da adogdo de
medidas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar feita por
investigadores da London School of Economics;

— uma série de outros estudos de interesse a nivel nacional, europeu e internacional,
incluindo os dados provenientes do Instituto Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE).

Além disso, a Rede Europeia dos Organismos para a Igualdade preparou um inquérito junto
dos seus membros sobre relatos de casos de discriminacdo no local de trabalho e de
despedimentos relacionados com a parentalidade.

. Avaliagéo de impacto

De acordo com os requisitos de «Legislar Melhor», foi criado em setembro de 2015 um grupo
diretor interservicos da Comissdo (GDI), presidido pelo Secretariado-Geral, para trabalhar na
preparacdo desta iniciativa. O GDI reuniu-se 5 vezes no periodo de setembro de 2015 a marco
de 2017.

A avaliacdo de impacto foi apresentada e debatida com o Comité de Controlo da
Regulamentacdo (CCR) a 18 de janeiro de 2017. Em 8 de marco de 2017, foi apresentada uma
versdo revista da avaliagdo de impacto, com as questdes suscitadas pelo CCR devidamente
respondidas. A 20 de mar¢o, o CCR emitiu um parecer favoravel, com observacdes que foram
tidas em conta na avaliacdo de impacto final.

Ao longo do trabalho de avaliagdo de impacto, foram consideradas varias medidas néo
legislativas e legislativas em todas as areas tidas por importantes para combater a sub-
representacdo das mulheres no mercado de trabalho, a saber: licenca de maternidade, licenga
de paternidade, licenca parental, licenca de cuidador e regimes de trabalho flexiveis.

Na sequéncia de uma avaliacdo da eficacia, da eficiéncia e da coeréncia de cada opcdo, foi
identificada uma combinacéo de opc¢Oes preferida. Esta combinacéo preferida inclui:

- Licenca de maternidade: medidas nédo legislativas para melhorar o cumprimento da
atual legislacio em matéria de protecdo contra o despedimento, aumentar a
sensibilizacdo sobre o despedimento de mulheres gravidas e oferecer orientacfes
politicas com vista a facilitar a transi¢cdo bem sucedida entre a licenca de maternidade
e 0 emprego (incluindo espacgos e pausas para amamentacéo).

— Licenca de paternidade: introdugdo de um direito individual a 10 dias uteis,
remunerados pelo menos ao nivel da baixa por doenca.

— Licenga parental: revisdo dos direitos atualmente existentes a fim de prever i) o
direito de utilizacdo flexivel (ou seja, a tempo parcial, de modo fragmentado), ii)
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quatro meses intransmissiveis entre 0s progenitores, e iii) 0 pagamento de quatro
meses, pelo menos ao nivel da baixa por doenca.

— Licenca de cuidador: introdugdo de um direito individual a cinco dias por ano,
remunerado pelo menos ao nivel da baixa por doenca.

— Regimes de trabalho flexiveis: direito de os progenitores com filhos até 12 anos e
os cuidadores solicitarem flexibilidade de horario de trabalho, de calendario ou de
local de trabalho durante um determinado periodo, sem obrigacdo para o empregador
de conceder a alteracdo pedida.

No que diz respeito ao impacto previsto da combinacdo das opc¢des preferidas, a analise
guantitativa efetuada na avaliacdo de impacto mostra que a combinacdo das opcdes preferidas
tem um impacto positivo no PIB (+840 mil milhdes de EUR, VAL 2015-2055), no emprego
(+1,6 milhdes em 2050) e na méo de obra (+1,4 milhdes em 2050). A analise mostra que o
aumento do emprego e da participacdo da mao de obra incidirdo principalmente nas mulheres.
Também se prevé que os rendimentos reais aumentem 0,52 % em 2050. Apesar de
relativamente diminuto, a combinagéo representa um custo para as empresas. No entanto, a
maior parte deste custo é induzida pela opcdo dos regimes de trabalho flexiveis, que
pressupbe um nivel muito elevado de procura e de concessdo de regimes de trabalho flexiveis,
ndo obstante os empregadores poderem recusar pedidos de trabalho flexivel, em especial
quando cause um custo excessivo a empresa. O custo total da combinacdo para as empresas
podera, consequentemente, ser significativamente inferior.

Deve também ser tido em conta o facto de as opcdes preferidas da combinacdo terem fortes
sinergias e de os custos da combinacdo das opc¢Oes preferidas poder ser inferior a soma dos
custos de cada opcéo separadamente.

. Direitos fundamentais

A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o artigo 3., n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado da Unido Europeia
(TUE)®, a promocéo da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unio
Europeia. O artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispbe
que a Uni&o, na realizacdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres.

A proposta também facilita o exercicio dos direitos reconhecidos nos artigos 23.°" e 33.%® da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que referem especificamente a igualdade
entre homens e mulheres e a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.

«A Unido combate a exclusdo social e as discriminacdes e promove a justica e a protecdo sociais, a
igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geracfes e a prote¢cdo dos direitos da
crianca.»

! «Artigo 23.° — Igualdade entre homens e mulheres

Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de
emprego, trabalho e remuneracéo.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas a
favor do sexo sub-representado.»

8 «Artigo 33.° — Vida familiar e vida profissional
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo requer recursos suplementares do orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS

o Disposi¢cGes em matéria de acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo de
informacdes

Os Estados-Membros tém de transpor a diretiva no prazo de dois anos apds a sua adocdo,
devendo comunicar a Comissdo as medidas nacionais de execucdo através da base de dados
MNE. Em conformidade com o artigo 153.°, n.°4, do TFUE, os Estados-Membros podem
confiar aos parceiros sociais a transposicao atraves de um acordo.

Para avaliar a eficdcia em termos do atingimento dos objetivos gerais e especificos da
iniciativa, a Comisséo identificou indicadores fundamentais de progresso para acompanhar a
boa execucdo’. Estes indicadores serdo regularmente monitorizados pela Comisséo e servem
de base para a avaliacdo da iniciativa. Com base nestes indicadores e nas informacdes a
fornecer pelos Estados-Membros, a Comissdo pode comunicar regularmente 0s progressos a
outras instituicdes principais da UE, nomeadamente ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu. Em todo o caso, a Comissao avaliard o impacto das
propostas legislativas cinco anos apds a sua entrada em vigor e elaborara um relatério de
avaliagéo.

A Comissdo ird também continuar a acompanhar regularmente o emprego feminino e as
disposic¢des dos Estados-Membros em prol da conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar, nomeadamente no Relatério Conjunto sobre o0 Emprego e nos relatérios por pais no
ambito do Semestre Europeu.

o Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta
Artigo 1.°— Objeto

Esta disposicdo indica o objeto da diretiva e enumera os diferentes direitos, para 0s quais
foram estabelecidos requisitos minimos a nivel da Unido.

Artigo 2.°— Ambito de aplicacdo

Esta disposicdo define quem sdo as pessoas que podem beneficiar dos direitos regidos pela
presente diretiva.

Artigo 3.° — Definigdes

«1. E assegurada a protecéo da familia nos planos juridico, econémico e social.

2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a protecdo
contra o despedimento por motivos ligados & maternidade, bem como a uma licenca por maternidade paga e a
uma licenca parental pelo nascimento ou adoc&o de um filho.»

° Os indicadores fundamentais escolhidos sdo derivados sobretudo de fontes de dados comparativas

(Eurostat, OCDE), mas nos casos onde ndo haja indicadores, as informacdes podem ser obtidas a partir
de dados nacionais. A lista pormenorizada de indicadores pode ser consultada na avaliacdo de impacto.
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Esta disposi¢do define uma série de termos e conceitos, no intuito de deixar claro desde o
inicio o modo como devem ser entendidos quando sdo mencionados no texto da diretiva.

Artigo 4.° — Licenca de paternidade

Atualmente, ndo existem normas minimas em matéria de licenca de paternidade a nivel da
UE.

Esta disposicédo introduz o direito de os pais optarem pela licenca de paternidade sob a forma
de uma licenca de curta duracdo, nao inferior a 10 dias Uteis, por ocasido do nascimento de
um filho. Esta licenca destina-se a ser gozada na altura do nascimento e tem de estar
claramente associada a esse evento.

A introducdo do direito a licenca de paternidade devera ajudar a debelar o problema da
desigualdade de possibilidades para as mulheres e os homens de gozarem a licenga na altura
do nascimento de um filho e a incentivar os homens a assumir uma quota mais equitativa das
responsabilidades familiares, permitindo assim a criacdo de um vinculo entre pais e filhos
desde os primeiros tempos de vida.

A fim de prevenir qualquer discriminagéo entre os casais casados e ndo casados e entre casais
heterossexuais e homossexuais, 0 direito a licenca de paternidade ndo deve depender do
estado civil ou da situagcdo matrimonial, tal como definidos no direito nacional.

Artigo 5.°— Licenca parental

A Diretiva relativa a licenca parental (2010/18/UE) ja previa direitos individuais de pelo
menos quatro meses de licencga parental em caso de nascimento ou adogdo de um filho para
cuidar dessa crianca. Esta disposicao baseia-se, por conseguinte, nos direitos ja existentes para
0s progenitores e melhora os direitos tanto para as mulheres como para 0os homens.

Na sequéncia da analise levada a efeito na fase preparatoria, considera-se que a atual diretiva
relativa a licenca parental se revelou insuficiente para permitir a ambos os progenitores
fazerem um uso igual dos seus direitos. Dado que esta diretiva ndo garante um subsidio
durante a licenca parental, muitas familias podem n&o ter condicfes de a gozar. A diretiva
também ndo conseguiu promover um maior envolvimento dos pais nas responsabilidades
familiares. Estd comprovado que a maioria dos pais ndo fazem uso do seu direito a licenca
parental e transferem uma parte consideravel da sua licenca para as maes. Esta situacdo deu
azo a diferencas notdrias entre as taxas médias de gozo da licenca parental por maes e pais,
sendo que, em relacdo a estes a taxa é ainda muitissimo baixa em muitos Estados-Membros.

Esta disposicdo tem por objetivo suprir as insuficiéncias identificadas, i) estabelecendo um
periodo minimo de licenga parental de pelo menos quatro meses ndo passiveis de ser
transferidos entre ambos os progenitores, ii) introduzindo uma maior flexibilidade no que
respeita as formas em que a licenga parental pode ser gozada (a tempo inteiro, a tempo parcial
ou outras formas flexiveis), tendo em conta que, com essa flexibilidade, € mais provavel que
0S progenitores, nomeadamente os pais, facam uso do seu direito a essa licenca. Outra
disposicao da presente diretiva lida com a questdo da remuneracdo durante a licenca, uma vez
que este aspeto tem um grande impacto na adesdo a licenga por parte dos pais.

Esta disposicao deixa aos Estados-Membros a decisdo sobre i) a duracdo do periodo de pré-
aviso a dar pelo trabalhador, ii) se o direito a licenca parental pode estar subordinado ao
cumprimento de um periodo de trabalho e/ou de um periodo de antiguidade, e iii) a definicdo
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das circunstancias em que o empregador pode ser autorizado a adiar a concessédo da licenga
parental por um periodo razoavel. Por ultimo, esta disposi¢do visa garantir que os Estados-
Membros avaliem a necessidade de adaptar as condi¢es de acesso e as modalidades da
licenca parental as necessidades especificas dos progenitores em situacdes particularmente
desfavorecidas relacionadas com deficiéncia ou doenga prolongada, bem como dos
progenitores adotivos.

Artigo 6.°— Licenca de cuidador

Esta disposicdo introduz o novo direito anual de os trabalhadores gozarem um periodo de
licenca em caso de doenca grave ou de dependéncia de um familiar, tal como definido pela
propria diretiva. A fim de proteger o empregador contra os abusos deste direito, pode ser
exigida a prova da doenca ou da situacao de dependéncia antes da concessdo da licenca.

A logica que preside a introducdo deste direito é a de que a melhoria das possibilidades de os
trabalhadores gozarem um curto periodo para cuidarem de um familiar pode contribuir para
uma melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e, ao mesmo tempo, evitar
que abandonem o mercado de trabalho por completo.

Artigo 7.°— Faltas ao trabalho por motivo de forca maior

Esta disposicdo mantém os atuais direitos dos trabalhadores de faltarem ao trabalho em caso
de forca maior.

Este direito, ja previsto pela diretiva relativa a licenca parental®®, pode ser gozado por todos os
trabalhadores (ndo s6 os que sdo progenitores ou cuidadores na acecdo da presente diretiva)
por razdes familiares urgentes.

Artigo 8.°— Rendimento adequado

A diretiva relativa a licenga parental (2010/18/UE) nédo estabelece requisitos minimos em
relacdo a um subsidio adequado.

Esta disposicéo estabelece o direito de os trabalhadores que fazem uso dos diferentes tipos de
licenga receberem um subsidio adequado durante o periodo minimo de licenca previsto na
presente diretiva. O nivel do subsidio devera ser pelo menos equivalente ao da baixa por
doenca.

Artigo 9.°— Regimes de trabalho flexiveis

A diretiva relativa a licenca parental ja prevé ja a possibilidade de pedir dois tipos de regimes
de trabalho flexiveis (ritmos de trabalho e horérios de trabalho) para os progenitores que
regressam de uma licenca parental. A proposta atual acrescenta a estas duas formas uma
terceira forma de regime de trabalho flexivel (possibilidades de teletrabalho) e alarga o &mbito
pessoal desses direitos a todos os cuidadores e trabalhadores com filhos até uma determinada
idade, que deve ser pelo menos de doze anos.

1o Clausula 7.
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Para que os trabalhadores com filhos pequenos e os cuidadores se sintam incentivados a
permanecer no mercado de trabalho, deveriam ter a possibilidade de adaptar os seus horarios
de trabalho as suas necessidades e preferéncias pessoais.

Por conseguinte, esta disposi¢cdo introduz a possibilidade de os trabalhadores acima referidos
recorrerem a i), reducdo do nimero de horas de trabalho, ii) horérios de trabalho flexiveis, e
iii) possibilidades de teletrabalho.

A fim de ter em conta as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores, esta disposi¢do
da aos Estados-Membros a possibilidade de limitar a duracdo dos regimes de trabalho
flexiveis. Esta possibilidade é especialmente pertinente no caso do trabalho a tempo parcial.
Embora se tenha revelado atil ao permitir que algumas mulheres permanecam no mercado de
trabalho depois de terem filhos, também se observou que longos periodos de reducdo do
horério de trabalho podem levar a uma reducédo das contribuicBGes para a seguranca social, 0
que se traduzira por direitos de penséao reduzidos ou inexistentes.

Artigo 10.°— Direitos em matéria de emprego

A diretiva relativa a licenca parental (2010/18/UE) ja contempla determinados direitos em
matéria de emprego e acautela as situacGes de tratamento desfavoravel, por forma a que os
trabalhadores possam exercer o seu direito & licenca parental*’. Tal inclui o direito de
regressar a0 mesmo posto de trabalho ou, em caso de impossibilidade, a um posto de trabalho
equivalente ou similar e o direito de manter os direitos adquiridos ou em fase de aquisicao
pelo trabalhador a data de inicio da licenca parental. Por ultimo, também incentiva 0s
trabalhadores e 0os empregadores a manterem o contacto durante o periodo de licenca e a
preverem as medidas de reintegracdo necessarias.

A licenca destina-se a apoiar 0s progenitores e cuidadores que exercem uma atividade
profissional durante determinados periodos; o que se pretende € promover a manutencdo da
sua ligacao ao mercado de trabalho, enquanto assumem as suas responsabilidades em casa.

Para que tal seja possivel, esta disposicéo parte dos direitos existentes e contempla igualmente
a protecdo minima dos direitos em matéria de emprego dos progenitores e cuidadores,
permitindo-lhes regressar ao seu posto de trabalho (ou equivalente), beneficiar de qualquer
melhoria das condigdes de trabalho introduzida durante a sua auséncia, manter os seus direitos
adquiridos e, bem assim, manter a sua relacdo de trabalho enquanto gozam a licenca.

Artigo 11.°— N&o discriminagéo

A diretiva relativa a licenca parental ja protege os trabalhadores contra um tratamento menos
favoravel em razdo de um pedido ou do gozo de licenca parental. Além disso, o artigo 19.°,
n. 1 da Diretiva 2006/54/CE coloca o énus da prova no empregador em caso de violacdo do
principio da igualdade de tratamento. O artigo 19.%, n.° 4, da Diretiva 2006/54 especifica que
esta regra relativa ao 6nus da prova é igualmente aplicavel a diretiva relativa a licenca
parental; a referéncia na Diretiva 2006/54 a diretiva relativa a licenca parental mantém-se
inalterada dado que a presente diretiva prevé que as referéncias a diretiva relativa a licenca
parental devem entender-se como referéncias a presente diretiva.

u Clausula 5.
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A protecdo oferecida atualmente pela diretiva relativa a licenca parental € mantida e ampliada,
de modo a que os trabalhadores que fazem uso de outros tipos de licenca ou de regimes de
trabalho flexiveis estejam igualmente protegidos contra um tratamento menos favoravel e
discriminacdo devido ao facto de terem solicitado ou gozado certos direitos conferidos pela
presente diretiva.

Artigo 12.° — Protecao contra o despedimento e 6nus da prova

A diretiva relativa a licenca parental (2010/18/EU) ja oferece protecdo contra o despedimento
em razdo de um pedido ou do gozo de licenca parental.

Esta disposicdo visa manter e ampliar a protecdo existente para os trabalhadores, prevendo
protecdo contra o despedimento para os trabalhadores que fazem uso da licenca de
paternidade?, da licenca parental®®, da licenca de cuidador e de regimes de trabalho flexiveis
durante o periodo em que requerem ou gozam esses direitos.

Se, apesar desta protecdo, um trabalhador considerar que foi despedido pelo facto de ter
requerido ou de ter gozado os direitos previstos nos artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou de ter exercido o
direito de requerer regimes de trabalho flexiveis a que se refere o artigo 9.°, esta disposicao
impbe a entidade patronal o énus de provar que o despedimento foi devido a outras razdes
objetivas.

Artigo 13.° — SangGes

Esta disposicdo obriga os Estados-Membros a prever sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, sob a forma de multas e/ou indemnizagbes, em caso de incumprimento das
obrigacdes decorrentes da presente diretiva, e velar por que as mesmas sejam aplicadas.

Artigo 14.° — Protec&o contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Esta disposicao obriga os Estados-Membros a prover os trabalhadores que denunciam casos
de violacgdo das disposicGes nacionais adotadas em aplicacdo da presente diretiva, de protecdo
judicial adequada contra eventuais formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis por
parte do empregador, na auséncia da qual a aplicacdo efetiva do principio da igualdade de
tratamento ndo seria possivel.

Artigo 15.°— Organismos de promogéo da igualdade

A Diretiva 2006/54/CE ja prevé que os Estados-Membros designem um ou mais 6rgdos para a
promocdo, analise, acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento entre todas as
pessoas, sem qualquer discriminagdo em razao do sexo, incluindo qualquer tratamento menos
favoravel dado a uma mulher em razéo da gravidez ou da maternidade.

Esta disposicdo determina que os organismos nacionais de promocdo da igualdade devem ter
competéncias nos dominios abrangidos pela presente diretiva. Dever-se-a, deste modo,
conseguir um reforco, por um lado, do nivel de protecdo dos direitos previstos na presente
diretiva e, por outro, do acompanhamento da sua execucéo.

O artigo 16.° da Diretiva 2006/54 diz respeito a protecéo contra o despedimento em caso de licenca de
paternidade prevista no direito nacional.

B Ver clausula 5, n.° 4, da diretiva relativa a licenca parental.
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Artigo 16.° — Nivel de protecéo

Tendo em conta o acervo da UE que foi transposto nos Estados-Membros e a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeito a licenga
parental, importa sublinhar que a presente proposta preserva os direitos existentes outorgados
ao abrigo dos atuais diretivas em matéria de igualdade entre homens e mulheres , usando-as
como base para melhorar os direitos das mulheres e dos homens.

Trata-se de uma disposicdo habitual, que permite aos Estados-Membros proporcionar um
nivel de protecdo superior ao garantido pela diretiva.

Artigo 17.° — Difuséo da informacéo

Esta disposicdo visa garantir a sensibilizacdo nos Estados-Membros para os direitos
conferidos pela presente diretiva, bem como para outras direitos ja existentes no mesmo
dominio.

Artigo 18.° — Relatorios e revisdo

Trata-se de uma disposicdo habitual que estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros
comunicarem a Comissao informacdes sobre a aplicacdo da presente diretiva, de a Comissao
apresentar um relatério ao colegislador sobre este ponto e, se o considerar necessario,
apresentar propostas para rever e atualizar a diretiva.

Artigo 19.° — Revogagéao

O anexo da diretiva relativa a licenga parental (2010/18/UE) contém o texto de um acordo-
quadro entre os parceiros sociais, que estabelece as disposices especificas para a licenca
parental. Uma vez que 0s parceiros sociais ndo chegaram a acordo sobre a renegociagdo desse
acordo-quadro a fim de introduzir as necessarias melhorias ao atual regime da licenga
parental, a Comissao decidiu propor alterac6es legislativas por sua propria iniciativa.

Tendo em conta que uma alteragdo de um ato deve ser feita utilizando a mesma base juridica
que foi utilizada para a adogéo do ato inicial, o que ndo € possivel no presente caso devido a
especificidade da base juridica utilizada para a legislagdo baseada em acordos entre parceiros
sociais, considera-se que a melhor opg¢do juridica é a revogacdo e substituicdo da diretiva
relativa a licenca parental. Considera-se também que um ato Unico e abrangente para o
dominio em questdo € a melhor op¢do por razdes de transparéncia, de simplificacdo, de
seguranca juridica e de aplicabilidade dos direitos.

Importa salientar que a presente proposta ndo reduz de nenhum modo os direitos atualmente
em vigor, antes se baseia no atual acervo da UE, visando ampliar ou reforcar os direitos dos
progenitores e cuidadores que exercem uma atividade profissional.

Por conseguinte, esta disposicao determina a data em que a Diretiva 2010/18/UE é revogada e
simultaneamente que todas as remissdes para a diretiva revogada devem entender-se como
sendo feitas para a nova diretiva.

Artigo 20.° — Transposicao

Esta disposicdo fixa o prazo maximo de que os Estados-Membros dispdem para transpor a
diretiva para o direito nacional e comunicar @ Comissdo o0s textos correspondentes. Este
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periodo é fixado em dois anos. Além disso, sublinha que, nos termos do artigo 153.%, n.° 3, do
TFUE, os Estados-Membros podem confiar a execucdo da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes o solicitem, desde que tomem todas as medidas necessarias para, em
qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Artigo 21.° — Entrada em vigor

Trata-se de uma disposicao habitual, que estipula que a diretiva entra em vigor no vigesimo
dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial.

Artigo 22.° — Destinatarios

Trata-se de uma disposicdo habitual sobre os destinatarios, especificando que os destinatarios
da diretiva séo os Estados-Membros.
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2017/0085 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e

cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 153.°, n.° 1, alinea i), e n.° 2, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

O artigo 153.%, n.° 1, alinea i), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
habilita a Unido apoiar e completar a acdo dos Estados-Membros, entre outros, no
dominio da igualdade entre homens e mulheres no que respeita as oportunidades no
mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho.

A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido. Em
conformidade com o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a promocdo da
igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido. Do mesmo
modo, o artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia exige que a
igualdade entre homens e mulheres seja garantida em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneracéo.

O artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé o direito a
protecdo contra o despedimento por razGes ligadas a maternidade e o direito a licenca
de maternidade paga e a licenga parental pelo nascimento ou adocdo de um filho,
tendo em vista a concilia¢do entre a vida profissional e a vida familiar.

A Unido é parte na Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. As disposi¢cdes desta convengdo constituem, assim, a partir da sua entrada
em vigor, parte integrante da ordem juridica da Unido Europeia e a legislacdo da
Unido deve, tanto quanto possivel, ser interpretada de forma coerente com a referida
convencgdo. A convengao prevé, entre outras coisas, no seu artigo 7.° que as partes
tomam todas as medidas necessarias para garantir as criangas com deficiéncias o pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em condi¢bes de
igualdade com as outras criangas.
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(5)

(6)

(7)

(8)

As politicas de conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar devem contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promovendo a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, tornando mais facil para os homens
compartilhar de forma equitativa com as mulheres as responsabilidades familiares e
reduzindo as disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e
mulheres. Essas politicas devem ter em conta as alteracGes demogréaficas, incluindo os
efeitos do envelhecimento da populagéo.

A nivel da Unido, varias diretivas nos dominios da igualdade entre homens e mulheres
e das condicdes de trabalho ja abordam algumas das questdes que sdo importantes para
a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, a saber, a Diretiva 2006/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho'’, a Diretiva 92/85/CEE do Conselho®®, a Diretiva 97/81/CE™
do Conselho e a Diretiva 2010/18/UE do Conselho®.

No entanto, a concilia¢do entre a vida profissional e a vida familiar continua a ser um
desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores com responsabilidades
familiares, com um impacto negativo sobre o emprego feminino. Um fator de monta
que contribui para a sub-representacdo das mulheres no mercado de trabalho é a
dificuldade de conciliacdo entre a vida profissional e as obrigacdes familiares. Quando
tém filhos, as mulheres tendem a trabalhar menos horas em empregos remunerados € a
consagrar mais tempo a responsabilidades familiares ndo remuneradas. Também esta
demonstrado que ter de cuidar de um familiar doente ou dependente tem um impacto
negativo no emprego feminino, levando algumas mulheres a abandonar por completo
0 mercado de trabalho.

O quadro juridico da UE em vigor prevé incentivos limitados para que os homens
assumam uma parte igual das responsabilidades familiares. A auséncia de licenca de
paternidade e de licenca parental remuneradas em muitos Estados-Membros contribui
para a sua reduzida utilizacdo por parte dos pais. O desequilibrio na conce¢do das
politicas para a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar entre homens e
mulheres reforca as disparidades de género em relagdo ao trabalho e as
responsabilidades familiares. Ao invés, a utilizacdo pelos pais das mecanismos de
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, como, por exemplo, as licencas
ou os regimes de trabalho flexiveis, revelou ter um impacto positivo porquanto reduz o
volume relativo de trabalho familiar ndo remunerado assumido pelas mulheres,
ficando estas com mais tempo para uma atividade profissional remunerada.
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Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 20086, relativa a aplicacéo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a aplicacéo
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade
independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a implementacdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho (décima diretiva especial na acecdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE), (JO L 348 de 28.11.1992, p.1).

Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES — Anexo: Acordo-quadro
relativo ao trabalho a tempo parcial (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre
licenca parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a
Diretiva 96/34/CE (JO L 68 de 18.3.2010, p. 13).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A Comisséo procedeu a uma consulta, em duas etapas, dos parceiros sociais sobre as
dificuldades relacionadas com a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar,
em conformidade com o artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Os parceiros sociais ndo chegaram a acordo para encetar negociacdes sobre
estas questdes, nomeadamente sobre a licenca parental. No entanto, é importante
tomar medidas neste dominio, modernizando e adaptando o atual quadro juridico,
tendo em conta os resultados dessas consultas, bem como da consulta publica
realizada com o intuito de auscultar as opinides das diferentes partes interessadas e dos
cidad&os.

Importa revogar e substituir a Diretiva 2010/18/UE, que regula atualmente a licenca
parental, pondo em vigor um acordo-quadro celebrado entre os parceiros sociais. A
presente diretiva baseia-se em especial nas normas estabelecidas na Diretiva
2010/18/UE e complementa-as com um reforgo dos direitos existentes e a introducao
de novos direitos.

A presente diretiva enuncia os requisitos minimos para a licenca de paternidade, a
licenca parental e a licenca de cuidador, assim como para os regimes de trabalho
flexiveis para progenitores e trabalhadores com responsabilidades familiares. Ao
facilitar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar de progenitores e
cuidadores, a presente diretiva devera contribuir para a consecucdo dos objetivos
consagrados no Tratado em matéria de igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho, de igualdade de tratamento no trabalho e de
promocdo de um nivel elevado de emprego na Unido.

A presente diretiva deve ser aplicavel a todos os trabalhadores que tém contratos de
trabalho ou outras relacdes de trabalho. Tal como acontece atualmente ao abrigo do n.°
3 da clausula 2 do Anexo da Diretiva 2010/18/UE, devem ser abrangidos os contratos
de trabalho ou as relagbes de trabalho dos trabalhadores a tempo parcial, 0s
trabalhadores contratados a termo certo ou as pessoas com um contrato de trabalho ou
uma relacdo de trabalho com uma empresa de trabalho temporario.

A fim de promover uma partilha mais equitativa das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres, deve ser introduzido o direito a licenca de paternidade para 0s
pais, a gozar por ocasido do nascimento de um filho. A fim de ter em conta as
diferencas entre os Estados-Membros, o direito a licenca de paternidade devera ser
outorgado independentemente do estado civil ou da situagdo matrimonial tal como
definidos no direito nacional.

Como a maioria dos pais ndo fazem uso do seu direito a licenga parental ou transferem
uma parte considerdvel do seu direito para as maes, a fim de incentivar o outro
progenitor a gozar uma licenga parental, a presente diretiva, embora mantendo o
direito de cada progenitor ao minimo de quatro meses de licenca parental atualmente
previsto na Diretiva 2010/18/UE, alarga de um para quatro meses o periodo de licenca
parental que ndo pode ser transferido de um progenitor para o outro.

A fim de ampliar a possibilidade de os progenitores gozarem licenca parental durante
o crescimento dos filhos, o direito a licenca parental deve ser concedido até o filho
atingir a idade minima de doze anos. Os Estados-Membros deverdo poder especificar o
prazo de pré-aviso que o trabalhador devera dar a entidade patronal, aquando do
pedido de licenga parental e decidir se o direito & licenca parental pode ser
subordinado ao cumprimento de um determinado periodo de servi¢co. Tendo em conta
a crescente diversidade das relagdes contratuais, 0 somatdrio de sucessivos contratos a
termo com o mesmo empregador deve ser tido em conta para efeitos de célculo do

PT



PT

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

periodo de servigo. Para equilibrar as necessidades dos trabalhadores com as dos
empregadores, os Estados-Membros deverdo também poder decidir se permitem ou
ndo ao empregador a possibilidade de adiar a concessdo da licenga parental em
determinadas circunstancias. Em tais casos, 0 empregador deve justificar o adiamento.

Dado que essa flexibilidade aumenta a probabilidade de o segundo progenitor, em
especial o pai, fazer uso do seu direito a essa licenca, os trabalhadores deverdo poder
solicitar 0 gozo da licenca parental a tempo inteiro ou a tempo parcial ou ainda noutras
formas flexiveis. Cabe ao empregador decidir se aceita ou ndo um pedido de licenca
parental em formas flexiveis diferentes do trabalho a tempo inteiro. Os Estados-
Membros deverdo igualmente avaliar se as condi¢cGes e as modalidades da licenca
parental devem ser adaptadas as necessidades especificas dos progenitores em
situacOes particularmente desfavorecidas.

Para facilitar o regresso ao trabalho apds a licenca parental, os trabalhadores e 0s
empregadores devem ser incentivados a manter o contacto durante o periodo de
licenca e a programar eventuais medidas de reintegracéo, a decidir entre as partes em
questdo, tendo em conta a legislacdo, as convencdes coletivas e as praticas nacionais.

A fim de proporcionar mais oportunidades de permanecer na forca de trabalho a
homens e mulheres que cuidam de familiares idosos e/ou de outros familiares que
necessitam de cuidados, os trabalhadores com familiares gravemente doentes ou
dependentes deverdo ter o direito a faltar ao trabalho, com uma licenca de cuidador,
para cuidar desse familiar. Para evitar abusos deste direito, podera ser exigida, antes da
concessao da licenca, prova da doenca grave ou da dependéncia.

Para além do direito a licenca de cuidador previsto na presente diretiva, todos os
trabalhadores deverdo manter o seu direito faltar ao trabalho por motivo de forga maior
devido a razbes familiares urgentes e imprevistas, um direito atualmente previsto na
Diretiva 2010/18/UE, nas condigdes estabelecidas pelos Estados-Membros.

A fim de aumentar os incentivos para que os trabalhadores com filhos e
responsabilidades familiares, em especial os homens, gozem os periodos de licenca
previstos na presente diretiva, deverdo ter direito a um subsidio adequado durante a
licenca. O nivel do subsidio devera ser pelo menos equivalente ao que o trabalhador
em causa receberia em caso de baixa por doenc¢a. Os Estados-Membros deverdo ter em
conta a importancia da continuidade dos direitos as prestacfes de seguranca social,
incluindo os cuidados de satde.

Em conformidade com a Diretiva 2010/18/UE, os Estados-Membros s&o obrigados a
definir o regime do contrato ou da relacdo de trabalho para o periodo de licenca
parental. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia, a relacdo de trabalho entre o trabalhador e a sua entidade patronal é, por
conseguinte, mantido durante o periodo de licenca e, em consequéncia, o beneficiario
de uma tal licenca continua, durante esse periodo, a ser um trabalhador na acecdo do
direito da Unido. Ao definir o regime do contrato ou da relacdo de trabalho durante o
periodo das licencas abrangidas pela presente diretiva, incluindo no que diz respeito
aos direitos em matéria de seguranca social, os Estados-Membros deverdo, por
conseguinte, assegurar que a relacdo de trabalho é mantida.

A fim de incentivar os progenitores e cuidadores que exercem uma atividade
profissional a permanecer no ativo, esses trabalhadores deverdo poder adaptar os
horéarios de trabalho as suas necessidades e preferéncias pessoais. Os progenitores e
cuidadores que exercem uma atividade profissional devem, por conseguinte, poder
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(24)

(25)
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solicitar regimes de trabalho flexiveis, o que significa a possibilidade de os
trabalhadores adaptarem os seus ritmos de trabalho, nomeadamente pela utilizacédo de
regimes de teletrabalho, horarios de trabalho flexiveis ou uma reducéo das horas de
trabalho para poderem ocupar-se das obrigacdes familiares. A fim de responder as
necessidades dos trabalhadores e dos empregadores, deve ser possivel aos Estados-
Membros limitar a duracdo dos regimes de trabalho flexiveis, incluindo a reducdo das
horas de trabalho. Embora o trabalho a tempo parcial se tenha revelado til por
permitir que algumas mulheres a permane¢cam no mercado de trabalho depois de ter
filhos, longos periodos de reducdo do horéario de trabalho podem levar a uma reducgédo
das contribuicdes para a seguranca social, 0 que se traduzira por direitos de pensao
reduzidos ou inexistentes. A decisdo final quanto a questao de aceitar ou ndo o pedido
de um regime de trabalho flexivel por um trabalhador deve ser do empregador. As
circunstancias especificas subjacentes a necessidade de um regime de trabalho flexivel
podem mudar. Os trabalhadores deverdo, por conseguinte, ndo sO ter o direito de
regressar ao seu ritmo original de trabalho no termo de um periodo acordado, mas
também poder requerer esse regresso a qualquer momento, sempre que uma alteracao
da situacéo de facto subjacente o exigir.

Os regimes de licengas destinam-se a apoiar 0s progenitores e cuidadores que exercem
uma atividade profissional durante um periodo especifico, e tém por objetivo manter e
promover a continuidade da ligacdo ao mercado de trabalho. E, pois, oportuno
consagrar expressamente a protecdo dos direitos laborais dos trabalhadores que fazem
uso das licencas previstas pela presente diretiva, principalmente no que respeita ao
direito de retomar 0 mesmo posto de trabalho ou um posto de trabalho equivalente sem
sofrer qualgquer desvantagem nos respetivas condicOes de trabalho em resultado da sua
auséncia. Os trabalhadores devem conservar os direitos pertinentes ja adquiridos, ou
em fase de aquisicdo, até ao termo da referida licenca.

Os trabalhadores que exercem os seus direitos de gozar uma licenga ou de requerer um
regime de trabalho flexivel devem estar protegidos contra discrimina¢fes ou qualquer
tratamento menos favoravel por essa razéo.

Os trabalhadores que exercem o seu direito de gozar uma licenca ou de requerer um
regime de trabalho flexivel previstos na presente diretiva devem beneficiar de protecao
contra o despedimento e quaisquer preparativos para um eventual despedimento pelo
motivo de que requereram ou gozaram uma tal licenga ou exerceram o direito de
requerer um regime de trabalho flexivel. Quando os trabalhadores considerarem que
foram despedidos por esse motivo, deverdo poder exigir ao empregador que justifique
devidamente esse despedimento.

O o6nus da prova da inexisténcia de despedimento por os trabalhadores terem requerido
ou gozado uma licenca a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou por terem
exercido o seu direito a beneficiar dos regimes de trabalho flexiveis a que se refere o
artigo 9.°, deve recair no empregador quando os trabalhadores apresentem, em juizo ou
a outra autoridade competente, factos dos quais se possa presumir que foram
despedidos por esses motivos.

Os Estados-Membros devem prever sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas em
caso de violacao das disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou
das disposicdes pertinentes ja em vigor no que se refere aos direitos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da presente diretiva. A aplicacdo efetiva do principio da igualdade
de tratamento exige uma protecao judicial adequada dos trabalhadores contra formas
de tratamento ou consequéncias desfavoraveis decorrentes de queixa ou de processo
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relativo aos direitos previstos na presente diretiva. GAs vitimas podem ser dissuadidas
de exercer os seus direitos devido ao risco de retaliacdo, pelo que devem ser protegidas
contra qualquer tipo de tratamento desfavordvel sempre que exercam o0s direitos
previstos na presente diretiva. Tal protecdo € particularmente importante no caso dos
representantes dos trabalhadores no exercicio das suas funcgdes.

A fim de melhorar ainda mais o nivel de protecdo dos direitos conferidos na presente
diretiva, 0os organismos nacionais de promocdo da igualdade devem igualmente ser
dotados de competéncias nos dominios abrangidos pela presente diretiva.

A presente diretiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a
liberdade de introduzir ou manter disposicdes mais favoraveis. Os direitos adquiridos
ao abrigo do quadro juridico em vigor devem continuar a ser aplicaveis, salvo
disposicdes mais favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva. A aplicacao
da presente diretiva ndo podera ser utilizada para reduzir os direitos previstos na
legislacdo vigente da UE neste dominio nem podera constituir um motivo valido para
diminuir o nivel geral de protecdo proporcionado aos trabalhadores no dominio
abrangido pela presente diretiva.

Em especial, a presente diretiva ndo devera ser interpretada no sentido de reduzir os
direitos ja existentes ao abrigo da Diretiva 2010/18/UE e da Diretiva 2006/54/CE,
incluindo o seu artigo 19.° Todas as referéncias a Diretiva 2010/18/UE devem ser
entendidas como referéncias a presente diretiva.

A presente diretiva deve evitar impor restricdes administrativas, financeiras e juridicas
contrarias a criacdo e ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Os
Estados-Membros séo, por conseguinte, convidados a avaliar o impacto do seu ato de
transposicdo para as PME, a fim de garantir que as PME néo sejam afetadas de forma
desproporcionada, dedicando especial atengdo as microempresas e aos encargos
administrativos.

Os Estados-Membros podem confiar a execugdo da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes 0 solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas
necessarias para, em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela
presente diretiva.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar a aplicacdo do
principio da igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado
de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uni&o, ndo podem ser alcancados de
forma satisfatoria pelos Estados-Membros, podendo contudo ser mais bem alcangados
ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo
com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a presente
diretiva ndo vai além do que é necessario para alcancar esses objetivos.

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece requisitos minimos destinados a alcancar a igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no
trabalho através de medidas que facilitem a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar dos progenitores e dos cuidadores.

Para esse efeito, prevé direitos individuais relacionados com:
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a) a licenca de paternidade, a licenca parental e a licenca de cuidador;

b) os regimes de trabalho flexiveis para os progenitores e cuidadores que exercem uma
atividade profissional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

A presente diretiva é aplicavel a todos os trabalhadores, homens e mulheres, com um contrato
de trabalho ou outra relacdo de trabalho.

Artigo 3.°
DefinicOes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) «licenca de paternidade», dispensa de trabalho para os pais gozarem por ocasido do
nascimento de um filho;

b) «licenca parental», dispensa de trabalho por motivos de nascimento ou adogéo de um filho,
a fim de cuidar dessa crianca;

¢) «cuidador», um trabalhador que presta cuidados pessoais ou apoio em caso de doenca grave
ou de dependéncia de um familiar;

d), «familiar», filho, filha, mae, pai, conjuge do trabalhador, ou companheiro em unido civil
guando estas unides estejam previstas pelo direito nacional,

e) «dependéncia», situacdo em que uma pessoa necessite, de forma temporaria ou permanente,
de cuidados devido a deficiéncia ou situacdo clinica grave que ndo seja uma doenca grave;

f) «regimes de trabalho flexiveis», a possibilidade de os trabalhadores adaptarem 0s seus
ritmos de trabalho, nomeadamente pela utilizacdo de regimes de teletrabalho, horarios de
trabalho flexiveis ou uma reducéo das horas de trabalho.

Artigo 4.°
Licenca de paternidade

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que 0s pais tém o
direito de gozar uma licenca de paternidade de pelo menos dez dias Uteis por ocasido do
nascimento de um filho.

2. O direito a licenca de paternidade a que se refere o n.° 1 € concedido independentemente do
estado civil ou da situagcdo matrimonial, tal como definidos no direito nacional.

Artigo 5.°
Licenca parental

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que oS
trabalhadoras tém um direito individual a uma licenca parental de pelo menos quatro meses, a
gozar antes de a crianca atingir uma determinada idade, que deve ser pelo menos de doze
anos.
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2. Nos casos em que os Estados-Membros permitam a um progenitor transferir para o outro o
seu direito de licenca parental, devem garantir que pelo menos quatro meses da licenca
parental ndo possam ser transferidos.

3. Os Estados-Membros fixam o prazo de pré-aviso a ser dado aos empregadores pelos
trabalhadores que exercem o direito a licenca parental. Ao fazé-lo, os Estados-Membros
devem ter em conta as necessidades tanto dos empregadores como dos trabalhadores. Os
Estados-Membros devem garantir que o pedido do trabalhador especifica o inicio e o termo
do periodo de licenca solicitado.

4. Os Estados-Membros podem subordinar o direito a licenca parental a um periodo de
trabalho e/ou a um periodo de antiguidade ndo superiores a um ano. No caso de contratos de
trabalho a termo sucessivos, na ace¢do da Diretiva 1999/70/CE do Conselho®, com o mesmo
empregador, deve ser tido em conta o somatorio desses contratos para efeitos do calculo do
periodo de caréncia.

5. Os Estados-Membros podem definir as circunstancias em que um empregador, apos
consulta em conformidade com a legislacdo, as convengfes coletivas e/ou as praticas
nacionais, podera ser autorizado a adiar a concessdo da licenca parental por um periodo
razoavel de tempo, se a licenca for suscetivel de perturbar gravemente o bom funcionamento
do estabelecimento. O empregador deve justificar todo e qualquer adiamento da licenca
parental por escrito.

6. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que 0s
trabalhadores tém o direito de requerer uma licenca parental a tempo inteiro ou a tempo
parcial, em blocos separados por periodos de trabalho ou noutras formas flexiveis. Os
empregadores devem considerar e atender a esses pedidos, tendo em conta as suas
necessidades e as dos trabalhadores. O empregador deve justificar por escrito a recusa de um
tal pedido.

7. Os Estados-Membros avaliam a necessidade de adaptar as condigOes de acesso e as
modalidades de aplicacdo da licenca parental as necessidades dos progenitores adotivos,
progenitores com deficiéncia e progenitores com filhos portadores de deficiéncia ou com
doenca prolongada.

Artigo 6.°
Licenca de cuidador

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os trabalhadores
tém direito a uma licenca de cuidador de, pelo menos, cinco dias Uteis por ano, por
trabalhador. Esse direito pode estar sujeito a justificacdo adequada da situacdo clinica do
familiar do trabalhador.

Artigo 7.°
Faltas ao trabalho por motivo de for¢a maior

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os trabalhadores
tém o direito a faltar ao trabalho por motivo de forga maior por razdes familiares urgentes em

2 Diretiva do Conselho de 28 de junho de 1999 respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999, p. 43).
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casos de doenca ou acidente que tornem indispensavel a presenca imediata do trabalhador. Os
Estados-Membros podem limitar o direito a faltar ao trabalho por motivo de forca maior a um
determinado tempo por ano ou por caso, ou ambos.

Artigo 8.°
Rendimento adequado

Em funcdo das circunstancias nacionais, como, por exemplo, a legislacdo, as convengoes
coletivas e/ou as praticas nacionais, e tendo em conta as competéncias delegadas nos
parceiros sociais, 0s Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores que exercem o
direito a uma licenca a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.° recebem uma remuneragéo ou
um subsidio adequados, que seja, pelo menos, equivalente ao que o trabalhador em causa
receberia em caso de baixa por doenca.

Artigo 9.°
Regimes de trabalho flexiveis

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que oS
trabalhadores com filhos até uma determinada idade, que deve ser de pelo menos doze anos, e
os cuidadores tém o direito de solicitar regimes de trabalho flexiveis para poderem ocupar-se
das obrigac6es familiares. O periodo de vigéncia dos regimes de trabalho flexiveis pode estar
subordinado a uma limitagdo razoavel.

2. Os empregadores devem tomar em consideracdo e atender esses pedidos de regimes de
trabalho flexiveis referidos no n.° 1, tendo em conta as suas necessidades e as dos
trabalhadores. O empregador deve justificar a recusa de um tal pedido.

3. Quando os regimes de trabalho flexiveis referidos no n.° 1 tiverem duracdo limitada, o
trabalhador tera o direito de regressar ao ritmo de trabalho original no final do periodo
acordado. O trabalhador deve também ter o direito de solicitar o regresso ao ritmo de trabalho
original sempre que uma alteracdo das circunstancias o justificar. Os empregadores devem ser
obrigados a tomar em consideracdo e atender esses pedidos, tendo em conta as suas
necessidades e as dos trabalhadores.

Artigo 10.°
Direitos laborais

1. Os direitos adquiridos ou em fase de aquisicdo pelos trabalhadores a data em que tem inicio
a licenca referida nos artigos 4.°, 5.° ou 6.° devem ser mantidos até ao termo da referida
licenca. No termo da referida licenca, esses direitos sdo aplicaveis com eventuais alteracdes
introduzidas pela legislacéo, por convenc@es coletivas ou pelas préticas nacionais.

2. Os Estados-Membros devem garantir que, no termo da licenca referida nos artigos 4.°, 5.°
ou 6.° os trabalhadores ttm o direito de retomar o seu posto de trabalho ou um posto de
trabalho equivalente em condicdes que ndo lhes sejam menos favoraveis e a beneficiar de
quaisquer melhorias nas condi¢Oes de trabalho a que teriam tido direito durante a sua
auséncia.
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3. Os Estados-Membros definem o regime do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho
para o periodo de licenca a que se referem os artigos 4.%, 5.° ou 6.%, incluindo no que diz
respeito aos direitos em matéria de seguranca social, e garantem que a relacao de trabalho €
conservada durante esse periodo.

Artigo 11.°
N&o discriminacéo
Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o tratamento menos
favoravel dos trabalhadores em razdo de terem pedido, ou gozado, uma das licencgas a que se

referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de terem exercido o seu direito a beneficiar dos
regimes de trabalho flexiveis a que se refere o artigo 9.°.

Artigo 12.°
Protecdo contra o despedimento e 6nus da prova

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o despedimento ou
qualquer acdo preparatdria para despedimento dos trabalhadores em razédo de terem pedido ou
gozado uma das licencas a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de terem
exercido o seu direito a beneficiar dos regimes de trabalho flexiveis a que se refere o
artigo 9.°.

2. Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos pelo facto de terem requerido ou
gozado uma das licencas a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de terem
exercido o seu direito a beneficiar dos regimes de trabalho flexiveis a que se refere o
artigo 9.°, podem exigir ao empregador que apresente os motivos devidamente justificados
para o despedimento. O empregador deve apresentar essa justificagdo por escrito.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que, quando 0s
trabalhadores a que se refere 0 n.° 2 apresentarem, perante um tribunal ou outra autoridade
competente, factos dos quais se possa presumir que existiu um tal despedimento, incumbe a
parte demandada provar que o despedimento teve por base outros motivos que ndo o0s
referidos no n.° 1.

4. O n.° 3 ndo obsta a que os Estados-Membros imponham um regime probatorio mais
favoravel a parte demandante.

5. Os Estados-Membros podem ndo aplicar o disposto no n.° 3 nas acGes em que a
averiguacao dos factos incumbe ao tribunal ou a instancia competente.

6. O n.° 3 ndo é aplicavel aos processos penais, salvo disposicdo em contrario dos Estados-
Membros.

Artigo 13.°
Sang0es

Os Estados-Membros devem prever regras para as sangfes em caso de violacdo das
disposicdes nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou das disposicdes pertinentes
ja em vigor no que se refere aos direitos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente
diretiva. Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessarias para assegurar a aplicacédo
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das sancGes. As sancOes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Podem assumir a
forma de uma coima. Podem também incluir o pagamento de uma indemnizacéo.

Artigo 14.°
Protecdo contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores,
incluindo os que exercem fungdes de representacdo dos trabalhadores, de qualquer tratamento
desfavoravel por parte do empregador ou das consequéncias desfavoraveis decorrentes de
uma queixa que tenham apresentado contra a empresa ou de quaisquer agdes judiciais que
tenham intentado com o objetivo de fazer respeitar os direitos previstos na presente diretiva.

Artigo 15.°
Organismos de promocao da igualdade

Os Estados-Membros devem garantir que o ou os organismos designados, nos termos do
artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE, para a promocao, a analise, 0 acompanhamento e 0 apoio
da igualdade de tratamento dos progenitores e cuidadores, sem discriminacdo em razdo do
sexo, sdo igualmente competentes para as questdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva.

Artigo 16.°
Nivel de protecéo

Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposicGes mais favoraveis aos
trabalhadores do que as previstas na presente diretiva. Devem, no entanto, garantir que pelo
menos quatro meses de licenca parental ndo serdo transmissiveis em conformidade com o
artigo 5.2, n.° 2.

Artigo 17.°
Difuséao de informagdes

Os Estados-Membros informam os interessados, por todos os meios adequados e em todo o
seu territorio, das disposicdes adotadas por forca da presente diretiva e das disposicdes
pertinentes ja em vigor na matéria tal como estabelecido no artigo 1.° da presente diretiva.

Artigo 18.°
Relatdrios e revisao

1. O mais tardar cinco anos ap0s a entrada em vigor da presente diretiva, os Estados-Membros
comunicam a Comissdo todas as informacdes Uteis relativas a aplicacdo da presente diretiva
necessarias para a Comissao elaborar um relatério sobre a aplicacdo da presente diretiva para
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

11

PT



PT

2. Com base nas informacOes prestadas pelos Estados-Membros nos termos do n.1, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério em que analisa a
aplicacdo da presente diretiva, acompanhando-o, se necessario, de uma proposta legislativa.

Artigo 19.°
Revogacao

A Diretiva 2010/18/UE é revogada com efeitos a partir de dois anos a contar da data de
entrada em vigor da presente diretiva. As referéncias a diretiva revogada devem entender-se
como referéncias a presente diretiva e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia
constante do anexo.

Artigo 20.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros adotam as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva 0 mais tardar dois anos apds a sua
entrada em vigor. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comisséo o texto
dessas disposi¢oes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. As modalidades da
referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢fes do
direito nacional que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

3. Os Estados-Membros podem confiar a execugdo da presente diretiva aos parceiros sociais,
caso estes o solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas necessarias para, em
qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°
Destinatarios
Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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