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Bileog Achoimre Feidhmidchain

Meastnu tionchair a ghabhann leis an doiciméad ““Tts Nua’ chun Tacu leis an gCothromaiocht Oibre

is Saoil do Thuismitheoiri agus do Churamoiri’

A. An ga ata le beart

Cen fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diriu uirthi?

Mar a leagtar amach i dTreochlar an tionscnaimh sin®, tathar le diriG ar easpa ionadajochta na mban
san fhostaiocht, go hairithe toisc nach roinneann tuismitheoiri né iad siad a bhfuil gaolta
cleithiiinacha acu na freagrachtai curaim agus gairmiula ata orthu go cothrom. In 2015 b’ionann
an bhearna fostaiochta idir fir agus mna (aois 20-64) agus 11.6 pointe céatadain (pc). Ta sé mar aidhm
leis an tionscnamh aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb a bhaineann le heaspa ionadaiochta na mban sa
mhargadh saothair tri aghaidh a thabhairt ar cheann de na priomhchdiseanna, is é sin nach roinntear
freagrachtai caraim go cothrom idir mna agus fir. Ta na bearnai sa mhargadh saothair idir fir agus mna
le sonru go hairithe i gcas tuismitheoiri agus daoine a bhfuil freagrachtai cdraim eile orthu. Léiriodh go
dtagann méadu suntasach ar an mbearna fostaiochta idir fir agus mna tar éis do dhaoine leanai a bheith
acu. In 2015, ar an mean, bhi rata fostaiochta na mban a raibh leanbh amhéin acu faoi 6 bliana 8.8 pc
nios 10 na rata na mban gan leanai 6ga, agus i roinnt tiortha bhi an difriocht sin os cionn 30 pc®. Ar an
gcaoi chéanna, is mo an seans ata ann go nglacfaidh mna rol an chiraméra neamhfhoirmiuil do ghaolta
scothaosta né cleithiinacha na fir’. Ar cheann de na priomhchiiseanna ata leis sin ta beartais
neamhleora maidir le cothromaiocht oibre is saoil. Ta sé léirithe go ngéaraitear ar dhashlain fostaiochta
na mban de dheasca deiseanna neamhleora saoiri a ghlacadh chun aire a thabhairt do leanai/do ghaolta
cleithidnacha, de dheasca an leagan amach atd ar an gcéras saoire a chuireann bac ar bheith in ann
freagrachtai cdraim a chomhroinnt ar bhealach nios fearr idir fir agus mna, de dheasca na ndeiseanna
teoranta ata ann Usaid a bhaint as socruithe soltbtha oibre, agus de dheasca seirbhisi foirmidla caraim
neamhleora. Is féidir didhreasachtai eacnamaiocha (amhail na didhreasachtai do dhara saothraithe a
dhéanann difear do mhné den chuid is m6) comhroinnt mhichothrom freagrachtai ctraim idir fir agus
mna agus an bhearna idir na hinscni san fhostaiocht a neartt tuilleadh.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is € cuspdir beartais ginearalta an tionscnaimh seo aghaidh a thabhairt ar easpa ionadaiochta na mban
sa mhargadh saothair agus comhionannas a chur chun cinn idir fir agus mna maidir le deiseanna sa
mhargadh saothair tri chreat dlithiuil agus beartais reatha AE a nuachoirit agus € a chur in oiritint do
mhargadh saothair an lae inniu. Leis sin, is fearr a bheidh tuismitheoiri n6 oibrithe a bhfuil gaolta
cleithitinacha acu in ann cothromaiocht a fhéil idir freagrachtai ctraim agus gairmidla®.
Da bhri sin, sainitear cuspoiri sonracha an tionscnaimh seo mar a leanas:

e rochtain ar shocruithe don chothromaiocht oibre is saoil a fheabhst — amhail saoiri agus

socruithe solubtha oibre

! An Coimisiun Eorpach (2015), Treochldr: Tus nua chun aghaidh a thabhairt ar na dushldin a bhionn ag

teaghlaigh i mbun oibre maidir le cothromaiocht oibre is saoil

> Maidir leis na bearnai idir na hinscni san fhostaiocht, ta bearna 24.7 pc ina measc sitid a bhfuil leanbh amhain

acu faoi bhun 6 bliana d’aois, bearna 25.6 pc ina measc sitd a bhfuil beirt leanai acu (an leanbh is éige faoi

bhun 6 bliana d’aois) agus bearna 35.4 pc ina measc siud a bhfuil tridr leanai né nios mé acu.

®  Féach mar shampla Ctram fadtéarmach i sochaithe ata ag dul in aois 6n gCoimisitin Eorpach (2013); agus 6
Eurofound (2016): An Bhearna Fostaiochta idir na hinscni: Dushlain agus Réitigh

4 Airteagal 153(1)(i) CFAE: “comhionannas idir fir agus mna ar mhargadh an tsaothair agus céir chomhionann

san obair”.




e go nglacfadh fir nios mo saoiri a bhaineann leis an teaghlach agus go mbainfidis leas nios
mo as socruithe soltbtha oibre

Ba cheart a thabhairt ar aire nach gcumhdaitear roinnt gnéithe a bhaineann leis an bhfadhb a bhfuiltear
le haghaidh a thabhairt uirthi sa mheasunua tionchair seo. Maidir le solathar seirbhisi caraim foirmitla
agus didhreasachtai eacnamaiocha, t4 sé sin mar gheall ar innidlacht theoranta AE sha réimsi sin. |
bhfianaise a dtionchair shuntasaigh ar an bhfadhb a bhfuiltear le haghaidh a thabhairt uirthi, d’théadfai
bearta a leagan sios sa tionscnamh chun na hiarrachtai ata ar bun sna réimsi sin faoi lathair a fheabhsu,
go hairithe maidir le faireachan ar bheartais na mBallstat i Seimeastar AE agus maidir le hdsaid chistiu
AE i gcas seirbhisi foirmiula caraim.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta breisluach laidir ag gniomhaiocht AE maidir le haghaidh a thabhairt ar na dushlain a luaitear sa
sainmhiniu ar an bhfadhb.

Ar an gcéad dul sios, is léir 6n staid reatha go n-imrionn gniomhaiocht AE tionchar mor ar chreatai
dlithiala na mBallstat. Sa réimse beartais ata cumhdaithe sa tionscnamh seo, ni thagann reachtaiocht i
bhfeidhm i ngach Ballstat go dti go dtagann reachtaiocht AE i bhfeidhm (i.e. saoire mhaithreachais
agus saoire do thuismitheoiri). | gcas ina mbionn teidliochtai dlithidla ag na Ballstait, mar thoradh ar
¢agsulachtai idir na Ballstait maidir le fad agus méid na gcoinniollacha, d’fhéadfadh cearta a bheith ar
leibhéal éagothrom, cosaint mhichothrom a bheith ann do shaoranaigh AE ar fud AE agus éagsulachtai
a bheith i bhfeidhmit na margai saothair. Ar an dara dul sios, léiritear go soiléir sna réamh-
mheastachain ata bunaithe ar an bhfaisnéis até ar fail gur le gniomhaiocht AE amhain a airitheofar go
ndéanfar dul chun cinn leordhéthanach sna Ballstait ar fad. D’fhéadfadh drogall a bheith ar fhostdiri,
go hairithe fiontair bheaga agus mhednmhéide, bearta a dhéanamh astu féin chun cothromaiocht oibre
is saoil nios fearr a bhaint amach, i bhfianaise na gcostas gearrthéarmach agus na n-ualai riarachain a
d’fhéadfadh teacht as an méid sin®. D’fhéadfadh drogall a bheith ar na Ballstait a leithéid d’fhailli a
cheartl le reachtaiocht sa réimse sin mar d’fhéadfaidis a bheith den tuairim gur baolach go bhfagfaidis
a gecuideachtai féin faoi mhibhuntaiste i gcomparaid le cuideachtai 6 Bhallstait eile. Os rud é go
ndéanann gnolachtai AE céatadan suntasach da dtradail laistigh de AE, d’théadfadh bearta ar leibhéal
AE an imni sin a mhaoll agus cothrom iomaiochta a bhunu fad a thabharfai aird ar an nga ata le hualai
bhreise ar ghnélachtai, go hairithe FBManna, a sheachaint agus a d’airitheofai go rachadh na Ballstait
ar fad sa treo céanna. Ar an triti dul sios, d’théadfadh idirghabhail ar leibhéal AE maoli a dhéanamh ar
na treochtai atd le fail i roinnt Ballstat i ndail le laghdi a dhéanamh ar na foralacha maidir le
cothromaiocht oibre is saoil. Go deimhin, mar thoradh ar an ngéarchéim a tharla le déanai, ni hionann
na tosaiochtai beartais i ngach Ballstat, agus t& aird na n-Gdaras naisianta dirithe ar shaincheisteanna
eile (go héirithe saincheisteanna a cheaptar go mbeidh tairbhe ghearrthéarmach ag baint leo). Ar
deireadh, t4 gné chothromanach Eorpach shoiléir ag baint leis na saincheisteanna maidir le
cothromaiocht oibre is saoil agus easpa ionadaiochta na mban sa mhargadh saothair. Cuireann
rannphairtiocht iseal na mban sa mhargadh saothair bac ar spriocanna AE maidir le comhionannas
inscne, bochtanas a chomhrac agus tacu le fostaiocht agus fas.

> OECD (2007) Babies and Bosses




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann nd nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh réimse beart neamhreachtach agus reachtach sna réimsi seo a leanas: saoire
mhaithreachais, saoire atharthachta, saoire do thuismitheoiri, saoire chiramdiri agus socruithe soltubtha
oibre.

Tar eis meastnu a dhéanamh ar éifeachtacht, €ifeachtilacht agus comhleanunachas gach rogha,
sainaithniodh teaglaim de roghanna tosaiochta. Airitear sa teaglaim tosaiochta:
e Saoire mhaithreachais: bearta neamhreachtacha chun feabhas a chur ar fhorfheidhmid na

reachtaiochta ata ann faoi lathair maidir le cosaint ar bhriseadh as post, feasacht a ardd maidir le
mna torracha a bheith & mbriseadh as a bpost agus treoir bheartais a thabhairt chun cuidiu le
mna aistri go sastil 6 shaoire mhaithreachais ar ais go dti an fhostaiocht (lena n-airitear
saoraidi agus sosanna le haghaidh cothu ciche).

e Saoire atharthachta: teidliocht indibhiditil 10 Ia in aghaidh na bliana a thabhairt isteach, a
d’iocfai ar leibhéal pa breoiteachta ar a laghad.

e Saoire do thuismitheoiri: teidliocht indibhididil neamh-inaistrithe 4 mhi a d’iocfai ar leibhéal pa
breoiteachta ar a laghad le togail le haghaidh gach linbh suas le 12 bhliain d’aois; an ceart i a
ghlacadh ar bhonn soltbtha (go pairtaimseartha, go hilroinnte).

e Saoire chdramoiri: teidliocht indibhiditil 514 in aghaidh na bliana, a d’iocfai ar leibhéal pa
breoiteachta ar a laghad.

e Socruithe solibtha oibre: an ceart a bheith ag tuismitheoiri leanai suas le 12 bhliain d’aois agus
ag curamadiri solubthacht a iarraidh ina n-uaireanta oibre, ina sceideal oibre né ina n-ait oibre ar
feadh tréimhse shocraithe ama. Nil aon dualgas ar an bhfostoir an t-athrd a iarradh a dheonu.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Ta sé tugtha le fios ag na ceardchumainn go bhfuil siad ar son reachtaiocht ar leibhéal AE maidir le
saoire atharthachta agus saoire churamdiri; an fad, an p& agus an chosaint ar dhifhostd a mhéadud le
haghaidh saoire mhaithreachais; ceart a bheith ag fostai socruithe solUbtha oibre a iarraidh; agus an
treoir maidir le saoire do thuismitheoiri a leasu chun sineadh a chur le fad agus neamh-inaistritheacht
na saoire agus chun iocaiocht a thabhairt isteach lena haghaidh.

Nil eagraiochtai na bhfostdiri i bhfabhar tuilleadh bearta reachtacha ¢ AE.

Ta iarrtha ag Parlaimint na hEorpa go gcuirfi sineadh le tréimhse na saoire do thuismitheoiri agus go
dtabharfai pa isteach, agus chomh maith leis sin, go dtabharfai saoire atharthachta agus saoire
chiramoiri isteach.

Ta iarrtha ag go leor geallsealbhairi eile freisin go dtabharfadh AE nios mé reachtaiochta isteach agus
go ndéanfadh sé nios mo beart neamhreachtach i réimse na cothromaiochta oibre is saoil.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntéisti na
bpriomhroghanna)?

Tugtar achoimre anseo thios ar na buntdisti a mheastar a bhainfeadh leis an teaglaim de roghanna
tosaiochta:

- Daoine aonair: ba cheart go ndéanfadh na foralacha maidir le saoiri agus socruithe solubtha oibre
difear dearfach do chothromaiocht oibre is saoil agus d’fhollaine tuismitheoiri agus ciramoiri, do
chomhroinnt freagrachtai cdraim idir mna agus fir, do rannphdirtiocht na mban sa mhargadh saothair




agus, mar thoradh orthu freisin, ba cheart go dtiocfadh laghdd ar an mbaol bochtanais do mhna agus
leanai.

- Cuideachtai: thiocfadh méadu ar fhostaiocht na mban agus, da bharr sin, bheadh fostdiri in ann leas a
bhaint as spriocghriipa nios leithne d’oibrithe oilte cumasacha, agus thiocfadh méadu ar an
gcothromaiocht oibre is saoil do thuismitheoiri agus do chiramairi agus, da bharr sin, thiocfadh méadu
ar thairgiulacht oibrithe. Mar thoradh ar na foralacha maidir le saoiri agus socruithe solibtha oibre
thiocfadh laghdi ar na costais athsholathair (laghdd 100 billin EUR) agus ar na costais
neambhlaithreachta oibre (sabhail 23 bhilliin EUR) idir 2015 agus 2055 (glanluach laithreach).

- Rialtais L&ir agus Slandail Shoisialta: thiocfadh laghdd ar iocaiocht sochar difhostaiochta
(+18 mbilliun EUR), ardu ar an ioncam ¢ chain (+381 bhilliun EUR) agus laghdl ar chaiteachas curaim
slainte (laghda 2 bhillian EUR) idir 2015 agus 2055 (glanluach laithreach).

- D’théadfadh socruithe cianoibre, mar chuid den fhorail maidir le socruithe solibtha oibre, difear
dearfach a dhéanamh don chomhshaol.

- Meastar go ndéanfadh an teaglaim de roghanna difear dearfach do OTI (838.8 billiin EUR i
nglanluach laithreach 2015-2055) agus d’fhostaiocht (> 1.5 billiun in 2050), do lucht saothair
(>1.4 billian in 2050) agus d’fthiorioncam (120 billiin EUR in 2050).

Cad iad costais na rogha tosaiochta (més ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Tugtar achoimre anseo thios ar na costais (i nglanluach laithreach) a mheastar a bhainfeadh leis an
teaglaim de roghanna tosaiochta le linn na tréimhse 2015-2055:

- Cuideachtai: costais choigeartaithe (3 bhilliuin EUR), costais riarachain (109 mbilliin EUR), costais
mar thoradh ar iocaiochtai sochar (27 mbillidn EUR), costais earcaiochta (7 mbillidn EUR) agus
costais mar thoradh ar thairgitlacht chaillte (144 bhilliun EUR).

- Rialtais Lair agus Slandail Shoisialta: tiocfaidh na costais a mheastar go priomha 6 iocaiochtai sochar
(14 bhilliun EUR do Rialtais Lair agus 41 bhilliin EUR do chomhphéirtithe Slandala Séisialta) agus
costais riarachdin (1 bhilliun EUR do Rialtais Lair agus 258 mbillin EUR do chomhphairtithe
Slandala Sdisialta).

- Nior nochtadh aon tionchar diltltach direach sa mheasind ar dhaoine aonair, ar fhigidiri
maicreacnamaiocha né ar an gcomhshaol.

Cen difear a dhéanfar do ghnolachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Nil aon dioldinti sonracha do FBManna & mbreithnil. Is ionann costas iomlan na roghanna do
mhicreaghnolachtai agus sciar beag de laimhdeachas iomlan na gcuideachtai (faoi bhun 1 % den
ldimhdeachas i bhformhor na dtiortha agus faoi bhun 3 % i ngach tir), agus an-ghar do leibhéal an
chostais faoin mbunline. Da bhri sin, ni dhéanann na roghanna beartais difear diréireach
d’theidhmiocht FBManna.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar adarais riarachain naisiunta?

Mar a leagtar amach thuas, beidh nios mo tionchair ag roinnt roghanna ar na buiséid naisiunta agus ar
na hadarais riarachain nd mar a bheidh ag roghanna eile. Maidir leis na roghanna tosaiochta i dtaca le
saoire atharthachta agus saoire do thuismitheoiri, ta roinnt costas ag baint leo do rialtais lair de dheasca
na n-iocaiochtai sochar agus na gcostas riarachain a bhaineann le hiarratais a phroiseail. Biodh sin mar
ata, beidh tionchar dearfach ag na roghanna sin freisin ar fhostaiocht na mban agus tiocfaidh méadu ar
an ioncam 0 chain, ar fhiorioncam agus ar fhiorchaiteachas, agus ar OTI foriomlan. Meastar go
mbainfidh rialtais lair tairbhe as na roghanna tosaiochta maidir le saoire chdramdiri agus socruithe
solubtha oibre.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Le gach rogha d’¢éascofai feidhmii na gceart a aithnitear in Airteagal 33 de Chairt um Chearta




Bunusacha an Aontais Eorpaigh, a thagraionn go sonrach don réiteach idir saol an teaghlaigh agus an
saol gairmiuil.

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnil ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisiun athbhreithnit agus meastoireacht ar oibriocht agus ar thionchar na dtograi
reachtacha cuig bliana tar éis sprioc-am a dtrasuimh agus cuirfidh sé tuarascail ar chur chun feidhme i
dtoll a chéile.

Chomh maith leis sin, leanfaidh an Coimisitn de bheith ag déanamh faireachain ar fhostaiocht na mban
agus ar fhorélacha na mBallstat maidir le cothromaiocht oibre is saoil, lena n-airitear le linn an
tSeimeastair Eorpaigh.




