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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

respeitante a celebracéo, em nome da Uni&o Europeia, de um Acordo entre a Uniéo
Europeia e a Islandia sobre normas complementares relativas ao instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, no ambito do Fundo para a
Segurancga Interna, para o periodo de 2014 a 2020
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisdo
n.c 5714/2007/CE, entrou em vigor a 21 de maio de 2014 e é aplicavel desde 1 de janeiro de
2014-,

O Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, que estabelece disposi¢cdes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migragédo e a
Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacgdo policial, a prevencdo e luta
contra a criminalidade e a gestdo de crises, também entrou em vigor a 21 de maio de 2014 e é
aplicavel desde 1 de janeiro de 2014% Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE)
n.2 515/2014, as disposi¢oes do Regulamento (UE) n.° 514/2014 séo aplicaveis ao instrumento
de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos no &mbito do Fundo para a
Seguranca Interna (a seguir designado por «FSI — Fronteiras e Vistos»).

O objetivo do FSI — Fronteiras e Vistos consiste em criar um mecanismo de solidariedade que
vincule os Estados participantes as mesmas normas europeias de controlo das fronteiras
externas, por conta uns dos outros, em prol dos interesses mutuos. O FSI — Fronteiras e Vistos
servira para cumprir um dos objetivos fundamentais do acervo de Schengen, nomeadamente
partilhar a responsabilidade por «assegurar um nivel de controlo eficiente, elevado e uniforme
nas suas fronteiras externas», segundo o disposto no artigo 15.° do Regulamento (UE)
2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Trata-se, assim, de um desenvolvimento do
acervo de Schengen.

O artigo 5.°, n.°7, do Regulamento (UE) n.°515/2014 dispde que 0s paises associados a
execucdo, aplicacdo e desenvolvimento do acervo de Schengen participam no instrumento nos
termos previstos nesse mesmo diploma e que serdo celebrados acordos para especificar as
contribuicdes financeiras desses paises, assim como as normas complementares necessarias a
essa participacgéo, incluindo disposicdes que garantam a protecéo dos interesses financeiros da
Unido e o exercicio das competéncias de auditoria do Tribunal de Contas, dado que 0s
respetivos acordos de associacdo ndo incluem normas deste tipo.

O objetivo do projeto de acordo com a Islandia (a seguir designada por «pais associado») é
estabelecer as normas referidas no artigo 5.°, n.°7, do Regulamento (UE) n.° 515/2014 e
permitir a Comissdo assumir a responsabilidade final pela execucdo do orcamento do
instrumento neste pais associado e determinar a contribuicdo do mesmo para o orcamento da
Unido no que diz respeito ao referido instrumento.

No que se refere aos controlos orgamentais e financeiros, os Estados-Membros estdo sujeitos
a obrigacbes horizontais (nomeadamente, a competéncia do Tribunal de Contas e do
Organismo Europeu de Luta Antifraude — OLAF) diretamente decorrentes do Tratado ou do
direito derivado da Unido. Estas obrigacdes aplicam-se diretamente aos Estados-Membros e,
por conseguinte, ndo sdo estabelecidas no Regulamento (UE) n.°515/2014. No entanto,
segundo o disposto no artigo 5.°, n.°7, do Regulamento (UE) n.°515/2014, devem ser
alargadas ao pais associado por meio de um projeto de acordo.

! JO L 150 de 20.5.2014, p. 143.
2 JO L 150 de 20.5.2014, p. 112.
3 JO L 77 de 23.3.2016, p. 1.
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No intuito de proteger os interesses financeiros da Unido contra a fraude e outras
irregularidades, o Regulamento (UE) n.° 514/2014 prevé que o pessoal da Comissdo, 0
Tribunal de Contas e 0 OLAF devem ter acesso adequado a realizacdo dos controlos que lhes
competem. O artigo 5.°, n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 514/2014 acrescenta que os acordos
de cooperacdo com paises terceiros devem habilitar expressamente a Comissao, o Tribunal de
Contas e 0 OLAF a conduzir tais auditorias, controlos no local e inspe¢des. Por conseguinte, o
projeto de acordo prevé essa habilitagéo.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo
N&o aplicavel.

. Coeréncia com outras politicas da Uni&o

N&o aplicavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Tendo como objetivo a celebracdo de acordos entre a Unido Europeia e a Islandia sobre a
contribuicdo deste pais para o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras
externas e de vistos para o periodo de 2014 a 2020 e as hormas complementares necessarias a
essa participacéo, a presente proposta de celebragdo do acordo tem como base os artigos 77.°,
n. 2, e 218.%, n.° 6, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Necessidade da decisdo proposta

Nos termos do artigo 5.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 515/2014, a celebracdo do acordo
com a Islandia € necessaria para o estabelecimento do regime de contribui¢do deste pais para
o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos para o periodo
de 2014 a 2020 e das normas complementares necessarias a essa participagao.

. Proporcionalidade

Né&o aplicavel.

. Escolha do instrumento

N&o aplicavel.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC;()ES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacges ex post/controlos de adequacéo da legislacéo vigente

N&o aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

N&o aplicavel.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o aplicavel.

PT



PT

. Avaliacdo de impacto

Né&o aplicavel, dado que a proposta esta ligada a gestdo do programa e tem como objetivo a
assinatura de um acordo internacional negociado com base nas diretrizes de negociacdo
estabelecidas pelo Conselho.

. Adequacéo e simplificacdo da legislacdo
Né&o aplicavel.

. Direitos fundamentais
Né&o aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O artigo 10.° e 0 anexo do projeto de acordo incluem disposicdes relativas a contribuicéo
financeira anual do pais associado para o orcamento do Fundo para a Seguranga Interna —
Fronteiras e Vistos e a sua eventual adaptacdo a situacdo descrita no anexo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Aplicacao territorial

O Regulamento (UE) n.° 515/2014 constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen. A
este respeito, o presente acordo com a Islandia também assenta no acervo de Schengen.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.°22 relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca nédo participa na adocdo da presente
deciséo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Nos termos do artigo 4.°
do protocolo acima referido, a Dinamarca decidira, no prazo de seis meses a contar da adogao
da presente proposta pelo Conselho, se procederad a transposicdo da decisdo para o direito
interno.

A presente proposta constitui um desenvolvimento de disposi¢fes do acervo de Schengen em
gue o Reino Unido e a Irlanda ndo participam. Estes Estados ndo ficam, por conseguinte, por
ela vinculados nem sujeitos & sua aplicagdo, em conformidade com as Decis6es 2000/365/CE*
e 2002/192/CE® do Conselho, respetivamente.

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacgéo

O artigo 17.° do acordo especifica as modalidades de prestacdo de informacbes e

acompanhamento. Até 15 de fevereiro de cada ano e até 2022 (inclusive), a Islandia deve

apresentar a Comissdo um relatério de execucdo anual do exercicio financeiro anterior.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o aplicavel.

Decisdo do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢cdes do acervo de Schengen (JO L 131 de
1.6.2000, p. 43).

Decisdo do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas
das disposicdes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
N&o é necessaria.

A luz do acima exposto, a Comissdo propde ao Conselho que aprove, depois de obtida a
aprovacdo do Parlamento Europeu, o Acordo com a Islandia sobre normas complementares
relativas ao instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, no
ambito do Fundo para a Seguranca Interna, para o periodo de 2014 a 2020.
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2017/0088 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

respeitante a celebracédo, em nome da Unido Europeia, de um Acordo entre a Unido
Europeia e a Islandia sobre normas complementares relativas ao instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, no &mbito do Fundo para a
Seguranca Interna, para o periodo de 2014 a 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 77.,n.° 2, e 218.%, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu®,
Considerando o seguinte:

Q) Nos termos da Decisdo 2017/XXX do Conselho, de [...]", o Acordo entre a Unido
Europeia e a Islandia sobre normas complementares relativas ao instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, no ambito do Fundo para a
Seguranga Interna, para o periodo de 2014 a 2020, foi assinado em [...], sob reserva da
sua celebracao.

2) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posigdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo e nédo fica a ela
vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que a presente decisdo desenvolve o
acervo de Schengen, a Dinamarca devia decidir, nos termos do artigo 4.° do Protocolo
acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa a
presente decisdo, se procede a sua transposi¢édo para o seu direito interno.

3 A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicdes do acervo de
Schengen, nas quais 0 Reino Unido n&o participa, em conformidade com a Decisdo
2000/365/CE do Conselho®. Por conseguinte, 0 Reino Unido ndo participa na sua
adocdo e ndo fica por ela vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.

(4) A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicbes do acervo de
Schengen, nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho®. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogdo e
ndo fica por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

o JOC de,p..
! [Referéncia completa]
8 Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-

Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO
L 131 de 1.6.2000, p. 43).

° Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposic¢Ges do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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(5) A fim de permitir a rapida aplicacdo das medidas previstas no acordo e ndo atrasar a
aprovacao e a execucdo do programa nacional, a decisdo deve entrar em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

(6) O acordo devera ser aprovado,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado em nome da Unido o Acordo entre a Unido Europeia e a Islandia sobre normas
complementares relativas ao instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras
externas e de vistos, no &mbito do Fundo para a Seguranca Interna, para o periodo de 2014 a
2020.

O texto do acordo acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a(s) pessoa(s) com poderes para proceder, em nome da
Unido, a notificacdo prevista no artigo 19.°, n.°2, do acordo, a fim de expressar o
consentimento da Unido em ficar vinculada pelo acordo.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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