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1. INTRODUCERE

Anul 2017 este hotarator pentru parteneriatul dintre Europa si Africa. Intr-un peisaj mondial
aflat in rapida schimbare, Africa se confruntd cu transformdri economice, politice si
societale profunde, iar importanta sa pentru dimensiunile interne si externe ale securitatii si
prosperitatii Europei devine din ce in ce mai evidentd. Europa si Africa au multe de castigat
de pe urma legdturilor politice si economice mai stranse, dar si foarte mult de pierdut daca
nu iau masuri.

Cea de a 5-a reuniune la nivel Thalt UE-Africa, care urmeaza sa aiba loc in noiembrie 2017,
oferd liderilor africani si europeni o oportunitate esentiald de a raspunde la acest context n
continud schimbare, precum si de a remodela si de a aprofunda parteneriatul UE-Africa.

Comunicarea de fata cuprinde un cadru reinnoit de actiune comuna pe care UE si statele
sale membre I-ar putea prezenta in cadrul reuniunii la nivel inalt si care ar putea fi reflectat
in foaia de parcurs pentru perioada 2018-2020. In comunicare este avut in vedere un
parteneriat strategic mai puternic, mai profund si mai mult orientat spre actiune, pentru mai
multd prosperitate si stabilitate pe cele doud continente. In comunicare sunt prezentate
prioritatile in materie de politici si un prim set de initiative concrete pentru perioada
2018-2020 si perioada ulterioara, care urmeaza sa fie coordonate si consolidate impreuna cu
statele membre ale UE si perfectionate impreund cu partenerii africani, ca raspuns la
Agenda 2063" a Africii si in concordantd cu Strategia globald pentru politica externd si de
securitate a Uniunii Europene’. Se acordd o atentie deosebitd aspiratiilor si nevoilor
tinerilor, a caror implicare in procesul general va fi puternic incurajata.

Comunicarea contribuie la procesul de reflectie in curs, lansat prin comunicarea comund
intitulata ,,Un parteneriat reinnoit cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific™, care va
constitui baza negocierilor prevazute sa inceapa in 2018, 1n vederea reinnoirii
parteneriatului de lungd durata al UE cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, in
special cu pilonul Africa.

Comunicarea are la bazd cadre internationale, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild a ONU*, Agenda de actiune de la Addis Abeba (AAAA) a ONU privind finantarea
pentru dezvoltare® si Acordul de la Paris privind schimbarile climatice®. Ea este in
concordanti cu alte politici relevante ale UE’.

! Uniunea Africand, Agenda 2063, 2015.

2 Strategia globald pentru politica extern si de securitate a Uniunii Europene, 2016 — denumita in continuare
»trategia globald a UE”.

® Comunicare comuni privind un parteneriat reinnoit cu tirile din Africa, zona Caraibilor si Pacific,
JOIN(2016) 52 final.

4 ONU, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili, 2015.
® ONU, Agenda de actiune de la Addis Abeba, 2015.
® ONU, Acordul de la Paris, 2015.

" Printre acestea se numard, in principal, propunerea pentru un nou Consens european privind dezvoltarea,
politica europeand de vecinatate, dar si Agenda europeand privind migratia si planul de actiune de la Valletta,
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, actualele acorduri de asociere obligatorii din
punct de vedere juridic incheiate cu diferite tari din Africa de Nord (cu exceptia Libiei) si statele ACP.
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https://www.au.int/web/sites/default/files/pages/3657-file-agenda2063_popular_version_en.pdf
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1493891853020&uri=CELEX:52016JC0052
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiR_abqyo_TAhWnCMAKHUJiAmQQFggfMAA&url=http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf&usg=AFQjCNEdY1OG43JYNL733B6ecdzID874vA&sig2=CY1qNktg4Q5cD-Jt-1_o4g&cad=rja
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

2.  UNPEISAJ TN SCHIMBARE IN AFRICA

In toatd diversitatea sa, Africa este prezenta pe scena internationald, fiind mai increzatoare,
mai dinamica si mai optimista decat a fost vreodata.

In ultimele doud decenii, Africa a ficut dovada unui progres economic impresionant.
Transformari pozitive au loc in mai multe tari. Un numar tot mai mare de guverne si de
organizatii regionale africane isi asuma rolul de lider in abordarea provocdrilor in materie
de securitate, de politica si de reducere a sdraciei in interiorul frontierelor lor si dincolo de
acestea si joaca un rol mai activ in promovarea bunei guvernante si a statului de drept.
Intr-o serie de tari, acest lucru a permis statului si societitii si devinid mai rezistente,
sporind participarea politica a cetdtenilor si consolidand progresul in directia transformarii
structurale.

Totusi, aceste tendinte incurajatoare sunt adesea fragile si nu sunt inca suficient de durabile
sau de favorabile incluziunii pentru a oferi perspective mai bune pentru 0 mare parte a
populatiei si, in special, pentru numarul tot mai mare de tineri din Africa. Deschiderea
spatiului politic in unele tari contrasteaza cu tendinte negative 1n altele. Mai multe tari nu au
reusit sd se reformeze si sa se redreseze in urma conflictelor n masura sau in ritmul necesar
si, astfel, sunt marcate de fragilitate. Multe tari se confrunta in continuare cu constrangeri
severe privind dezvoltarea lor economica durabila si depind in mare masura de exploatarea
resurselor naturale. Astfel, pe continentul african se observa in prezent o incetinire a
ritmului de crestere economicd in general. Dincolo de factorii locali, provocarile
transnationale in materie de securitate, in special criminalitatea organizatda — inclusiv
traficul de persoane — si terorismul reprezintd amenintari la adresa stabilitatii regionale si a
dezvoltarii durabile. Degradarea mediului pe uscat si pe mare, consecintele schimbarilor
climatice si epidemiile de boli infectioase, precum Ebola, amenintd si ele progresul.
Foametea din Sudanul de Sud, Nigeria si Somalia scoate in evidenta efectul insecuritatii, al
schimbarilor climatice si al penuriei de alimente si de apa, precum si interdependentele
dintre acestea. Problemele enuntate au generat niveluri fara precedent de stramutari fortate
in Africa. De asemenea, ele au contribuit la cresterea migratiei neregulamentare, in primul
rand pe teritoriul Africii, dar si in directia Europei, fapt care, la randul sau, sporeste
presiunea asupra conducerii politice si a sistemelor de guvernantd din tarile de origine si de
tranzit.

Dinamica demografica va reprezenta una dintre cele mai importante schimbari structurale
din lume in secolul XXI. Pana in 2050, populatia Africii va ajunge la 2,4 miliarde de
persoane, predominant tinere®. Modul in care aceste schimbari vor fi gestionate la nivel
politic si integrate la nivel economic va defini viitorul continentului si nu numai.

Pe de o parte, prognozele demografice pentru Africa nu lasa loc de indoialad cu privire la
necesitatea cruciald de a genera milioane de noi locuri de munca. Potrivit estimarilor®,
Africa Subsahariana trebuie sa creeze, pentru a absorbi noua fortd de munca, 18 milioane de
noi locuri de munci in fiecare an pana in 2035. In prezent se creeazi anual 3 milioane de

® ONU, World population prospects, 2015. in ceea ce priveste populatia UE, se prevede, dimpotriva, ci pana
in 2050 aceasta va scadea la 500 de milioane si cd proportia persoanelor in varsta va creste.

® EMI, Regional economic outlook, 2015.



https://esa.un.org/unpd/wpp/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/afr/eng/pdf/sreo0415.pdf

locuri de munci oficiale. In plus, avand in vedere dimensiunea redusa a sectorului formal si
lipsa sistemelor de protectie sociald in cele mai multe state, majoritatea tinerilor vor
continua sa recurga la economia informald, inclusiv la agricultura de subzistenta, ca mijloc
de supravietuire.

Pe de alta parte, o astfel de crestere a populatiei poate oferi oportunitdti economice
importante. Consumul total privat generat de clasa de mijloc aflati in plina crestere™ va
atinge, potrivit estimarilor, 2 000 de miliarde EUR pe an in 2025 si se preconizeazi ci
societatile din Africa vor oferi o piatd si mai extinsd, estimandu-se cd nivelurile de
cheltuieli vor atinge 3 300 de miliarde EUR anual pana in 2025.

3. OBIECTIVELE STRATEGICE ALE UE

In acest context global in schimbare, este evident in interesul strategic al UE ca aceasta si
isi aprofundeze si adapteze parteneriatul de lunga duratd cu Africa.

In ultimii 10 ani, UE si Africa au creat deja un parteneriat mai puternic si mai mult orientat
politic, bazat pe valori si interese comune consacrate in Strategia comuna UE-Africa®. Tn
prezent, UE este, in mod colectiv, principalul investitor strain al Africii®?, principalul sau
partener comercial®, un important furnizor de securitate™, principala sa sursi a
transferurilor de fonduri'® si primul sau partener in ceea ce priveste dezvoltarea si asistenta
umanitara’’. O retea de contacte si schimburi umane din ce in ce mai strinsa consolideaza
legaturile dintre popoarele de pe cele doua continente.

Bazéndu-se pe Strategia comuna UE-Africa, UE ar trebui sd urmdreasca trei obiective
strategice interdependente:

e un angajament reciproc mai puternic si 0 cooperare sporitd in arena internationald, pe
baza unor valori comune si interese impartasite, inclusiv in relatiile bilaterale;

10 AfDB, Tracking Africa’s Progress in Figures, 2014

I McKinsey Global Institute, Lions on the move 11, 2016

12 Strategia comund UE-Africa, 2007.

B3 Investitiile straine directe efectuate de UE in Africa in 2015 s-au ridicat la 32 de miliarde EUR (33 % din
totalul fluxurilor de investitii strdine directe din Africa); In 2016, UE a reprezentat 33,5 % din importurile
africane si 41 % din exporturile africane. BEI ofera, de asemenea, o finantare anuala de peste 2 miliarde EUR
n Africa.

' UE ofera accesul liber la piata UE pentru toate produsele in cadrul acordurilor de parteneriat economic
(APE) si al initiativei ,,Totul in afard de arme”, de care beneficiaza tarile cel mai putin dezvoltate, si pentru
multe produse in cadrul acordurilor de liber schimb incheiate cu Algeria, Egipt, Maroc si Tunisia, precum si al
sistemului generalizat de preferinte al Uniunii.

15 Numai prin intermediul Instrumentului financiar pentru pace in Africa, UE a canalizat fonduri in valoare de
peste 2 miliarde EUR, incepand din 2004. De asemenea, UE desfédsoara, in prezent, 7 misiuni PSAC in Africa,
atat civile, cat si militare, inclusiv operatia Atalanta.

18 Transferuri de fonduri in valoare de 21 de miliarde EUR din UE spre Africa in 2015 (36 % din totalul
fluxurilor spre Africa).

7 Asistenta oficiald pentru dezvoltare colectiva (UE si statele sale membre) pentru Africa s-a ridicat la 21 de
miliarde EUR Tn 2015 (50 % din totalul asistentei oficiale pentru dezvoltare destinate Africii).
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https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwix-vquq4_TAhVHJ8AKHQzTCUwQFggcMAA&url=https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Tracking_Africa%E2%80%99s_Progress_in_Figures.pdf&usg=AFQjCNG2V-ANmC66xvhJUABGxRHTbwEtrQ&sig2=7S0duOY0A4gLGUI2wejEHA&cad=rja
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi549T9qo_TAhVFI8AKHceLD7MQFggpMAI&url=http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Realizing%20the%20potential%20of%20Africas%20economies/MGI-Lions-on-the-Move-2-Full-report-September-2016v2.ashx&usg=AFQjCNFoDJQKoerQJXQ2CpBpghApeOxgAQ&sig2=clBRsgW1jMjVS6resLXzWg&bvm=bv.151426398,d.ZGg
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

4.

securitatea pe uscat si pe mare, precum si lupta Impotriva amenintarilor transnationale,
ca o investitie in securitate pe ambele continente;

dezvoltarea economicd durabila si favorabila incluziunii in Africa, pentru a crea locurile
de muncd de care continentul are nevoie, dar si pentru a fructifica oportunitatile pe care
le ofera Europei.

O RELATIE POLITICA MAI PUTERNICA

Realizarea unei agende comune ambitioase necesitd, in primul rand, investitii la nivel
politic, pentru a aduce relatiile politice existente cu Africa pe o treaptd strategica mai inalta.
Acest lucru se poate realiza prin:

aprofundarea coalitiilor in chestiuni de guvernanta globala, urmarindu-se un dialog
mai intens si o cooperare eficace in cadrul forurilor internationale. Uniunea Africana
(UA) si Grupul african din cadrul ONU sunt parteneri strategici si aliati-cheie pentru
consolidarea rolului ONU si a ordinii mondiale guvernate de lege, care este esentiala
pentru pacea si prosperitatea viitoare. Toti partenerii au un rol de jucat in sporirea
eficacitatii, a gradului de asumare a raspunderii si a reprezentativitatii intregului sistem
al ONU, inclusiv a Consiliul de Securitate. Aceastd cooperare ar trebui sd vizeze
reformarea si consolidarea institutiilor multilaterale si sa conduca la elaborarea de
acorduri, norme $i actiuni, ca raspuns la provocdrile globale, cum ar fi schimbarile
climatice, epidemiile, presiunea exercitatd asupra resurselor naturale, precum si migratia
si mobilitatea si crizele umanitare. Cooperarea ar trebui sa serveasca, de asemenea, la
promovarea si sprijinirea statului de drept si a justitiei la nivel international, inclusiv
prin urmdrirea judiciara a infractiunilor deosebit de grave si prin tragerea la raspundere
a celor vinovati, In conformitate cu principiile instituite prin Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale;

intensificarea cooperirii in chestiuni de interes comun pe baza unei interactiuni
politice frecvente, utilizAndu-se intregul potential al Strategiei comune UE-Africa si al
altor cadre si acorduri de cooperare existente la nivelul cel mai adecvat (multilateral,
continental, regional, national, local), in temeiul principiilor subsidiaritatii. UE si
partenerii africani ar trebui, in special, sa revigoreze dialogul politic la nivel ministerial,
nu doar in chestiuni de politicd externd, ci si cu privire la initiativele si parteneriatele
care tin de politica sectoriald;

realizarea unui parteneriat axat pe oameni, consolidandu-se contactele si
schimburile dintre persoane si dintre intreprinderi si, in special, intensificindu-se
colaborarea cu autoritdtile locale, cu sectorul privat si cu societatea civila. Acest lucru
s-a dovedit a fi dificil si necesita reinnoirea eforturilor comune. Dialogul cu toti acesti
actori va fi Incurajat in perioada premergatoare reuniunii la nivel inalt si dupa aceasta.



5.  TRANSFORMAREA OBIECTIVELOR STRATEGICE TN ACTIUNI

Cadrul politicii externe a UE si agenda de reforme a Africii, Agenda 2063, oferad
indrumarile corespunzatoare pentru a transpune aceste obiective Intr-o agenda
transformatoare, structurata in jurul a doua axe principale:

e crearea unor state si societati mai rezistente la socuri;
e crearea de locuri de munca mai numeroase si mai bune, in special pentru tineri.
5.1.  Crearea unor state si societiti mai rezistente la socuri

Viziunea prezentata in Agenda 2063 este cea a unei Africi pasnice, sigure si prospere, in
care domnesc buna guvernantd, democratia, respectul pentru drepturilor omului, justitia si
statul de drept si in care dezvoltarea porneste de la oameni, potentialul tineretului — n
special al tinerelor femei — este valorificat si nimeni nu este lasat in urma.

Aceste aspiratii corespund pe deplin propriilor valori si obiective ale UE, mai ales pentru ca
fragilitatea existentd dincolo de frontierele sale ii ameninta toate interesele vitale.

A. Prevenirea conflictelor, depasirea crizelor si consolidarea pdcii

Interesele de securitate ale UE nu au fost niciodatd mai strans legate de Africa decat in
prezent. Legatura directd dintre Libia si Sahel, dintre Cornul Africii si Golf necesita o
abordare mai strategica, care depaseste formatele stabilite. Amenintarile la adresa securitatii
maritime In Marea Rosie, in Oceanul Indian si Tn Golful Guineei aduc atingere Tn mod
direct economiei Europei.

Terorismul, extremismul violent si criminalitatea transnationald organizata, precum traficul
de persoane, dar si amenintarile mai vechi la adresa pacii si a stabilitatii (conflictele
intrastatale, conflictele locale pentru resurse, violenta electorald, jaful armat si pirateria etc.)
constituie toate simptomele unei instabilitati si fragilitati structurale mai profunde.

Viziunea africand

Tn Agenda 2063, Africa aspird si devinid un continent pasnic si sigur. Prin adoptarea
arhitecturii africane pentru pace si securitate (APSA), Africa nazuieste sa consolideze
mecanismele de asigurare a pacii si a reconcilierii la toate nivelurile, cd combata
amenintarile emergente la adresa pacii si securitatii n Africa si sd aplice strategii prin care
continentul sa isi finanteze propriile nevoi de securitate. Raportul lui Paul Kagame referitor
la necesitatea ca Uniunea Africand sd fie consolidatad (,, The imperative to reinforce our
Union”) si raportul lui Donal Kaberuka referitor la asigurarea unei finantari previzibile si
durabile a eforturilor de pace din Africa (,, Securing predictable and sustainable financing
for peace in Africa”*®) constituie importante pietre de temelie pentru consolidarea continui
a acestui proces.

Actiunea UE

Africa ramane unul dintre centrele de greutate ale actiunii UE in domeniul securitatii.
Dintr-un total de 33 de operatiuni civile si militare conduse de UE, finalizate sau in curs,

' n raport se prevede, in special, asigurarea finantarii Uniunii Africane prin intermediul unei taxe de 0,2 %
pe importurile in tarile africane. Acest lucru ar trebui sa permita statelor membre ale UA sa finanteze integral
functionarea Comisiei UA si s@ acopere 75 % din programe.
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19 au fost desfasurate in Africa si, In prezent, 5 din cele 6 operatiuni militare conduse de
UE sunt desfasurate in Africa. Numai prin intermediul Instrumentului financiar pentru pace
in Africa, UE a directionat fonduri substantiale in valoare de peste 2 miliarde EUR
incepand din 2004. Acestea se adauga unor programe de asistentd importante In materie de
securitate/combatere a terorismului/a radicalizarii, derulate la nivel national, si altor
activitati desfasurate de UE si de diferitele state membre ale acesteia. In conformitate cu
Strategia globala a UE, Uniunea Europeana doreste sd isi reafirme pozitia de furnizor de
securitate si de partener-cheie al Africii pentru operationalizarea APSA si pentru sprijinirea
strategiilor regionale, contribuind astfel la eforturile pe care Africa le depune in prezent
pentru gasirea unor ,,solutii africane la problemele africane”.

UE 1isi propune sda duca parteneriatul un pas mai departe, prin sporirea eforturilor in
urmatoarele directii:

i) intensificarea in continuare a coordonérii si a dialogului, prin:

e instituirea unei platforme de cooperare care sd reuneasca partenerii europeni si africani,
precum si ONU si actorii internationali, pentru a consolida rezistenta la socurile produse
de intreaga paletd de amenintari si crize;

ii) prevenirea conflictelor, prin:

e consolidarea sprijinului pentru operationalizarea completa a APSA si consolidarea
capacitatilor africane;

e intensificarea initiativelor de consolidare a capacitatilor in domeniul reformei sectorului
de securitate, in special prin intermediul misiunilor PSAC™ si prin acordarea de sprijin
suplimentar pentru consolidarea capacitatilor de promovare a securitatii si a dezvoltarii,

e consolidarea statului de drept civil si a capacitatilor de asigurarea a respectarii legii,
precum si a capacitatii statelor africane de a combate cu eficacitate terorismul, pirateria,
radicalizarea violenta si criminalitatea organizata, inclusiv traficul de persoane;

e consolidarea punerii eficace in aplicare a rezolutiilor, politicilor si conventiilor
relevante ale CSONU, prin furnizarea unor cunostinte de specialitate corespunzatoare;

inclusiv prin intermediul proiectelor de consolidare a capacitatilor, pentru a spori
securitatea maritimd si aeriana, de exemplu, prin intermediul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pacezo;

iii) depasirea crizelor si imbunititirea gestionirii conflictelor, prin:

e continuarea asistentei acordate Uniunii Africane, organizatiilor subregionale si statelor
in cadrul operatiilor de pace, prin instrumentele specifice ale UE, cum ar fi Instrumentul
financiar pentru pace in Africa, si prin operatiunile PSAC, la cererea acestora si cand se
considerd oportun. Activitdtile ar putea include, de asemenea, primele masuri luate ca

19 Politica de securitate si aparare comuna.

20 Regulamentul (UE) nr. 230/2014, JO L 77, 15.3.2014.
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parte a eforturilor de consolidare a pacii in situatiile postconflict, cum ar fi dezarmarea,
demobilizarea si reintegrarea.

Initiative emblematice

e Instituirea unei platforme de cooperare care sa reuneasca ONU, partenerii
europeni, partenerii africani si alti parteneri internationali, pentru a intensifica
dialogul politic, discutiile strategice si actiunile comune in domeniul prevenirii
conflictelor, al consolidarii pacii si al dezvoltarii.

e Realizarea unei prime contributii la Fondul pentru pace al UA, cu conditia ca
structura de guvernantd a acestuia sd functioneze, si continuarea colaborarii cu UA si cu
ONU pentru a pune in aplicare planul UA/Kaberuka privind optiunile de viabilitate
financiara.

e Sprijinirea initiativelor africane in domeniul securitatii maritime”, prin
modernizarea strategiilor de cunoastere a situatiei maritime, a instrumentelor si a
retelelor de informatii, precum si a sistemelor de politie si de justitie.

B. Consolidarea sistemelor de guvernanta

Guvernanta, dezvoltarea si securitatea se afla Intr-o stransa legatura. Societatile rezistente la
socuri, care dispun de institutii responsabile, democratice, eficace si transparente la toate
nivelurile, care functioneaza intr-un cadru macroeconomic stabil si previzibil si in care sunt
respectate drepturile omului reprezinta nucleul dezvoltarii durabile si al stabilitdtii. Aceste
societati sunt cel mai bine pregatite sa se adapteze si sa raspunda la schimbarile din mediul
economic extern si la schimbarile interne, precum si sa gestioneze schimbarile respective in
mod corespunzator, inclusiv prin furnizarea eficace de servicii catre o populatie aflata in
crestere.

Progresele inregistrate n ceea ce priveste guvernanta sunt inegale. Democratia castiga
teren, Tnsa trebuie cultivata, intrucat integritatea procesului electoral este adesea periclitata
si au loc schimbdri constitutionale sau incercari de schimbari constitutionale prin care
vechii conducatori sa poata ramane la putere. Progresele inregistrate in promovarea si
protectia drepturilor omului sunt incd inegale si variabile, din cauza guvernantei
insuficiente, a instabilitatii si a conflictelor.

Participarea tuturor cetatenilor la procesele decizionale publice si, In special, implicarea
tinerilor si a femeilor in procesele politice oficiale vor spori increderea in institutiile
statului. Adesea, aceste institutii nu dispun de capacitatea de a functiona in mod eficace, de
exemplu, in domenii precum gestionarea finantelor publice, inclusiv cu privire la
transparenta achizitiilor si a cheltuielilor publice si la combaterea coruptiei si a fraudei. In
special mobilizarea veniturilor interne, o conditie prealabild esentiala pentru ca statul sa
poata functiona, este adesea mai scdzuta decat nivelurile necesare si este subminatd de
fluxuri financiare ilicite??. Cel putin 50 de miliarde USD® parisesc continentul anual prin

21 Codul de conduiti de la Yaoundé, Codul de conduita de la Djibouti, Carta de la Lomé.
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scurgeri ilicite de capital, depasind Tn mare masurd valoarea totald anuald a asistentei
oficiale pentru dezvoltare.

In toate domeniile de guvernanti, de la participare si capacitare la transparenti, asumarea
raspunderii si calitatea furnizarii serviciilor publice, serviciile?® si tehnologiile digitale pot
juca — si joaca deja — un important rol de facilitare. Atat UE, cat si Africa pot beneficia si
pot invdta una din experienta celeilalte.

Viziunea africanda

n Agenda 2063, Africa aspira sa fie ,,un continent unde valorile democratice, cultura,
practicile, principiile universale ale drepturilor omului, egalitatea de gen, justitia si statul de
drept sunt adanc inradacinate” si ,,care dispune de institutii capabile si de o conducere in
masurd s aducad schimbdri la toate nivelurile”. Se vizeazd o dezvoltare axatd pe oameni,
unde cetdtenii participd Tn mod activ la dezvoltarea sociald, economicd si politica, iar
institutiile sunt responsabile si furnizeaza servicii eficace si eficiente, cu profesionisti
competenti. Odata cu arhitectura de guvernanta africana, continentul s-a dotat cu un cadru
important de coordonare si de cladire a democratiei. Mecanismul african de evaluare
reciprocd, un instrument unic detinut de Africa, este un pilon esential al acestei arhitecturi.

Actiunea UE

UE este principalul partener al Africii in ceea ce priveste guvernanta, democratia, statul de
drept si drepturile omului, iar elementul fundamental al acestei relatii este un angajament
solid si de lunga durata la nivel national, regional si continental®®. Cu majoritatea tarilor
africane se poarta dialoguri politice structurale, in conformitate cu articolele privind
dialogul politic din acordul de asociere in cauza, de exemplu, articolul 8 din Acordul de la
Cotonou pentru tirile ACP africane. In plus, UE ofera sprijin substantial pentru indeplinirea
angajamentelor africane in materie de guvernanta, prin intermediul programelor derulate cu
institutii nationale, regionale si continentale, completate de actiuni care urmaresc
consolidarea participdrii autoritatilor locale si a societdtii civile la dialogul politic. De
asemenea, UE sprijina eforturile tarilor africane de a mobiliza mai multe resurse interne, de
a Tmbunatati gestionarea finantelor si de a asigura sustenabilitatea datoriei, in special prin
punerea in aplicare a abordarii de sporire a taxelor percepute si de imbunatitire a modului
in care sunt cheltuite fondurile (,,Collect more, Spend better”?®), conform Agendei de
actiune de la Addis Abeba.

Pe baza experientei sale, UE isi propune sa duca parteneriatul cu un pas mai departe, prin
sporirea eforturilor in urmatoarele directii:

1) sprijinirea democratiei si promovarea drepturilor omului si a statului de drept,

prin:

- consolidarea si extinderea dialogurilor politice cu térile partenere, utilizand pe deplin
prevederile cadrelor si acordurilor existente;

23 Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa, 2014

 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, ,,Digital for Development”, SWD (2017).
% UE a previzut peste 3,3 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.
% Document de lucru al serviciilor Comisiei, ..Collect More — Spend Better”, SWD(2015) 198.
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incurajarea ratificarii si a punerii in aplicare, la nivel national, a instrumentelor
internationale si a instrumentelor UA Tn domeniul drepturilor omului;

consolidarea in continuare a increderii Th procesele democratice printr-o cooperare

vvvvv

respectarea recomandarilor formulate ca urmare a observarii alegerilor;

Consolidarea dialogului si a schimbului de informatii, desprinderea de nvataminte si
deducerea celor mai bune practici in urma misiunilor de observare electorala in cadrul
carora s-a cooperat in trecut la fata locului, derularea de programe de cooperare pentru
democratie si acordarea de sprijin pentru arhitectura de guvernantd africand, prin
crearea de contacte si evenimente comune cu toate partile interesate, printre care
guvernul, partidele politice, adundrile parlamentare si societatea civila, In vederea
impartasirii de experiente si cunostinte de specialitate si a gasirii unor modalitati de
consolidare a democratiei pe cele doud continente;

ii) promovarea unei guvernante responsabile, transparente si receptive, prin:

sprijinirea capacitdtii institutiilor de a oferi oportunitdti pentru ca numarul tot mai mare
de tineri sa se implice la toate nivelurile societatii;

madrirea gradului de participare a cetatenilor la procesele decizionale, a transparentei si a
gradului de asumare a raspunderii de catre administratia publicd, precum si a eficientei
si a calitatii in serviciilor publice furnizate, in special prin implementarea serviciilor de
e-guvernantd, asigurandu-se, in acelasi timp, respectarea vietii private si un nivel inalt
de protectie a datelor cu caracter personal;

consolidarea eforturilor comune depuse pentru facilitarea, mentinerea si extinderea
implicarii societatii civile in promovarea si elaborarea politicilor;

sustinerea consolidarii rolului si a capacitatii autoritatilor locale, in special de a aborda
provocarile legate de urbanizarea rapida, indeosebi prin sprijinirea punerii in aplicare a
Cartei africane privind guvernanta locald si a AHCLA®, precum si prin facilitarea
programelor de infratire;

consolidarea emanciparii femeilor, a tineretului, precum si a persoanelor vulnerabile,
prin programe specifice, care incurajeaza participarea acestora la procesele decizionale
si care asigurd accesul egal al tuturor la educatie si la formare profesionala de calitate, la
protectie sociald adecvata si durabild si la acoperirea universald de sandtate, inclusiv la
vaccinare, la sanatatea reproducerii si la prevenirea bolilor transmisibile;

stimularea cooperarii privind gestionarea finantelor publice, punandu-se accentul,
printre altele, pe politicile/instrumentele proactive de combatere a coruptiei si a fraudei
si asigurandu-se sisteme de control eficiente pentru finantele publice, prin sprijinirea
dezvoltarii capacitatii in domenii precum politica fiscald, administratia fiscald si
gestionarea veniturilor provenite din resurse naturale, precum si prin combaterea
fluxurilor financiare ilicite, in cadrul masurilor adoptate ca urmare a Agendei de actiune
de la Addis Abeba;

27 Consiliul superior al autoritatilor locale din Uniunea Africana.
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iii) consolidarea rezistentei la socurile produse de degradarea mediului si de crizele
umanitare, prin:

- intensificarea eforturilor de sustinere a investitiilor guvernelor in reducerea riscului de
dezastre, consolidarea capacitatilor de reactie rapidd, gestionarea crizelor in situatiile
prelungite de stramutare si satisfacerea nevoilor de baza, pentru o mai buna rezistenta,
adaptare si recuperare In urma stresului, a socurilor si a traumelor, inclusiv in mediul
urban;

- sprijinirea partenerilor africani In eforturile de reducere a vulnerabilitatii la epidemiile
de boli si la alte amenintari pentru sanatate — cum ar fi rezistenta la antibiotice —, in
special prin consolidarea sistemelor de sandtate, prin consolidarea capacitatilor de
pregatire si raspuns in situatii de urgen‘gé28 si prin sprijinirea serviciilor de salubrizare si
de alimentare cu apa curata,

- consolidarea propriei capacitati a Africii de a gestiona provocdrile de mediu si pe cele
societale, prin utilizarea tehnologiilor si a informatiilor spatiale, inclusiv a datelor si a
serviciilor furnizate de Programul european de observare a Pamantului, Copernicus;

- facilitarea Tmbunatatirii conditiilor sociale si de mediu in ceea ce priveste exploatarea
resurselor naturale, inclusiv In procesul de extractie, prelucrare si reciclare a
mineralelor.

Initiative emblematice

e Consolidarea dialogului si a schimbului de informatii in materie de sprijinire a
democratiei, incepand cu o conferinti comuna la nivel inalt UA-UE pe tema
proceselor electorale, a democratiei si a guvernantei in Africa si in Europa; in
conformitate cu politicile europene si africane, implicarea institutiile relevante, inclusiv
a Parlamentului Panafrican si a Parlamentului European, a societatii civile si a mediului
universitar.

e Dublarea sprijinului pentru mobilizarea resurselor interne pana in 2020, in
conformitate cu initiativa fiscala de la Addis Abeba.

e Actiune comuna de consolidare a gestionarii durabile a resurselor naturale, Tn
special prin elaborarea unei carte comune UE-Africa.

C. Gestionarea migratiei si a mobilitatii

Mobilitatea si migratia se numadra, atat in Africa, cat si in Europa, printre temele importante
in materie de economie, securitate si societate. Ele pot imbogéti si consolida societdtile, dar
le si pot destabiliza dacad nu sunt gestionate ITn mod corespunzator. Avand in vedere
fluxurile de migratic si de mobilitate (inclusiv stramutarile fortate), care au urcat la
niveluri-record in Africa, si, in acelasi timp, numarul tot mai mare de migranti si de
solicitanti de azil care ajung din Africa in Europa, ambele continente au recunoscut ca sunt
necesare mai multe masuri, in special pentru a se preveni calatoriile periculoase, pentru a se

% Intra aici si activittile desfasurate in cadrul Parteneriatului dintre tari europene si tiri in curs de dezvoltare
privind studiile clinice (EDCTP2) in domeniul bolilor infectioase asociate saraciei.
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reduce numarul de persoane care isi pierd viata pe drum si pentru a se accelera cooperarea
practicd. Africa si Europa au un interes comun si o responsabilitate comund, care necesita,
de asemenea, solutii globale, bazate pe principiul solidaritatii si pe cel al partajarii
responsabilitatii. Declaratia de la New York®® oferd un cadru politic foarte bun pentru
abordarea circulatiei extinse a refugiatilor si a migrantilor.

Viziunea africand

Tn Agenda 2063, Africa aspiri la stabilirea unor legituri dinamice si reciproc avantajoase cu
diaspora sa, la transformarea sa intr-un continent cu frontiere unitare, la incetarea exodului
creierelor si a tuturor formelor de ,,migratie ilegald si de trafic cu tineri”, urmarind, in
acelasi timp, o mobilitate sporitd, de exemplu, in randul cadrelor universitare, al
cercetatorilor si al studentilor — subliniind, de exemplu, importanta mobilitatii tinerilor pe
teritoriul Africii. Printre prioritati se numara si imbunatatirea mecanismelor de transfer de
fonduri si a politicilor responsabile in domeniul migratiei fortei de munca. In plus, Africa
aspird sa fie un continent fard trafic de fiinte umane, in care se pune capat criminalitatii
organizate si celorlalte forme de retele infractionale.

Actiunea UE

UE abordeaza migratia in spiritul parteneriatului si al increderii reciproce, prin intermediul
unui dialog si al unei cooperdri continue cu partenerii sai africani. Sunt deja puse 1n aplicare
cadre importante pentru dialog, cum ar fi Dialogul Africa-UE privind migratia si
mobilitatea. Alte initiative reunesc guverne si institutii europene cu omoloagele lor din
Africa Centrala, de Vest si de Nord (,,Procesul de la Rabat”) si din Africa de Nord si de Est
(,,Procesul de la Khartoum”). Lideri: din 31 de tari europene si din 35 de tari africane,
membre ale acestor doua procese de dialog, si-au asumat angajamentul fata de un plan de
actiune ambitios, la Valletta, in noiembrie 2015.

Cea mai ambitioasa si mai inovatoare abordare a UE pentru gestionarea eficace a migratiei
este cadrul de parteneriat®, care ofera structura generala pentru cooperarea practica dintre
UE si tarile terte de origine si de tranzit in actiunile de combatere a cauzelor profunde ale
migratiei si de gestionare a migratiei, cu respectarea deplind a obligatiilor umanitare si a
obligatiilor legate de drepturile omului. In spiritul cadrului de parteneriat, UE si statele sale
membre si-au intensificat de curand eforturile fatd de partenerii lor din Africa de Nord,
pentru a salva mai multe vieti Tn Marea Mediterand si pentru a gestiona cu mai multa
eficacitate fluxurile de migratie. Acest demers a condus la elaborarea comunicarii comune
intitulate ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeana — Gestionarea fluxurilor de migratie,
salvarea de vieti omene@ti”31 si a fost reconfirmat de Consiliul European in Declaratia din
Malta® privind abordarea rutei central-mediteraneene.

# Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti, adoptati la 19 septembrie 2016 de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite.

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Europeana de
Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind
migratia, COM(2016) 385 final.

31 Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, intitulatd ,Migratia pe
ruta central-mediteraneeana — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti omenesti”, JOIN(2017) 4.

%2 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
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Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa®® este un instrument esential pentru realizarea
angajamentelor asumate la Valletta, ramanand, totodata, extrem de important pentru
abordarea cadrului de parteneriat. Tn valoare de peste 2,6 miliarde EUR* si acoperind
regiunea Sahel si lacul Ciad, Cornul Africii si nordul Africii, Fondul fiduciar de urgenta
pentru Africa serveste la combaterea cauzelor profunde ale destabilizérii, ale migratiei
neregulamentare, ale stramutarii forgate35 si ale traficului de persoane, prin sprijinirea
credrii de locuri de munca si a dezvoltarii economice, a rezistentei la socuri, a gestionarii
migratiei, precum si a stabilitdtii si a guvernantei.

Dincolo de aceste procese si initiative, Planul european de investitii externe®® (PIE) propus
va fi cel mai puternic vehicul al UE pentru promovarea investitiilor si a crearii de locuri de
muncd In Africa — contribuind la cresterea economica durabild si vizdnd In mod direct
cauzele profunde ale migratiei si ale stramutarii fortate.

In contextul acestor cadre existente, UE isi propune si ducd parteneriatul un pas mai
departe, prin continuarea eforturilor depuse in conformitate cu abordarea cadrului de
parteneriat, precum si:

i) sa abordeze fluxurile de migratie regionale si provocarile transfrontaliere aferente,
prin:

e sprijinirea adoptdrii si a internalizarii cadrelor de reglementare care creeaza conditii

pentru migratia legala si pentru mobilitate pe teritoriul Africii;

e abordarea stramutarii fortate si promovarea protectiei internationale pe baza principiului
partajdrii responsabilitdtii, prin sprijinirea conservarii si a sporirii capitalului uman al
persoanelor obligate sa isi paraseascd locuintele, a asigurarii protectiei acestora si, in
final, a furnizdrii de beneficii de dezvoltare pentru persoanele stramutate si pentru
gazdele acestora;

e intensificarea cooperdrii in domeniul gestiondrii frontierelor, inclusiv prin aplicarea
conceptului de gestionare integrata a frontierelor;

e colaborare in directia finalizarii pacturilor globale in 2018 si cooperare stransa cu
organizatiile internationale relevante;

% Decizia Comisiei, C(2015) 7293 final, 20 octombrie 2015.

% Fondul european de dezvoltare este principald sursa de finantare si au fost promise contributii din partea
statelor membre si a altor donatori. in 2017 se anuntd o suma suplimentari de 200 de milioane EUR pentru
componenta Africa de Nord a Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa, cu un accent prioritar pe proiecte
legate de migratia prin Libia.

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie — Stramutarea fortata si

dezvoltarea”, COM(2016) 234.

% propunerea Comisiei de regulament privind Fondul european de dezvoltare durabila (FEDD) si de instituire
a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD, COM(2016) 586; Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, intitulata ,,Consolidarea investitiilor europene pentru
locuri de munca si crestere economica: catre a doua etapa a Fondului european pentru investitii strategice si
un nou plan european de investitii externe”, Bruxelles, 14.9.2016, COM(2016) 581 final.
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ii) si maximizeze dividendele migratiei si mobilitiatii regulamentare, precum si

potentialul acestora ca factor de dezvoltare, prin:

sprijinirea In continuare a activitatii Institutului african pentru fondurile transferate;

imbunatatirea cunostintelor, a functiondrii si a capacitatii diasporei africane in calitate
de actor al dezvoltarii;

sprijinirea in continuare a investitiilor si a spiritului intreprinzator al diasporei in tarile
de origine;

madrirea in continuare a mobilitatii studentilor si a cercetatorilor;

iii) intensificarea cooperirii in lupta impotriva migratiei neregulamentare, prin:

sprijinirea punerii in aplicare a unor cadre legislative cuprinzatoare, care sd acopere
toate aspectele traficului de fiinte umane si ale introducerii ilegale de persoane, in
concordantd cu Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate si cu protocoalele aditionale ale acesteia, inclusiv prin intensificarea
cooperdrii in lupta impotriva retelelor de traficanti si de persoane care introduc ilegal
migranti;

introducerea unor masuri adecvate de gestionare a tuturor fluxurilor migratorii — de
intrare, de iesire si de tranzit —, promovandu-se, printre altele, crearea unor sisteme
fiabile de inregistrare/identificare a persoanelor si instituirea unor proceduri prin care sa
se asigure respectarea drepturilor migrantilor si a principiului nereturnarii;

prevenirea si descurajarea utilizdrii canalelor neregulamentare de migratie si
consolidarea cooperarii pentru facilitarea returnarii si reintegrarii durabile a migrantilor
in situatie neregulamentard, promovandu-se in acelasi timp migratia legala si

ege ey

Initiative emblematice

Sprijinirea initiativelor africane privind migratia si mobilitatea legale pe teritoriul
Africii, inclusiv sprijinirea elaborarii Protocolului privind libera circulatie a persoanelor
in Africa si a Protocolului referitor la dreptul specific la cetitenie si la eradicarea
apatridiei Tn Africa; sprijinirea sistemelor de protectic sociala, inclusiv a
transferabilitatii drepturilor sociale; instituirea mecanismelor de transferabilitate si
recunoasterea competentelor si a calificarilor.

Intensificarea cooperdrii Africa-UE in lupta impotriva retelelor de persoane care
introduc ilegal migranti si a retelelor de traficanti, inclusiv prin sprijinirea statelor
africane in procesul de aderare la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate si la protocoalele sale aditionale si in procesul de punere in
aplicare a acestor instrumente.

5.2.  Locuri de munca mai multe si mai bune, in special pentru tineri

In Agenda 2063, Africa are in vedere o schimbare de paradigmi, in vederea credrii unui
,continent prosper, care dispune de mijloacele si de resursele necesare pentru a-si coordona
propria dezvoltare si unde economiile sunt transformate din punct de vedere structural prin
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industrializare, prelucrare si adaugarea de valoare, pentru a crea o crestere comund prin
intermediul dezvoltarii sectorului privat, al spiritului intreprinzator si al locurilor de munca
decente pentru toti”.

Pentru ca aceastd schimbare de paradigma sa devina realitate, UE asociaza industrializarea
Africii cu obiectivul final al credrii de bogatie prin intermediul creérii de locuri de munca
mai multe si mai bune, punadnd accentul atdt pe marirea productivitdtii muncii i a
investitiilor de calitate in sectoarele care genereazd valoare adaugata si in cele in care se
utilizeaza intensiv forta de muncd, in special sectorul agroalimentar, cu respectarea
drepturilor lucratorilor si a unor conditii de muncd decente, convenite la nivel international,
cat si pe emanciparea femeilor. In acelasi timp, este esential si se asigure faptul ca
transformarea economica tine seama de provocdrile si de oportunititile determinate de
schimbadrile climatice si de durabilitatea mediului.

A. Atragerea de investitii responsabile si durabile

Stabilitatea macroeconomicd, crearea de piete regionale, un mediu de investitii adecvat si o
economie diversificatd care genereaza valoare adaugata sunt esentiale pentru dezvoltarea
economica si pentru crearea de locuri de munca decente.

Sectorul privat detine cel mai mare potential pentru crearea de locuri de munca si, prin
urmare, reprezintd un element esential in vederea atragerii de investitii private responsabile
— interne si straine — In Africa. Acest lucru impune dezvoltarea de sisteme financiare stabile
si deschise pentru creditarea sporitd a sectorului privat si crearea unui mediu favorabil
investitiilor, Incurajand, in acelasi timp, comportamentul responsabil al investitorilor, prin
respectarea standardelor sociale si de mediu si a bunei guvernante corporative.

Viziunea africand

Tn Agenda 2063, Africa aspira si devini ,,un continent unde libertatea persoanelor, a
capitalului, a bunurilor si a serviciilor va avea drept rezultat o crestere semnificativa a
schimburilor comerciale si a investitiilor”. Aceastd aspiratie se transpune in nevoia de a
promova ,,politicile macroeconomice care faciliteaza cresterea, crearea de locuri de munca,
investitiile si industrializarea”, precum si de ,,a dezvolta sectorul privat african prin
asumarea de angajamente si prin crearea unui mediu propice, incurajand intreprinderile
panafricane prin cresterea centrelor regionale de productie si prin intensificarea comertului
intraafrican”.

Actiunea UE

UE colaboreaza la scara larga cu partenerii africani pentru a dezvolta mediul de afaceri si
de investitii, pentru a promova procesul de integrare economica a Africii la nivel national,
regional si continental, precum si pentru a atrage investitii publice si private pe Tntregul
continent. Incurajarea investitiilor, in special a celor private, pentru completarea resurselor
publice limitate este un aspect indispensabil si o tema centrald a PIE.

UE 1si propune sa duca parteneriatul un pas mai departe in urmatoarele directii:
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i) incurajarea unor investitii responsabile si durabile masive in Africa, In special in

contextul PIE propus prin:

sprijinirea unui mediu de investitii previzibil si propice in Africa pentru investitii
responsabile si durabile, prin intermediul unui dialog cu tarile africane si cu sectorul
privat;

sprijinirea infrastructurilor de baza, in special in sectoare precum energia durabila, apa,
transporturile, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, mediul, utilizarea durabila a
resurselor naturale si cresterea albastra, infrastructura sociala si capitalul uman; acest
lucru va presupune si oferirea de parteneriate cu industria UE, in special in domeniile in
care aceasta este lider mondial;

sprijinirea Intreprinzatorilor particulari, a Intreprinderilor mici si mijlocii si a tinerelor
intreprinderi din Africa, prin intermediul unor structuri si servicii speciale de sprijinire a
afacerilor locale;

colaborarea cu institutiile financiare internationale si cu bancile de dezvoltare pentru
mobilizarea resurselor de pe pietele de capital, punandu-se accentul pe sectoarele care
genereaza valoare si care prezintd cel mai ridicat potential pentru crearea de locuri de
munca durabile si pentru dezvoltarea cu emisii reduse de dioxid de carbon si
valorificAndu-se ocaziile create de economia verde, de economia albastrd si de
economia circulara;

promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor, a antreprenoriatului social si a
cadrelor de conduita responsabila in afaceri;

ii) incurajarea relatiilor de afaceri europene si africane, prin:

stabilirea unui dialog structurat cu sectorul privat european si african, prin intermediul
unei platforme de afaceri durabile pentru Africa (SB4A) in cadrul PIE, al unor forumuri
de afaceri si al ,,misiunilor de diplomatie economicd” ale investitorilor europeni in
Africa;

consolidarea in continuare a relatiilor comerciale UE-Africa, prin asigurarea faptului ca
partenerii au posibilitatea de a profita pe deplin de beneficiile cadrului stabil si
previzibil oferit de acordurile de parteneriat economic (APE), de acordurile de liber
schimb si de alte regimuri comerciale profitabile, in contextul unui sistem comercial
multilateral. Acestia vor beneficia si de un ajutor revizuit din partea UE pentru strategia
comerciala;

iii) sprijinirea ambitiei Africii de a realiza o veritabila piata interna africani, prin:

facilitarea comertului, prin sprijinirea reformei si a modernizarii vamale durabile;

consolidarea in continuare a ,Infrastructurii panafricane privind calitatea a Uniunii
Africane (PAQI)*’, cu un accent deosebit pe introducerea unui sistem de standardizare
panafrican, inspirat din bunele practici ale pietei unice a UE;

% PAQUI, inaugurat in mod oficial in 2013, urmareste consolidarea dezvoltarii si a punerii in aplicare a
politicilor africane Tn materie de standarde, masurare, evaluare a conformitatii si acreditare.
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e sprijinirea pregatirilor in vederea credrii unei zone continentale de liber schimb (CFTA).

Initiative emblematice

e Generarea de investitii masive ale UE in Africa, prin intermediul Planului
european de investitii externe propus, care se preconizeaza ca va mobiliza investitii
n valoare de 44 de miliarde EUR pana in 2020, cu sprijinul unui dialog structurat cu
sectorul privat european si african in cadrul unei platforme de afaceri durabile pentru
Africa (SB4A). Vor fi urmadrite relatiile de sinergie cu initiative nationale similare,
desfasurate de statele membre ale UE si la nivel multilateral, in special ,,Pactul cu
Africa” al G20.

e Sprijinirea unui mediu de investitii mai previzibil si mai propice in Africa, n
special prin aprobarea principiilor directoare UE-Africa pentru elaborarea de politici
in materie de investitii.

e Sprijinirea agendei digitale a Africii, cu accent pe introducerea unor servicii,
initiative si investitii in domeniul e-guvernantei care sa faciliteze dezvoltarea
activitatii agricole — prin accesarea si utilizarea datelor privind piata, clima si mediul
— si pe dezvoltarea unui mediu digital deschis in domeniul cercetarii pentru a stimula
competentele si cunoasterea.

B. Asigurarea energiei in Africa

Realizarea accesului universal la energie la preturi rezonabile, din surse sigure, durabile si
moderne in Africa, inclusiv in zonele rurale, este, de asemenea, 0 oportunitate pentru
generarea unei dezvoltdri favorabile incluziunii si pentru crearea de locuri de munca pe
ambele continente, In concordanta cu schimbadrile climatice. Este 1n interesul ambelor parti
sd consolideze cooperarea pe baza valorilor comune ale tranzitiei catre energia curata,
domeniu pe care UE il promoveaza si in care este lider la nivel mondial.

Se preconizeaza ca cererea de aprovizionare cu energie electrica se va tripla in Africa pana
in 2030%, avand in vedere cresterea economiilor, extinderea populatiei si urbanizarea.
Aproximativ 700 de milioane de persoane, cu precadere in Africa Subsahariana, nu dispun
in prezent de acces la forme moderne de energie, iar nivelurile actuale de electrificare sau
cresterea anuala a PIB-ului nu sunt considerate a fi suficiente pentru a asigura accesul
universal la energie. Totusi, resursele de energie durabild indigene ale Africii depasesc cu
mult nevoile sale actuale si viitoare. Valorificarea potentialului Africii depinde de generarea
sporitd de energie electricd si de utilizarea eficientd a energiei, de interconectari
transfrontaliere mai bune, inclusiv cu Europa, si de cadrul corect de politicd pentru
reglementarea sectorului energetic. Numai finantarea publicd nu ar putea asigura investitiile
necesare pentru satisfacerea cererii.

Viziunea africand

Africa este hotarata sa participe la eforturile globale privind atenuarea schimbarilor
climatice, care sprijind si extind spatiul politic pentru dezvoltarea durabila pe continent.

B |IRENA, 2015.
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Astfel de eforturi includ masurile stabilite in cadrul contributiilor africane stabilite la nivel
national in ceea ce priveste schimbdrile climatice. In Agenda 2063, Africa are in vedere
,mobilizarea tuturor resurselor energetice africane pentru asigurarea unei energii moderne,
eficiente, fiabile, eficiente din punctul de vedere al costurilor, regenerabile si favorabile
mediului pentru toate gospodariile, industriile si institutiile africane”.

Actiunea UE

UE este de multi ani partenerul Africii in domeniul energiei si depune cele mai mari
eforturi in cadrul Deceniului energiei durabile pentru to‘gi3g, avand ca obiectiv cresterea
productiei si a distributiei de energie electrica, prin majorarea cotei de energie din surse
regenerabile si prin reducerea proportiei de combustibili fosili utilizati in productia totala a
energiei.

UE a stabilit obiective ambitioase pentru cooperarea cu Africa Subsahariana®® in domeniul

energiei durabile, contribuind, de asemenea, la obiectivele COP 21: pana in 2020, UE va
sprijini asigurarea accesului la energie durabila pentru 30 de milioane de persoane,
furnizand o capacitate de generare a energiei din surse regenerabile de 5 GW si reducand
emisiile CO2 cu 11 milioane de tone anual, in sprijinul Initiativei africane privind energia
din surse regenerabile (AREI).

In cazul Africii de Nord, parteneriatul privind energia continui si se dezvolte la nivel
regional in cadrul Uniunii pentru Mediterana. La nivel bilateral, UE colaboreaza cu tarile
din Africa de Nord cu un portofoliu extins de programe de asistenta financiara si tehnica si,
in cazul specific al unui furnizor esential de energie, precum Algeria, printr-un parteneriat
strategic in domeniul energiei.

UE isi propune sa duca parteneriatul un pas mai departe, prin sporirea eforturilor sale in
urmatoarele directii:

i) stimularea investitiilor publice si private in energia din surse regenerabile in Africa,
in special in contextul PIE, prin:

o facilitarea cooperdrii dintre sectorul public si cel privat, prin intermediul unei platforme
la nivel Tnalt, Tn vederea crearii unor date economice solide pentru investitii accelerate
ale sectorului privat in Africa;

e asumarea unui rol de catalizator, prin sprijinirea guvernelor africane sa imbundtiteasca
mediul propice pentru sectorul energetic. Pe baza cadrelor sale cuprinzitoare de politica
in materie de energie si climd, inclusiv a celui mai recent pachet privind energia curata
pentru toti europenii*’, UE poate impartisi cu partenerii africani, in masura in care este
relevant, o multitudine de experiente unice, cunostinte si bune practici privind analiza
politicilor si reglementarea, pentru a determina productia de energie durabild si
modernizarea sistemului energetic si, dupa caz, integrarea pe piata regionala;

% 1n 2012, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a declarat perioada 2014-2024 drept Deceniul
energiei durabile pentru toti.

“0 UE a previzut peste 2,7 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.
! COM(2016) 860 final.
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aducerea unei contributii la realizarea integrarii regionale a pietelor energiei in Africa,
prin armonizarea reglementarilor in domeniul energiei electrice;

promovarea interconexiunilor transfrontaliere, inclusiv cu Europa, pentru a asigura o
aprovizionare cu energie fiabild si accesibila;

ii) aprofundarea aliantelor si a colaborarii strategice, prin:

intensificarea dialogului si a coordondrii in cadrul parteneriatului iIn domeniul energiei
Africa-UE cu statele membre ale UE, prin intermediul Initiativei UE in domeniul
energiei (EUEI), si cu parteneri esentiali si initiative-cheie, precum G20, G7, SE4All si
USAID Power Africa, pentru stimularea cooperarii;

crearea de parteneriate cu autoritatile locale in cadrul unei tranzitii ascendente catre o
economie $i 0 societate cu emisii scdzute de carbon si rezistente la schimbarile climatice
la nivel mondial, inclusiv prin initiative precum Conventia mondiald a primarilor (care
se bazeaza pe succesul Conventiei primarilor din UE) si extinderea componentelor sale
regionale din Africa;

imbunatatirea colaborarii dintre cercetdtori si inovatori in cadrul dialogului politic la
nivel Thalt UE-Africa privind stiinta, tehnologia si inovarea.

Initiative emblematice

Contributia UE la AREI si atingerea capacitatii de generare de energie din surse
regenerabile de 5 GW pana in 2020, asigurandu-se totodata accesul la energie
durabilia pentru 30 de milioane de persoane din Africa si reducandu-se emisiile de
CO2 cu 11 milioane de tone pe an.

Lansarea unei noi initiative pentru facilitarea cooperarii public-privat intre UE si
Africa privind investitiile sporite in sectorul energiei durabile din Africa, prin
intermediul unei platforme la nivel inalt, pentru imbunatatirea mediului de investitii,
pentru eliminarea riscurilor In ceea ce priveste investitiile private si pentru facilitarea
partajarii de cunostinte legate de modele de afaceri si de finantare inovatoare, precum si
de bunele practici cu privire la mobilizarea finantarii publice.

Lansarea unui nou parteneriat UE-Africa in domeniul cercetirii si inovarii
privind schimbarile climatice si energia durabila, punandu-se accentul pe
implementarea® si pe consolidarea capacitdtilor Tn domeniul eficientei energetice si al
surselor regenerabile de energie, precum si pe serviciile din domeniul climei.

C. Transformarea agriculturii si a sectorului agroindustrial din Africa, precum si a
economiei albastre a acesteia, inclusiv a pescuitului

Agricultura, inclusiv cresterea animalelor, pescuitul si acvacultura sunt de o importanta
vitala pentru Africa. Acestea constituie principala sursa de venit pentru aproximativ 90 %
din populatia rurald a continentului si se estimeaza ca furnizeaza mijloacele de subzistenta
pentru 75% din forta de munca, din care jumadtate este reprezentatd de femei.

*2 fn concordanta cu COM(2016) 763.

20




Productivitatea raméne scdzuta si se bazeaza pe agricultura de subzistenta la scara mica si
pe pescuitul artizanal. Lipsa de capital, gestionarea nedurabild a resurselor, problemele
legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor si insecuritatea maritima sunt obstacole
esentiale care impiedicad cresterea necesard. Africa pierde mai multe miliarde de euro din
cauza supraexploatarii stocurilor de peste si a guvernantei in domeniul pescuitului aflate
sub nivelul optim. In plus, efectele schimbirilor climatice — cele actuale si cele preconizate
— exercita presiuni suplimentare asupra sectoarelor.

Valorificarea potentialului sectoarelor de productie a alimentelor pare a fi unul dintre cele
mai eficace moduri de abordare a securitatii alimentare, de crearea de locuri de munca si de
oportunitati de realizare a unui venit, precum si de emancipare a milioane de africani, in
special a tinerilor.

Viziunea africand

In Agenda 2063, Africa are in vedere ,si isi transforme, si isi dezvolte si si fsi
industrializeze economiile, inclusiv prin valoarea adaugati a resurselor naturale, a
planurilor de productivitate si a lanturilor valorice regionale”, promovand in acelasi timp
punerea in aplicare a unor ,,politici industriale la toate nivelurile, cu accent pe MIMM-uri*®
si pe unitatile agricole de prelucrare” si a unor ,strategii de dezvoltare a economiel

albastre/maritime si a economiei verzi din Africa™.

Actiunea UE

UE este unul dintre principalii parteneri ai Africii pentru dezvoltarea agriculturii si a
economiei albastre™. Actiunile sale vizeazi mirirea rolului lanturilor valorice responsabile
in cadrul programelor de dezvoltare ruralda si maritimd si consolidarea cadrului de
reglementare si de politica aferent, gestionand, in acelasi timp, intr-un mod durabil resurse
pretioase, precum apa si terenurile.

UE intentioneaza sa duca parteneriatul un pas mai departe, prin sporirea eforturilor sale in
urmatoarele directii:

i) stimularea dezvoltirii responsabile si durabile a lanturilor valorice, prin:

e facilitarea investitiilor in sectorul privat de-a lungul lanturilor valorice agroalimentare,
pe baza unor initiative precum Instrumentul de finantare a agriculturii (AgriFI), PIE
propus si orientdrile FAO-OCDE privind lanturile responsabile de aprovizionare cu
produse agricole;

e sprijinirea Africii In eforturile de valorificare a oportunitatilor pietei pentru productia
africana de alimente. Acordurile de parteneriat economic oferd oportunitdti importante,
inclusiv accesul liber la UE, norme flexibile pentru aprovizionarea cu materii prime,

*¥ Microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

* Transformarea agriculturii Africii este inscrisa in Programul general pentru dezvoltarea agriculturii in
Africa (PGDAA). Prin Declaratia de la Malabo din 2014, avand ca temé accelerarea cresterii si a transformarii
agriculturii in vederea prosperitdtii comune si a unor conditii de trai mai bune, Uniunea Africand a dat un nou
imbold Programului general pentru dezvoltarea agriculturii in Africa si a orientat dezvoltarea agriculturii pe
continentul african pentru urmatorii 10 ani.

* UE a previzut pentru perioada 2014-2020 peste 4,2 miliarde EUR pentru sprijinirea actiunilor legate de
securitatea alimentard si a nutritiei si de agricultura si pescuitul durabile in Africa.
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dialog si cooperare cu privire la agriculturd, precum si planuri de punere in aplicare a
acordurilor de parteneriat economic. Pentru tarile cel mai putin dezvoltate care nu au
incheiat acorduri de parteneriat economic, accesul liber pe piata este furnizat prin
initiativa ,,Totul in afard de arme”. De asemenea, UE va continua sa sprijine dezvoltarea
capacitatii Africii de a respecta standardele de siguranta si de calitate, inclusiv in ceea
ce priveste aspectele sanitare si fitosanitare;

cresterea productivitatii durabile a sectorului african al pescuitului prin extinderea, n
masura n care acest lucru este adecvat, a retelei acordurilor de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil intre UE si tdrile africane si prin imbundtdtirea capacitatii
partenerilor africani In ceea ce priveste gestionarea durabila a pescuitului si combaterea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN), prin cooperare si dialog, in
temeiul Regulamentului UE privind pescuitul INN*®;

promovarea punerii in aplicare de masuri de protectie a climei in agricultura africana,
astfel cum se prevede in contributiile tarilor africane, stabilite la nivel national;

promovarea integrarii eficace in politicilor agricole africane a adaptarii la schimbarile
climatice, a conservarii si refacerii biodiversitatii si a reducerii riscurilor de dezastre,
inclusiv prin masuri de refacere a ecosistemelor si prin solutii bazate pe natur;

ii) stimularea competentelor, a inovirii si a cercetarii colaborative, prin:

imbunatatirea mobilizarii cunostintelor de specialitate europene si africane in domeniul
cercetdrii si al inovarii, in special prin consolidarea punerii in aplicare a Foii de parcurs
Africa-UE privind securitatea alimentard si nutritionald si agricultura durabila®’
(FNSSA), prin anuntatul parteneriat in domeniul cercetdrii si inovarii in zona
mediteraneeana (PRIMA) si prin alianta pentru cercetare si inovare din intregul Ocean
Atlantic (,,All Atlantic Ocean Research and Innovation Alliance™).

imbunatatirea formdrii profesionale si a educatiei in ceea ce priveste activitatile de
intreprinzdtor agricol si agroalimentar, pe baza sprijinului anterior si actual acordat
organizatiilor de fermieri;

dezvoltarea sprijinului in vederea accesdrii finantarii, a obtinerii accesului la
conectivitate pentru micii fermieri si a utilizarii serviciilor digitale de e-agricultura
pentru stimularea productivitatii si a veniturilor;

Initiative emblematice

Stimularea dezvoltarii lantului valoric prin facilitarea investitiilor responsabile
intr-un sector agroindustrial si o0 economie albastra durabile, utilizandu-se diversele
instrumente, cum ar fi AgriFI si Planul european de investitii externe propus.

Generarea de investitii africane si din partea UE pentru a sprijini cercetarea si
inovarea in sectorul agriculturii prin intermediul parteneriatului UE-Africa in domeniul

4 Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

4" Foaie de parcurs citre un parteneriat UE-Africa in domeniul cercetdrii si inovirii finantat in comun privind

securitatea alimentara si nutritionald si agricultura durabila. Addis Abeba, 4-5 aprilie 2016.
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cercetarii si inovarii privind FNSSA si imbunatatirea adoptarii noilor tehnologii de cétre
comunitdtile locale pentru cresterea veniturilor din agricultura si a nivelului nutritional.

e Extinderea, in masura in care acest lucru este adecvat, a retelei acordurilor de
parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil intre UE si tarile africane.

D. Promovarea cunoasterii si a competentelor

Desi participarea la educatie in majoritatea tarilor africane a crescut in mod semnificativ in
ultimele decenii, peste 20 % dintre copiii africani, in special fete, inca nu finalizeaza
cursurile invatdmantului primar; aproximativ 50 % nu au acces la invatamantul secundar si
doar 7 % au acces la invatamantul tertiar. Nivelurile actuale de invatare de baza, care este
necesara pentru ca tinerii sa-si continue educatia prin invatamantul profesional si tehnic si
prin Invatdmantul superior, sunt incad foarte scazute. Multi tineri care reusesc sa finalizeze
cursurile Tnvatamantului primar si secundar parasesc scoala fara a detine cunostintele si
competentele de care au nevoie pentru a-si continua studiile si pentru a fi cetateni activi,
responsabili si productivi.

Existd o necorelare intre competentele pe care tinerii le obtin in cadrul invatamantului
profesional si tehnic si al Tnvatamantului superior si competentele de care au nevoie 1n viata
profesionald. Sistemele educationale si Tnvatamantul profesional si tehnic trebuie sd fie mai
relevante pentru nevoile pietei fortei de munca, mai strins legate de dezvoltarea sociala si
industriald, mai inovatoare si de o calitate mai inalti. Intrucat multi tineri lucreazi in
sectorul informal sau au nevoie sa-si creeze propriile mijloace de subzistentd, este esential
ca acestia sa aiba acces la educatie si formare 1n afaceri si la servicii de sprijin in afaceri,
pentru a se putea integra in sectorul formal.

O mai buna corelare Intre educatie, inovare si cercetare va consolida contributia educatiei la
crearea de locuri de munca si a unei dezvoltari durabile, in special in domeniile Tnvatarii
deschise si la distanta.

Viziunea africand

In Agenda 2063, Africa are in vedere sa ,,catalizeze revolutia educatiei si a competentelor si
sd promoveze in mod activ stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea, sa dezvolte
cunostintele, capitalul uman, capacitdtile si competentele necesare pentru stimularea
inovarii”.

Actiunea UE

UE este partenerul de lungd duratd al Africii in domeniul educatiei, de la invatdmantul
prescolar si primar la invatdmantul superior, inclusiv invatdmantul profesional si tehnic si
Ao n . . 4 . . o e . . - ..
invatarea In domeniul afacerilor 8 precum si In domeniul cercetarii si al inovarii.

*® In actuala perioadd de programare (2014-2020), UE sprijind programele de educatie bilaterald si de
invitamant profesional si tehnic in Africa cu aproximativ 1,34 miliarde EUR. in aceeasi perioada, UE sprijini
si educatia prin intermediul initiativelor globale, precum Parteneriatul global pentru educatie (PGE), cu 375 de
milioane EUR.
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UE promoveazd egalitatea de sanse, reducerea inegalitatilor si sporirea capacitatii de

insertie profesionald, aldturi de coeziunea, echitatea, diversitatea si incluziunea sociald si
eliminarea disparitatilor de gen.

UE 1si propune sa duca parteneriatul un pas mai departe, prin sporirea eforturilor sale in
urmatoarele directii:

i) sprijinirea educatiei de calitate la toate nivelurile, prin:

intensificarea eforturilor comune in vederea facilitrii accesului la Tnvatdmantul primar
st secundar si a finalizdrii cursurilor invatdmantului primar si secundar pentru toti
copiii, n special pentru fete, prin intermediul programelor bilaterale si al
Parteneriatului global pentru educatie;

abordarea dimensiunii de gen si a educatiei, inclusiv a violentei de gen, in cadrul unei
initiative a UE privind egalitatea de gen;

incurajarea in continuare a participdrii tarilor africane la programul Erasmus+, marind
nivelul de mobilitate a personalului si a studentilor, precum si nivelul de cooperare
academica, si imbunatatind astfel competentele studentilor, precum si calitatea si
relevanta educatier;

sprijinirca 1n continuare a mobilitatii regionale si sporirea sprijinului pentru
armonizarea invatdmantului superior prin intermediul programelor transfrontaliere,
pentru recunoasterea calificarilor, pentru imbunatatirea asigurarii calitatii, pentru
inovare si pentru un ,,proiect de ajustare” imbunatatit;

ii) extinderea sprijinului pentru invatamantul profesional si tehnic si pentru spiritul

intreprinzator, prin:

lansarea unui mecanism al UE pentru invatamantul profesional si tehnic, care va oferi
actorilor nationali cunostinte de specialitate de Tnalt nivel, sprijinind astfel procesele de
tranzitie spre sisteme de invatdmant profesional si tehnic bazate mai mult pe cerere si
adaptate la nevoile si la oportunitatile pietei fortei de munca;

sprijinirea mobilitatii si consolidarea capacitatilor in domeniul invatdmantului superior,
prin intermediul programului Erasmus+, si dezvoltarea de proiecte-pilot pentru
extinderea in Africa a programelor de mobilitate Erasmus+ din domeniul
invatamantului profesional si tehnic;

sprijinirea proiectelor de consolidare a capacitatilor care promoveaza participarea
activa a femeilor si a tinerilor la societate si la economie, in special prin Tmbunatatirea
invatarii non-formale si prin consolidarea relatiilor de sinergie dintre sistemele
educationale si piata fortei de munci;

sprijinirea dezvoltarii competentelor si a alfabetizarii digitale, precum si a utilizarii
tehnologiilor si a serviciilor digitale in furnizarea unei educatii orientate spre viitor,
favorabile incluziunii si de inaltd calitate. Acest lucru presupune, de asemenea,
sprijinirea capacitatii si a competentelor intreprinzatorilor, inclusiv a femeilor, de a
utiliza tehnologia digitala pentru infiintarea de Intreprinderi;
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iii) intensificarea colaboririi Africa-UE in domeniul cercetarii, prin:

e consolidarea colaborarii dintre cercetatori si inovatori din Africa si Europa, inclusiv
prin sporirea oportunitatilor de dezvoltare profesionald pentru cercetitori prin
intermediul actiunilor Marie Sktodowska-Curie si al altor tipuri de proiecte din cadrul
programului Orizont 2020;

e sprijinirea consolidarii capacitatilor de cercetare in Africa prin intermediul unor
programe precum Programul Uniunii Africane de granturi pentru cercetare;

e sprijinirea unui mediu digital deschis in domeniul cercetdrii pentru universitdti si
organizatii de cercetare din Africa.

Initiative emblematice

o Lansarea unui instrument pentru tineretul african, extinzandu-se sfera de
aplicare a programului Erasmus+ prin trei initiative separate:

A. Programul ,,Emanciparea tinerilor”, pentru dezvoltarea capacitatilor

intreprinzatori din Africa si Europa.

B. Crearea unui proiect-pilot privind mobilitatea in domeniul invatamantului
profesional si tehnic.

C. Consolidarea capitolului african al Asociatiei studentilor si fostilor studenti
Erasmus+.

o Instituirea unui mecanism al UE pentru invatamantul profesional si tehnic, in
scopul de a consolida relevanta invatdmantului profesional si tehnic pentru piata
fortei de munca si de a promova incluziunea grupurilor vulnerabile.
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