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1. BEVEZETES

2017. az Europa és Afrika kozotti partnerseg meghatarozo eéve. Gyorsan valtozo globalis
vilagunkban Afrika mélyrehatd gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasokon megy
keresztiil, ¢s a kontinens Eurdpa biztonsaganak és jolétének belsd és kiilsd dimenzioi
szempontjabol fennalld jelentésége egyre nyilvanvalobba valik. Eurdpa és Afrika sokat
nyerhet az intenzivebb politikai és gazdasagi kapcsolatokbol, ugyanakkor sokat is
veszithet, ha nem cselekszik.

A tervek szerint 2017 novemberében sorra keriilé 5. Afrika—EU csucstalalkozo fontos
lehetdséget nyljt az afrikai és eurdpai vezetOknek a valtozo kornyezetre vald reagélésra,
valamint az Afrika—EU partnerség atalakitasara és elmélyitésére.

E kozlemény az egylittes fellépés megujitott keretére tesz javaslatot, amelyet az EU és
annak tagallamai a cslcstalalkozo elé terjeszthetnek és a 2018-2020. évi uUtemtervbe
foglalhatnak. A koézlemény erdteljesebb, mélyebb és jobban cselekvésorientalt stratégiai
partnerséget iranyoz el6 a két foldrész nagyobb joléte és stabilitasa érdekében. Az unids
tagallamokkal Osszehangolandd és megerdsitendd, valamint az afrikai partnerekkel
kozosen tovabbfejlesztendd politikai prioritasokat és a 2018-2020. évi és azokon tuli
konkrét kezdeményezések kezdeti korét hatdrozza meg Afrika sajat 2063-ig tarto
idbészakra vonatkozé nfzenez‘rendjére1 adott valaszként, az Eurdpai Unié kul- és
biztonsagpolitikajara vonatkozd globalis stratégiara® épitve. Kiilonés figyelmet fordit a
fiatalok elvarasaira és igényeire, akiknek a részvételét erdteljesen Osztonzi a teljes
folyamatban.

Hozzajarul a megujitott partnerség az afrikai, karibi és csendes-6ceéni allamokkal® cimi
ko6zos kozlemény altal elinditott, a kapcsolatok folyamatban 1évo attekintéséhez, melynek
eredménye hozzajarul majd a 2018-ben induld, az EU afrikai, karibi és csendes-Oceani
allamokkal régdta fennalld partnerségének megujitasat célzo targyalasokhoz, kulénos
tekintettel az afrikai pillérre.

Figyelembe veszi a nemzetkozi kereteket, peldaul az ENSZ 2030-ig tarté idészakra
vonatkozd fenntarthat6 fejlesztési menetrendjét®, a fejlesztésfinanszirozasra vonatkozé
addisz-abebai cselekvési programot (AAAA)® és az éghajlatvaltozasrol sz6l6 Parizsi
Megallapodast®. Osszhangban &ll més vonatkozé uniés szakpolitikakkal.

! AU, A 2063-ig tartd idoszakra vonatkoz6 menetrend, 2015.

2 Az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozd globalis stratégia, 2016 — a tovabbiakban: EU
globalis stratégia.

% Kozos kozlemény — Meguijitott partnerséq az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamokkal, JOIN(2016) 52
final.

4ENSZ, A 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend, 2015.

> ENSZ, addisz-abebai cselekvési program, 2015.

® ENSZ, Périzsi Megallapodas, 2015.
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Ide tartozik kuléndsen a fejlesztési politikara vonatkoz6 0 eurdpai konszenzus, az eurdpai
szomszédsagpolitika, az eurdpai migracios stratégia és a vallettai cselekvési terv, az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo unids cselekvési terv, a meglévd, kotelezd jogi erejii, kiilonboz6 észak-afrikai
orszagokkal (kivéve Libia) és afrikai, karibi és csendes-6ceani allamokkal kotott tarsulasi megallapodasok.
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https://www.au.int/web/sites/default/files/pages/3657-file-agenda2063_popular_version_en.pdf
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiR_abqyo_TAhWnCMAKHUJiAmQQFggfMAA&url=http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf&usg=AFQjCNEdY1OG43JYNL733B6ecdzID874vA&sig2=CY1qNktg4Q5cD-Jt-1_o4g&cad=rja
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

2.  AFRIKAVALTOZO KORNYEZETE

A sokszinli Afrika magabiztosabb, dinamikusabb és optimistabb a nemzetk6zi porondon,
mint valaha.

Afrika az elmult két évtized soran latvanyos gazdasagi fejlédést mutatott. Pozitiv
atalakuldsok zajlanak szamos orszagban. Egyre tobb afrikai korméany és regionalis
szervezet tOlt be vezetd szerepet a biztonsagi, politikai €s szegénység csokkentésével
kapcsolatos kihivasok kezelésében hatarain beltl és kivil egyarant, valamint jatszik
tevékenyebb szerepet a jo kormanyzas és jogallamisag elémozditasaban. T6bb orszagban
ez lehetdvé tette, hogy az allam és a tarsadalom ellenallobba véljon, ndvelve a polgarok
politikai részvételét és a strukturalis atalakulds iranyéba tett elérehaladést.

Azonban e kedvez6 fejlemények még gyakran torékenyek €s nem eléggé inkluzivak vagy
fenntarthatok ahhoz, hogy a lakossag széles korének és kiilondsen Afrika novekvé szamu
fiataljanak jobb kilatasokat kinaljanak. Egyes orszagok kinyil6 politikai mozgéastere a
mas orszagokban megfigyelhetd regressziv tendencidkkal 4ll szemben. Szamos orszag
sebezhetd maradt, mivel nem volt képes reformokat végrehajtani és a sziikséges
mértékben vagy sebességgel a konfliktusokbdl kilabalni. Tébb orszag még mindig a
fenntarthatd gazdasagi fejlodéssel kapcsolatos komoly nehézségekkel szembesiil, és
nagyban fligg a természeti er6forrasok kiaknazasatol. Jelenleg az afrikai foldrész atfogd
gazdasagi novekedése ténylegesen lassul. A helyi tényezékon til a transznacionalis
biztonsagi kihivasok, kiilondsen a szervezett biinozés — ideértve az emberkereskedelmet
is — és a terrorizmus veszélyeztetik a regionalis stabilitast és a fenntarthatd fejlodést. A
szarazfoldi és tengeri kdrnyezet karosodasa, az éghajlatvaltozas kdvetkezményei és az
eboldahoz hasonl6 fertdz6 betegségek kitorései is veszélyt jelentenek az elérehaladasra. A
Dél-Szudanban, Nigéridban és Szomalidban kitort éhinség rdmutat a bizonytalansag, az
éghajlatvaltozas, valamint a viz- és élelmiszerhidny hatasara és az e jelenségek kdzott
fennalld kapcsolatokra. E kihivasok példatlan méreti kényszerii lakohelyelhagyéashoz
vezettek Afrikaban. Eldsegitették tovabba az irregularis migracioé novekedését, elészor és
mindenekel6tt Afrikan beliil, ugyanakkor Eurdpa felé is; ez pedig noveli az Osszes
érintett orszag politikai vezetésere és kormanyzasi rendszerére gyakorolt nyomast.

A demografiai dinamika a vilag egyik legjelentésebb strukturalis valtozasa lesz a 21.
szazadban. 2050-re Afrika lakossagat 2,4 milliard {6, tilnyomo tobbségben fiatal alkotja
majd®. E valtozasok politikai és gazdasagi kezelésének médja meghatarozé lesz a
kontinens és a vilag jovéjének szempontjabol.

Az afrikai demografiai eldrejelzések egyrészt kevés kétséget hagynak afeldl, hogy tobb
milli6 4j munkahely megteremtésére van égetd sziikség. Az elérejelzések szerint’
Szubszaharai-Afrikdnak 2035-ig évente 18 millié Uj munkahelyet kell teremtenie az (j
munkaerd-piaci belépdk felszivasara, szemben a jelenleg létrehozott 3 millié hivatalos
munkahellyel. Figyelembe véve tovabba a formalis gazdasag kis méretét és a szocialis
vedelmi rendszerek hianyat a legtobb orszagban, a fiatalok tobbsége tovabbra is az

8 ENSZ, A vilag népesedési kilatasai, 2015. Ezzel szemben 2050-re az EU népessége varhatéan 500 millié
fore esik vissza, mely népesség egyre nagyobb aranyat az idések fogjak kitenni.

® IMF, Regionalis gazdasagi kilatas, 2015.



https://esa.un.org/unpd/wpp/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/afr/eng/pdf/sreo0415.pdf

informdlis gazdasagban fog dolgozni, ideértve a megélhetési mezdgazdasagi termelést
mint talélési modot.

Masrészt az ehhez hasonld népességnovekedés potencialisan jelent6s gazdasagi
lehetSségeket kinal. A feltorekvé kozéposztaly altal hajtott teljes maganfogyasztas'® az
elérejelzések szerint eléri az évi 2 billi6 EUR-t 2025-ben™, és az afrikai vallalatok

varhatdban még ennél is nagyobb piacot kinalnak; az el6rejelzések szerint a kiadasi
szintek 2025-re elérik az évi 3,3 billié EUR-t.

3. AZEU STRATEGIAI CELKITUZESEI

E valtozo és globalis kornyezetben az Eurdpai Unidnak egyértelmii stratégiai érdeke,
hogy az Afrikédval régota fennalld partnerséget elmélyitse és atalakitsa.

Az EU és Afrika a k6z0s értékek és érdekek mentén mar egy erésebb és inkabb politikai
jellegli partnerséget hozott 1étre az elmult 10 év soran, amit az EU-Afrika kdzos
stratégidban’® rogzitettek. Jelenleg az EU egyiittesen Afrika legfobb  kiilfoldi
befektetéjelg, alapvet6 kereskedelmi partnere™, kulcsfontossagu biztonsagi szerepls™, az
Afrikdba érkezd hazautalasok f6 forrasa, valamint Afrika els§ szama partnere a
fejlesztési tamogatasok és humanitarius segélyek terén’. Az emberek kozotti
kapcsolatok és eszmecserék egyre szorosabba fonddo halozata erdsiti a két foldrész népei
kozotti kotelékeket.

Az EU-Afrika kozds stratégia alapjan az EU-nak harom egymassal 0sszefliggé stratégiai
célkitlizést kell megvaldsitania:

o a kolcsonds elkotelezettség erdsitése és fokozott egylittmiikodés a nemzetkozi
szintéren a kozOs értékek és kozOs érdekek alapjan, ideértve a kétoldall
kapcsolatokat;

10 AfDB, Afrika clérchaladdsénak nyomon kovetése szamokban, 2014.
I McKinsey Global Institute, Mozgasban az oroszlanok 11, 2016.
12 EU-Afrika kozos stratégia, 2007.

B3 Az EU-b6l Afrikdba 32 milliard EUR kozvetlen kiilfoldi befektetés aramlott 2015-ben (az Afrikaba
irdnyulé teljes kdzvetlen kiilfoldi befektetések 33%-a). Az EU-val bonyolédott az afrikai import 33,5%-a
és az afrikai export 41%-a 2016-ban. Az EBB tovabba tdbb mint 2 milliard EUR &sszegli éves
finanszirozast ny(jt Afrikaban.

Y Az EU szabad hozzaférést biztosit az uniés piachoz a legkevéshé fejlett orszagok részére valamennyi
termék tekintetében a gazdasagi partnerségi megallapodéasok, valamint a ,.fegyver kivételével mindent”
elnevezésii kezdeményezés révén, €s szamos termék tekintetében az Algériaval, Egyiptommal, Marokkoval
és Tunéziaval kotott szabadkereskedelmi megallapodasok, valamint az EU Altalanos vdmkedvezmény-
rendszere keretében.

5 Az EU kizarolag az Afrikai Békekeret titjan t6bb mint 2 milliard EUR 6sszegii tamogatast nyajtott 2004
Ota. Az EU jelenleg 7 KBVP-missziot allomésoztat Afrikaban, amelyek kozott polgari és katonai missziok
egyarant vannak, ideértve az Atalanta miiveletet is.

16 Az EU-b6l Afrikaba 21 milliard EUR hazautalés érkezett 2015-ben (az Afrikaba iranyuld globélis
aramlas 36 %-a).

" (Az EU és tagallamai részérél) 21 milliard EUR 6sszegii kollektiv hivatalos fejlesztéstamogatas érkezett
2015-ben (ez az Afrikaba iranyulo teljes hivatalos fejlesztéstamogatas 50 %-a).
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https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwix-vquq4_TAhVHJ8AKHQzTCUwQFggcMAA&url=https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Tracking_Africa%E2%80%99s_Progress_in_Figures.pdf&usg=AFQjCNG2V-ANmC66xvhJUABGxRHTbwEtrQ&sig2=7S0duOY0A4gLGUI2wejEHA&cad=rja
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi549T9qo_TAhVFI8AKHceLD7MQFggpMAI&url=http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Realizing%20the%20potential%20of%20Africas%20economies/MGI-Lions-on-the-Move-2-Full-report-September-2016v2.ashx&usg=AFQjCNFoDJQKoerQJXQ2CpBpghApeOxgAQ&sig2=clBRsgW1jMjVS6resLXzWg&bvm=bv.151426398,d.ZGg
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

4.

szarazfoldi és tengeri biztonsag, valamint a transznacionalis fenyegetések elleni
kiizdelem, mint mindkét foldrész biztonsagaba vald befektetés;

fenntarthatd ¢és inkluziv gazdasagi fejlddés Afrikaban a foldrész altal igényelt
munkahelyek megteremtése ¢és az FEurdpa szdmara biztositott Iehetdségek
megragadasa érdekeben.

SZOROSABB POLITIKAI KAPCSOLATOK

Egy nagyratoré kozos menetrend megvalositdsdhoz el6szor és mindenekeldtt politikai
szintli befektetésre van sziikség az Afrikaval jelenleg fenndlld politikai kapcsolat
magasabb stratégiai szintre emelése érdekében. Mindez az aldbbiak révén valdsithatd
meg:

A globalis kormanyzéas kérdéseivel foglalkozd koaliciok elmélyitése a nemzetkdzi
forumok keretein beliili hatékony egyiittmiikdésre és intenzivebb parbeszédre vald
torekvéssel. Az Afrikai Unid (AU) és az ENSZ-en bellli afrikai csoport stratégiai
partnerek és kulcsfontossagl szdvetségesek az ENSZ és a szabalyokon alapuld
nemzetkozi rend szerepének novelése terén, ami elengedhetetlen a jovobeli béke és
jOlét biztositasahoz. Minden partner szerepet jatszik a Biztonsagi Tandcsot magaban
foglalo teljes ENSZ-rendszer hatékonysaganak, elszamoltathatosdganak és
reprezentativitdsanak ndvelésében. Az ilyen egylttmikodésnek a multilateralis
intézmények megreformalasara és megerdsitésére, tovabba az éghajlatvaltozashoz,
jarvanyokhoz, természeti erdOforrasokra nehezedd nyomdshoz, valamint a
migraciohoz, mobilitdshoz és humanitarius valsaghoz hasonlé globalis kihivasokra
valaszul adott megallapodasok, normak és intézkedések kidolgozasara kell
torekednie. Hasonloképpen a jogallamisag és az igazsagossag nemzetkdzi szinten
torténd elémozditasat és tamogatasat kell szolgalnia, ideértve az igazsagossag és
elszamoltathatosdg Nemzetkozi Biintetébirosdg Romai Statutumaban lefektetett
elvekkel 0sszhangban torténd biztositasat a legsulyosabb bilincselekmények esetében;

A gyakori politikai interakciokon alapulo és kozos érdekekkel kapcsolatos
egyiittmiikodés fokozasa az EU-Afrika kozOs stratégidban és egyéb meglévo
egylittmiikodési keretekben és megallapodasokban rejld lehetdségek teljes korii
kiaknazasa a legmegfeleldbb szinten (multilateralis, kontinentdlis, regiondlis,
nemzeti, helyi), a szubszidiaritds elve alapjan. Az unios és afrikai partnereknek
kiloénosen miniszteri szinten kell felélénkiteniik a politikai parbeszédet — nemcsak
kilpolitikai kérdésekben, hanem az A&gazati politikai kezdeményezések és
partnerségek terén is;

Emberkdzpontl partnerség kialakitdsa az emberek kozotti és vallalkozasok
kozotti érintkezések és cserekapcsolatok megszilarditasaval, valamint kuléndsen a
helyi hatésagokkal, a maganszektorral és a civil tarsadalommal val6 egyiittmiikodés
megerdsitésével. Ez a tapasztalatok szerint Kihivast jelentett és megujult kozos
eréfeszitéseket kivan meg. Az Gsszes ilyen szerepldvel valo parbeszédet 6sztondzni
fogjak a csucstalalkozora valo elokészités soran és azon tul is.



5.  ASTRATEGIAI CELKITUZESEK ATULTETESE A GYAKORLATBA

Az EU kiils6 politikai kerete és Afrika 2063-ig tarté idészakra vonatkozo sajat reform
menetrendje megfelelé iranymutatasokat biztositanak e célkitlizések atalakité hatast
menetrenddé valo alakitasahoz, ami két {6 teriilet koré épiil:

o ellenallobb allamok és tarsadalmak kiépitése;
e tObb €s jobb mindségii munkahely teremtése, foként a fiatalok szadmara.
5.1.  Ellendllébb allamok és tarsadalmak

Afrika a 2063-ig tarto idészakra vonatkozo menetrendben egy bekés, biztonsagos és
virdgzo kontinenst képzel el; egy Afrikat, ahol a jo kormanyzas, a demokrécia, az emberi
jogok tiszteletben tartdsa, az igazsadgossdg és a jogallamisdg elvei érvényesilnek,
valamint ahol a fejlédés emberkdzpontu és felszabaditja a fiatalokban — kulonosen a
fiatal n6kben — rejld potencidlt, illetve senkit nem hagy lemaradni.

E torekvések teljes mértékben megfelelnek az EU sajat értékeinek és céljainak,
kilénosen mivel a hatarain tali instabilitas valamennyi létfontossagu érdekét fenyegeti.

A. Konfliktusok megelozése, valsagok kezelése és béketeremtés

Az EU biztonsagi érdekei soha ezel6tt nem fonodtak még ennyire egybe Afrika
érdekeivel. A Libia és a Szahel-ovezet, valamint az Afrika szarva és az Obol kozti
kozvetlen Osszekottetés egy fokozottabban stratégiai jellegli, a 1étez6 kereteken tullépd
megkozelitést igényel. A Voros-tenger, az Indiai-6cedn és a Guineai-6bdl tengeri
biztonsagara leselkedd fenyegetések kozvetlentil érintik Europa gazdaséagat.

A terrorizmus, az er0szakos szélsOségesség és az emberkereskedelemhez hasonld
transznacionalis szervezett blincselekmények, valamint a békét és stabilitast fenyegetd
hagyomanyosabb fenyegetések (allamokon beliili konfliktusok, eréforrasok feletti helyi
konfliktusok, a valasztasokkal kapcsolatos erészak, fegyveres rablas és kal6zkodas, stb.)
mind-mind a mélyrehato strukturalis instabilitas és sérulékenység tineteit képezik.
Afrikai jovokép

Afrika a 2063-ig tarto idészakra vonatkozé menetrendben arra torekszik, hogy békés és
biztonsdgos foldréssze valjon. Afrika az Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezet
létrehozasaval arra torekszik, hogy valamennyi szinten megerdsitse a béke és megbékélés
biztositasat célzé mechanizmusokat, és kezelje az Afrika békéjét és biztonsagat jonnan
fenyegetd veszélyeket; illetve alakitson ki a biztonséagi sziikségletek finanszirozasat célzo
stratégidkat a foldrész szdmara. Paul Kagame , 4z Unionk megerdsitésének
szilkségessége” cimi jelentése és Donal Kaberuka ,,Az afrikai béke kiszamithatd és
fenntarthato finanszirozasanak biztositasa™” cimii jelentése fontos mérfoldké e folyamat
tovabbi megerdsitése tekintetében.

8 Ez az AU finanszirozésanak biztositasat konkrétan az afrikai orszagokba iranyuld behozatalra kivetett
0,2 %-os illeték utjan iranyozza eld. Ezzel lehetdvé tenné az AU tagallamai szamara az AU Bizottsag
miikodésének teljes mértékben valo finanszirozasat és a programok 75 %-anak fedezését.
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Unios fellépés

Afrika tovabbra is a biztonsag terlletén folytatott unids fellépések egyik sulypontja
marad. Az EU altal vezetett 33 polgari és katonai miiveletb6l 19 miiveletet Afrikaban
hajtottak végre, és jelenleg az EU 4altal vezetett 6 katonai miiveletbél 5 miiveletet
Afrikdban hajtanak végre. Az EU kizarolag az Afrikai Békekeret altal utjan, tébb mint
2 milliard EUR 0Osszegli tamogatast nyujtott 2004 6ta. Mindez kiegésziti a fontos
biztonsagi/terrorizmus elleni/radikalizalodassal kapcsolatos nemzeti segélyprogramokat,
valamint az EU és az egyes tagallamok altal végrehajtott egyéb tevekenységeket. Az EU
globalis stratégidjaval Osszhangban az Unid meg kivanja erdsiteni a biztonsagi
szereploként, az Afrikai Béke- ¢és Biztonsagi Szervezet miikodOképessé tétele
tekintetében Afrika kulcsfontossagu partnereként, valamint a regiondlis stratégidk
tdmogatdjaként betoltott poziciojat, és ezzel hozzajarul az ,,afrikai problémékra afrikai
megoldasok™ megtalalasa érdekében jelenleg kifejtett afrikai er6feszitésekhez.

Az EU azt javasolja, hogy az egyiittmiikodést még jobban mélyitsék el az eréfeszitések
alabbiak érdekeben valo fokozasaval:

i. a koordinacio és parbeszéd intenzivebbé tétele az alabbiak révén:

az europai es afrikai partnereket, valamint az ENSZ-t és a nemzetkdzi szereploket a
fenyegetések és valsagot kivalté okok teljes skalajaval szembeni ellenalloképesseg
fokozottabb kiépitése érdekében Osszefogd egylittmiikodési platform felallitasa;

ii. a konfliktusok megelozése az alabbiak révén:

e az Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezet teljes mikodéképessé tételéhez nyujtott
tdmogatas megerdsitése és az afrikai kapacitasok kiépitése;

e a biztonsagi agazat reformjanak kapacitasépitésével kapcsolatos kezdeményezések
megerdsitése, kiilsnosen a KBVP-missziok™ és a kapacitasépitéshez a biztonsag és
fejlodés tamogatasa érdekében nyljtott kiegészitd tdmogatas révén,;

e a polgari jogallamisag és biiniildozési kapacitasok, valamint az afrikai orszagok
terrorizmus, kaldzkodas, erészakos radikalizalodas és szervezett blinozés — ideértve
az emberkereskedelmet is — elleni hatékony fellépését biztositd kepességeinek
megerdsitése.

e az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa vonatkozd hatarozatainak, szakpolitikdinak és
egyezményeinek hatékonyabb végrehajtdsa a megfeleld szakértelem biztositasa
réveén;

e az egyes afrikai partnerekkel fennalld szakértéi koordinacid megerdsitése — tobbek
kozt kapacitasepitési projektek utjan — a tengeri és repilésbiztonsag javitasa
érdekében, pl. a stabilitas és a béke el6segitését szolgald eszkoz?® révén;

9 k6z6s biztonséag- és védelempolitika (KBVP)
20 230/2014/EU rendelet, HL L 77., 2014.3.15.



iii. a valsdqok kezelése és a konfliktuskezelés javitadsa az alabbiak révén:

e az Afrikai Unid, szubregionalis szervezetek és orszagok béketamogatd miiveletekben
vald tovabbi tamogatasa az Afrikai Békekerethez hasonlé egyedi unids eszk6zok és
KBVP-miiveletek révén, azok kérésére ¢és ahol helyénvalonak itéltek. A
tevékenységek a konfliktusok utdni béketeremtd erdfeszitések kezdeti I1épéseit is
magukban foglalhatjak, mint példaul a lefegyverzés, leszerelés és reintegracio.

Kiemelt kezdeményezések

e Az ENSZ-et, valamint az eurdpai, afrikai és egyeb nemzetkdzi partnereket
osszefogo egyiittmiikodési platform Kiépitése a politikai parbeszéd, stratégiai
megbeszélések €s a konfliktusmegeldzes, a békeépités és a fejlesztés terén folytatott
egylittes fellépések megerdsitése érdekében.

o Kezdeti hozzajarulds nyujtasa az Afrikai Unio Béke Alapjéhoz, feltéve, hogy
annak iranyitasi struktaraja miikodik, és tovabbi egyiittmiikodés az Afrikai Unidval
és az ENSZ-szel a pénziigyi fenntarthatésaggal kapcsolatos lehetdségekrdl szold
AU/Kaberuka terv végrehajtasa érdekében.

e Az afrikai kezdeményezések tamogatasa a tengeri biztonsag teriiletén? a tengeri
helyzetfelméréssel kapcsolatos stratégiak, eszkdzok es informécids haldzatok,
valamint a renddri és igazsagiigyi rendszer korszerisitése révén.

B. Kormdanyzasi rendszerek megerositése

A kormanyzéds, a fejlédés ¢és a biztonsdg szorosan kapcsolédnak egyméshoz. A
valamennyi szinten elszdmoltathato, demokratikus, hatékony és atlathaté intézményekkel
rendelkezd, stabil és kiszamithaté makrogazdasagi keretek kozott miikodd, az emberi
jogokat tiszteletben tartd ellenalléképes tarsadalmak kodzponti elemek a fenntarthatd
fejlodés és stabilitds szempontjabol. Tovabba az ilyen tarsadalmak vannak a legjobban
felkésziilve a kiils6 gazdasagi kornyezetben bekovetkezd valtozadsokhoz valod
alkalmazkodasra, reagalasra és azok megfelelé kezelésére, valamint a bels6 valtozasokra,
ideértve a szolgaltatasok novekvo népesség szamara torténd hatékony biztositasat.

A kormanyzas terén tett eldrehaladds egyenetlen. A demokracia teret nyer, de
gondoskodast igenyel, mivel a valasztasi folyamat integritdsa gyakran kihivasokkal
szembesiil, tovabbd a hatalmon 1évOk hatalomban tartasat lehetévé tevd alkotmanyos
modositasok vagy azok kisérletei is eléfordulnak. Az erétlen kormanyzas, instabilitas és
konfliktusok miatt az emberi jogok elémozditasa ¢és védelme terén tett elérehaladas
tovabbra is egyenl6tlen és egyenetlen.

Az allampolgarok nyilvanos dontéshozatalban val6 teljes korii részvétele és kiilondsen a
fiatalok és ndk formalis politikai folyamatokban vald részvétele noveli az allami
intézményekbe vetett bizalmat. Ezen intézmények gyakran nem rendelkeznek a hatékony
mikodéshez sziikséges kapacitdssal, példaul az olyan teriileteken, mint az dllamhdztartasi
gazdalkodas, ideértve a kozbeszerzések és kdzkiadasok atlathatosagat és a korrupcioé és

21 Yaoundéi magatartasi kodex, Djibouti magatartasi kodex, loméi egyezmény.
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csalas elleni kizdelmet. Kilondsen a hazai bevételek mozgdsitasa — ami annak az
clofeltétele, hogy az allam képes legyen ellatni a feladatait — nem éri el gyakran a
szilkséges szintet, amit alaasnak a jogellenes pénziigyi mozgésok is*%. Evente legalabb
50 milliard USD? aramlik ki a foldrészrél jogellenes pénzmozgasok révén, ami jelentds
mértékben meghaladja a hivatalos fejlesztéstdmogatas évenkeénti teljes dsszegét.

A korményzas minden terliletén — a részvételtdl a tarsadalmi szerepvallalas novelésétdl a
kormanyzas atlathatdsagaig, elszamoltathatosagaig es a kozszolgaltatasokkal valé ellatas
minéségéig — a digitalis szolgaltatasok és technolégiak fontos katalizatori szerepet
jatszhatnak, illetve mar jatszanak is. Az EU ¢és Afrika is elényt kovacsolhat és tanulhat
egymas tapasztalataibol.

Afrikai jovokép

Afrika a 2063-ig tarto iddszakra vonatkozo menetrend szerint arra torekszik, hogy ,,egy
olyan foldrész legyen, ahol a demokratikus értékek, a kultura, a gyakorlatok, az
egyetemes emberi jogok, a nemek kozotti egyenldség, az igazsdagossag és a jogallamisag
mar megszilardultak”, tovabba hogy ,,valamennyi szinten kompetens intézményekkel és
transzformativ vezetéssel rendelkezzen.” Emberkozponta fejlédést iranyoz el6, ahol az
allampolgarok aktivan részt vesznek a tarsadalmi, gazdasagi és politikai fejlodésben és
ahol az intézmények elszamoltathatok, valamint hozzaért szakemberek révén hatékony
és eredményes szolgaltatisokat biztositanak. Az afrikai kormanyzasi struktura altal a
foldrész fontos keretet dolgozott ki a koordinacio és demokraciaépités tekintetében. Az
afrikai kolcsonos értékelési mechanizmus, egy egyediilallo, afrikai felelosséggel miikodd
eszkdz kulcsfontossagu eleme e strukturanak.

Unios fellépés

Az EU Afrika f6 partnere a kormanyzas, a demokracia, a jogallamisag és az emberi
jogok teriiletén. E kapcsolat alapvetd eleme a nemzeti, regiondlis és kontinentalis szinten
ers és régota fennalld szerepvallalas®™. A vonatkozé tarsulasi megallapodas politikai
parbeszédre vonatkozo cikkeivel, pl. az afrikai AKCS-orszagok esetében a Cotonoui
Megallapodas 8. cikkével Gsszhangban strukturdlis politikai parbeszédet folytatnak a
legtobb afrikai orszaggal. Az EU ezen kiviil jelentds tdmogatast biztosit az afrikai
kormanyzasi kotelezettségvallalasok végrehajtasara a nemzeti, regionalis és kontinentalis
intézményekkel kozdsen végrehajtott programok révén, amelyeket kiegészitenek a helyi
hatosagok ¢€s a civil tarsadalom politikai parbeszédben vald részvételének megerdsitését
celzo intézkedések. Az EU az afrikai orszdgok belfoldi er6forrasok fokozottabb
mozgositasara, az allamhdaztartasi gazdalkodas javitasara és az adossagfenntarthatosag
biztositasara iranyuld erdfeszitéseit is tamogatja, kiilondsen az addisz-abebai cselekvési

22 A korrupciobol, biincselekményekbdl, adocsalasbol és tisztara mosott kereskedelmi itigyletekbdl
szarmazo6 nem dokumentalt tokearamlas.

2 A magas szintfi csoport jelentése az Afrikabol szarmazd jogellenes pénzmozgasokrdl, 2014.

? Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,,Digitalizalva fejlesztés”, SWD(2017).
2> Az EU tébb mint 3,3 milliard EUR-t irdnyzott el 2014-2020 kzott.
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programon alapuld ,,nagyobb adobevételek, észszerlibb kozkiadasok®” megkozelités
végrehajtasa altal.

Sajat tapasztalataira épitve az EU azt javasolja, hogy az egyiittmiikodést még jobban
mélyitsék el az eréfeszitések alabbiak érdekében valo fokozaséaval:

i. a demokracia tamogatasa és az emberi jogok és a jogallamisag elomozditasa az

alabbiak révén:

a politikai parbeszéd megerdsitése €s kiterjesztése a partnerorszagokkal kozosen, a
meglévo keretek és megallapodasok valamennyi rendelkezésének kihasznalasaval,

a nemzetkdzi emberi jogi eszkdzok és az Afrikai Unid sajat emberi jogi eszkdzeinek
nemzeti szinten torténd ratifikalasa és végrehajtasa;

a demokratikus eljardsokba vetett bizalom tovabbi erdsitése a valasztasi
megfigyeléssel kapcsolatos megerdsitett egytittmiikodés révén, kiillondsen az Afrikai
Unioval folytatott egyiittmiikodés révén, ideértve a valasztasi megfigyelési ajanlasok
nyomon kovetését;

a parbeszéd ¢és az informaciocsere megerdsitése, a korabban a helyszinen
egylittmiikod6 valasztasi megfigyeld missziOk tanulsdgainak levonasa és a bevalt
gyakorlatok azonositdsa, demokraciaval kapcsolatos egyiittmiikodési programok ¢€s
az afrikai kormanyzasi struktdra tamogatasa azaltal, hogy kapcsolatokat alakitanak ki
és kozos eseményeket szerveznek valamennyi érintett féllel, koztik kormanyokkal,
politikai partokkal, parlamenti kozgytilésekkel és a civil tarsadalommal, hogy
megosszak a tapasztalatokat és a szaktudast, valamint azonositsak azokat a
modszereket, amelyekkel mindekét kontinensen erdsithetd a demokracia.

ii. elszamoltathato, atlathato és reagalé kormanyzas az alabbiak révén:

az intézményi kapacitdsok tdmogatasa annak érdekében, hogy a fiatalok szamara
lehetdséget biztositsanak a tdrsadalom minden szintjén vald részvételre;

az allampolgarok dontéshozatali folyamatokban vald részvételének fokozasa, a
kozigazgatds  atlathatésaganak  és  elszamoltathatdsadganak, valamint a
kozszolgaltatasokkal wvald ellatds hatékonysaganak és mindségének novelése,
kiléndsen az e-kormanyzasi szolgaltatdsok alkalmazésan keresztll, a maganélet
tiszteletben tartasaval és a személyes adatok magas szintli védelmével egyidejiileg;

az érdekvedelem és politikaforméalas terén vald civil tarsadalmi szerepvallalashoz
biztositott mozgastér eldsegitésére, megdrzésére és kiszélesitésére iranyuld kozos
eréfeszitések fokozasa;

a helyi hatdsdgok erételjesebb szerepvallalasanak és kapacitdsanak tdmogatésa,
kiilondsen a gyors varosiasodéassal kapcsolatos kihivasok kezelése terén, elsdsorban a
helyi kormanyzasrél sz616 afrikai charta és az AHCLA? végrehajtasanak tAmogatasa
¢s az ikerintézményi egylittmiikodések elomozditasa révén;

% Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: . Nagyobb adébevételek, ésszeriibb kozkiadasok™, SWD(2015)

198.

%" Az Afrikai Unié helyi hatosagokkal foglalkozo legfelsébb tanacsa.
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- a nok, a fiatalok, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek tarsadalmi
szerepvallaldsanak fokozasa a dontéshozatali folyamatokban vald részvételiket
elémozditd és a mindségi oktatdshoz, szakoktatashoz és -képzéshez mindenki
szamdra egyenld hozzaférést biztositd, megfeleld és fenntarthatoé szocialis védelmet,
valamint az oltasokat, a reproduktiv egészségiigyi ellatast és a fert6zé betegségek
megel6zését magaban foglald egyetemes egészségugyi ellatast garantald célzott
programokon keresztil;

- az allamhaztartasi gazdalkodassal kapcsolatos egyiittmikodés eldsegitése, ideértve a
korrupcid és csalas elleni proaktiv szakpolitikdkra/eszkozokre, tovabba a hatékony
allamhaztartasi ellenOrzési rendszer biztositasara valé 6sszpontositast, az olyan
tertileteken vald kapacitasfejlesztés tAmogatasaval, mint az adopolitika reformja, az
adoligyi igazgatas, a természeti er6forrasokbol szarmazo bevételek kezelése, valamint
a jogellenes pénzmozgasok elleni kiizdelem az addisz-abebai cselekvési program
nyomon kdvetése soran;

iii. a kornyezetkarosodassal és humanitarius valsagokkal szembeni ellenall
képesség kialakitasa az alabbiak révén:

- a katasztréfakockazat-csokkentésbe, a korai fellépésre iranyuld kapacitasépitésébe, a
kényszerli lakohelyelhagyds miatt kialakulé elhtizodo valsagok kezelésébe és az
alapvetd sziikségletek kielégitésébe fektetett korméanyzati beruhdzasok tamogatasa
terén megvalosuld fokozottabb erdfeszitések a stresszhelyzetekkel, sokkokkal és
traumakkal szembeni fokozottabb ellendlld képesség, az azokhoz valé jobb
alkalmazkodas és az azokbdl valé gyorsabb kilabalas érdekében, ideértve a varosi
kornyezetet is;

- az afrikai partnereknek nyujtott segitség a betegségkitorésekkel és egyéb
egészsegugyi veszélyekkel — példaul az antimikrobas rezisztenciaval — szembeni
sebezhetdség kezelése érdekében, kiilondsen az egészségiigyi rendszerek
megerdsitése és a veszélyhelyzetekre valo felkésziiltséghez és reagalashoz sziikséges
kapacitasok kiépitése”, tovabba a higiénias korilmények és a tiszta viz
biztositdsdhoz nyujtott timogatés révén;

- Afrika sajat kapacitdsanak megerdsitése a kornyezetvédelmi és tarsadalmi kihivasok
kezelése érdekében az trtechnoldgiak és -informaciok, koztuk a Kopernikusz unios
Fold-megfigyelési program altal biztositott adatok és szolgaltatasok felhasznalasaval;

- a természeti eréforrdsok hasznositdsaval kapcsolatos kedvezdobb tarsadalmi és
kornyezeti feltételek elomozditasa, ideértve az asvanyianyag-kitermelés, -feldolgozas
és -Ujrahasznositas folyamatat.

Kiemelt kezdeményezések

e A demokrécia tAmogatasaval kapcsolatos parbeszéd és informacidcsere megerdsitése,
elsd 1épésként egy magas szintii, az afrikai és eurdépai valasztasi folyamatokrol,

N

® idetartozik az europai és fejlédd orszagok Klinikai vizsgalatok teriiletén létrejott partnerségéhez

kapcsolodd programban (EDCTP2) vald egyiittmiikodés is a szegénységgel Osszefliggd fert6zo
betegségek terén.
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demokréaciarél és kormanyzasrol szol6, AU-EU kodzds konferencia
megszervezésével; az afrikai és eurdpai szakpolitikakkal 6sszhangban, a relevans
intézmények — koztik a Panafrikai és az Europai Parlament; valamint a civil
tarsadalom és a tudomanyos korok — bevonasaval;

e A belfoldi eréforrasok mozgésitasa érdekében nyujtott tamogatas 2020-ig valo
megduplazésa az addisz-abebai ad6zasi kezdeményezéssel dsszhangban;

e A természeti eroforrasok fenntarthato gazdalkodasanak megerésitésére szolgalo
egyuttes fellépés, kilondsen a kozés EU-Afrika Charta kidolgozéséan keresztiil.

C. A migracio és a mobilitas kezelése

A mobilitas és migracio fontos gazdasagi, biztonsaggal Osszefiiggd és tarsadalmi
tényezének szamitanak Afrikaban és Eurdpaban is. Gazdagithatjak és megerdsithetik a
tarsadalmakat, de destabilizalhatjak is azokat, ha nem kezelik 6ket megfeleléen. Az
Eur6pabol Afrikdba érkezé novekvd szamu migranssal €s menedékkérdvel egyidejlileg
rekordmagassagot eléré Afrikan beliili migracios és mobilitasi aramlasok — ideértve a
kényszer(i lakohelyelhagyast — kdvetkeztében mindkét foldrész felismerte, hogy tébbet
kell tennie, kiilondsen a veszélyes utazasok megeldzése, az Ut kozben bekdvetkezd
halalesetek szdmanak csokkentése, valamint a gyakorlati egyiittmiikodés fokozasa
érdekében. Afrika és Eurdpa kozos érdekekkel €s megosztott feleldsséggel rendelkeznek,
ami a szolidaritas ¢és felel6sségmegosztas elvein alapuld globalis megoldasokat is
megkivéanja. A New York-i nyilatkozat®® nagyon j6 politikai keretet biztosit a menekiiltek
és migransok témeges mozgasanak kezelésehez.

Afrikai jovokép

A 2063-ig tart6 iddszakra vonatkozo menetrendben Afrika a diaszporaval valo dinamikus
¢s kolcsonodsen elonyos kapcsolatok és a zoOkkendmentes hatarokkal rendelkezé foldrész
kialakitasara, az elitelvandorlas, valamint ,az illegalis migracié és a fiatalok
kereskedelme” minden formajanak megéllitasara torekszik, mikdzben tobbek kozott a
tudomanyos dolgozok, kutatok és tanulok nagyobb mobilitasat igyekszik elésegiteni — pl.
az Afrikdn beliili ifjisagi mobilitas jelentéségének hangstlyozdsaval. Ezenkiviil a
prioritasok kozé tartozik még a hazautalasi mechanizmusok javitasa és a munkavallalasi
célu migracioval foglalkozo felelésségteljes szakpolitika. Afrika tovabba olyan
kontinenssé kivan valni, ahol nincs emberkereskedelem, és ahol véget vetettek a
szervezett bindzésnek és a blinszervezetek mas formainak.

Unios fellépés

Az EU a migréciot a partnerség és kolcsonds bizalom szellemében kezeli az afrikai
partnereivel valo folyamatos parbeszéd és egyiittmiikodés soran. A parbeszéd fontos
kereteit mar kidolgoztak, példaul az Afrika—EU migréaciés és mobilitasi parbeszédet.

Tovabbi kezdeményezések fogjak Ossze az eurOpai kormanyokat és intézményeket a
Ko6zép-, Nyugat- és Eszak-Afrikaban (,,rabati folyamat”) és Eszak- és Kelet-Afrikaban

% New York-i nyilatkozat a menekiiltekrél és a migransokrél, elfogadva az ENSZ 2016. szeptember 19-i
Kozgytlésén
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(,,kartimi folyamat™) talalhatd6 megfeleld partnerszervekkel. E két parbeszédfolyamat
résztvevdiként 31 eurdpai és 35 afrikai orszag vezetdje vallalt kotelezettséget egy
ambiciozus cselekvési tervre 2015 novembereben, Vallettaban.

A migrécid hatékony kezelésére iranyuld legambiciozusabb és leginnovativabb unios
megkozelités a partnerségi keret®, ami az EU és a harmadik orszagnak szamito
szarmazasi ¢€s tranzitorszdgok kozotti, a migracio alapvetd okainak kezelésével és a
migracio szabalyozasaval kapcsolatos gyakorlati egyiittmiikodést fogja Ossze, teljes
mértékben tiszteletben tartva a humanitarius és emberi jogi kotelezettségeket. A
partnerségi keret szellemében az EU és tagallamai a kdzelmultban tették intenzivebbé az
észak-afrikai partnerecikkel kapcsolatos eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy tobb
életet mentsenek meg a Foldkdzi-tengeren és hatékonyabban kezeljék a migracios
aramlasokat. Ez az alabbi kdzos kdzlemeényt eredményezte: Migracio a kdzep-mediterran
Gtvonalon — A migrécios aramlas kezelése, életmentés®, amit az Eurépai Tanacs Gjbol
megerdsitett a kozép-mediterran Gtvonalrél sz616 méltai nyilatkozatban®.

A Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért®® kulcsfontossagl eszkéz a Vallettdban vallalt
kotelezettségek teljesitésehez, valamint a partnerségi keretre vonatkozd megkdzelités
szempontjabdl is rendkivill fontos marad. A tébb mint 2,6 milliard EUR* értékii, a
Széhel-dvezetet és A Csad-tavat, Afrika szarvat és Eszak-Afrikat lefedé Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért a destabilizacid, az irregularis migracio, a kényszerti lakohelyelhagyas®
és az emberkereskedelem kivalté okaival foglalkozik a munkahelyteremtés és gazdasagi
fejlodés, az ellenalld képesség, a migraciokezelés, valamint a stabilitas és korméanyzas
Osztonzésevel.

E folyamatokon és kezdeményezéseken kiviil a javasolt eurdpai kiilsé beruhazasi terv>®
lesz az EU legerdteljesebb eszkdze a beruhdzasok és munkahelyteremtés 0sztonzéséhez

%0 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak és az Eurdpai
Beruhazasi Banknak az eurdpai migraciés stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandd Uj
partnerségi keret létrehozasarol COM(2016) 385 final.

31 Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak a migréaciorél a
kdzép-mediterran atvonalon — A migracids aramlés kezelése, életmentés. JOIN(2017) 4.

%2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
%8 2015. oktober 20-i C(2015)7293 final bizottsagi hatarozat.

3 Az f6 finanszirozasi forrasnak szamitd Europai Fejlesztési Alap mellett a tagallamok és méas donorok is
ajanlottak fel hozzajarulast. Tovabbi 200 millio EUR-t jelentettek be 2017-re az Unids Szilkséghelyzeti
Alap Afrikaért észak-afrikai kerete szdmara, mely els6dlegesen a Libiat érinté migracioval kapcsolatos
projektekte koncentral.

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak ¢és a Régidk Bizottsaganak, M¢éEIto ¢let: a segélyfiiggdségtdl az Onellatasig —
Kényszervandorlas és fejlesztés COM(2016)234.

% Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurépai Fenntarthato Fejlédési
Alaprél (EFFA), valamint az EFFA-garancia és az EFFA Garanciaalap létrehozésarél (COM(2016)586); A
Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak, a Régidk Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhdzéasi Banknak — Az
eurdpai beruhazasok megerdsitése a munkahelyteremtés és a névekedés érdekében: Az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap masodik fazisa és az 01 kiils6 beruhazasi terv felé. Briisszel, 2016.9.14. COM(2016) 581
final.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/commission-decision-2015-7293-20151020_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-idp/Communication_Forced_Displacement_Development_2016.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf

Afrikaban — az eszktz hozzajarul a fenntarthaté névekedéshez és kozvetlenil a migracio
¢s a kényszer(i lakohelyelhagyas kivalto okaira iranyul.

E meglévo kereteken beliil az EU azt javasolja, hogy az egyiittmikddést még jobban
mélyitsék el a partnerségi keretre vonatkoz6é megkozelités keretében tett erdfeszitések
folytatasaval, valamint az alabbiak segitségével:

i. a reqgionalis migracios aramlasok és az ezekkel kapcsolatos hatarokon atnyuld
kihivasok kezelése az aldbbiak révén:

e az Afrikdn beldli legélis migraciéhoz és mobilitdshoz hozzajarulé szabalyozasi
keretek elfogadasanak és internalizalasanak tamogatasa;

e a kényszeri lakohelyelhagyas kezelése ¢€s a nemzetkdzi védelem eldmozditasa a
kozos felelosség elve alapjan a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek human
tokéje meglrzésének ¢€s bovitésének eldsegitésével, az ilyen személyek védelmének
eldsegitésével, tovabba az ilyen személyek és befogadoik szamara fejlodési eldnyok
biztositasaval,

e a hatarigazgatassal kapcsolatos egyiittmiikodés megerdsitése, ideértve az integralt
hatarigazgatas koncepciojat;
e cgyittmiikodés a globalis megallapodasok 2018. évi véglegesitése érdekében,

valamint szoros egylittmiikodés a nemzetkozi szervezetekkel;

ii. a legalis migracio és mobilitas hozadékanak és annak a fejlodés elosegitésére valo
lehetoségének maximalizalasa az alabbiak révén:

o az afrikai atutalasi intézet munkajanak tovabbi timogatasa;

e a fejlesztési szereploként tevékenykedd afrikai diaszpdra tudasanak, mitkodésének és
kapacitasanak javitésa;

e a diaszporafejlesztés és vallalkozoi készség szarmazasi orszagokban valo tovabbi
tAmogatasa;

e atanuldk és kutatok mobilitdsanak tovabbi ndvelése;

iii. az irregularis migracioval kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasa, a kovetkezOk
réveén:

e az emberkereskedelem ¢és embercsempészet valamennyi szempontjara kiterjedo,
atfog6é jogszabalyi keretek végrehajtdsanak tamogatasa, Osszhangban az ENSZ
szervezett blindzeés elleni egyezményével és annak kiegészitd jegyzOkonyveivel,
tobbek kozt az emberkereskedelmi és csempészhal6zatok elleni kiizdelem terén
folytatott egyiittmiikodés fokozasaval;

e megfeleld intézkedések foganatositasa a bearamlo, kidramld és atmend migracids
aramlasok kezelésére, tobbek kozt a megbizhatd lakossagnyilvantartasi/
személyazonositasi rendszerek kialakitasanak, valamint a migransok jogainak és a
visszakuldés tilalméanak tiszteletben tartasat biztosito eljarasok dsztonzesével;

e a migracio illegalis csatornai hasznalatanak megel6zése és az azoktdl vald elriasztas,
valamint az egyiittmiikodés erdsitése az illegalis migransok visszatérésének ¢&s
mobilitasi lehetéségek elomozditasaval egyidejlileg.
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Kiemelt kezdeményezések

e Az Afrikan beluli legalis migraciora és mobilitdsra vonatkozo afrikai
kezdeményezések tamogatésa, ideertve a személyek Afrikan bellli szabad
mozgasardl szolo jegyzokonyv és az allampolgarsaghoz fiz6do kiilonleges joggal és
a hontalansadg afrikai felszdmolasaval kapcsolatos jegyzOkonyv kidolgozasanak
tAmogatasat; a szocialis védelmi rendszerek tdmogatasa, ideértve a szocialis jogok
hordozhat6sagat; a készségek és képesitések elismerését és hordozhatdsagat szolgald
mechanizmusok.

e Az Afrika—EU egyiittmiikodés fokozasa az  emberkereskedé  és
csempészhalézatok elleni kiizdelemben, ideértve annak tamogatasat is, hogy az
afrikai allamok csatlakozzanak hozza és hajtsak végre az ENSZ a nemzetkozi
szervezett biindzeés elleni egyezményét és annak kiegészitd jegyzdkonyveit.

5.2.  Tobb és jobb minéségii munkahely, foként a fiatalok szamara

Afrika a 2063-ig tarté idészakra vonatkozo menetrendben paradigmavaltast képzel el,
ami lehetévé teszi, hogy 1étrejojjon ,.egy sajat fejlodésének oOsztonzéséhez sziikséges
eszkozokkel és eroforrdasokkal rendelkezo, viragzo foldrész, ahol a gazdasagok az
iparosodas, a gyartas és a hozzaadott erték utjan szerkezeti atalakitason mennek
keresztiil a mindenki szamdra elényés nOvekedés megteremtése érdekében, amit a
maganszektor fejlodése, a vallalkozoi készség és a mindenki szamadra elérheto
tisztességes munka révén érnek el.”

E paradigmavaltas megvalositasa érdekében az EU figyelemmel Kkiséri Afrika
iparosodasat azzal a végs6 céllal, hogy jolét teremtédjon meg a tobb és jobb mindségii
munkahely kialakitdsara, a munka termelékenységének novelésére és az értékteremtd és
munkaintenziv &gazatokba, kilondsen az agrar-élelmiszeripari agazatba vald mindségi
befektetésre helyezve a hangsulyt, mindekdzben tiszteletben tartva a nemzetkdzileg elismert
munkaiigyi jogok, a mélté munkakdrnyezet, valamint a n6k emancipacidjanak tiszteletben tartasa
mellett. Ugyanakkor létfontossagl annak biztositdsa, hogy a gazdasagi atalakulas az
éghajlatvaltozas és kornyezeti fenntarthatésag kihivasaira és lehetéségeire is tekintettel
legyen.

A. Tarsadalmilag felelos befektetések vonzasa

A makrogazdasagi stabilitds, a regionalis piacok kialakitasa, a megfelel6 beruhdzasi
kornyezet és a diverzifikalt, értéknovelé gazdasdg elengedhetetlen a gazdasagi
fejlodéshez és a tisztességes munkahelyek 1étrehozdsahoz.

A maganszektorban rejlik a legtobb lehetéség a munkahelyek 1étrehozéasara, igy
létfontossagu Afrikaban a tarsadalmilag felelés — hazai és kulfoldi — maganbefektetések
vonzasa. Ehhez a megnovekedett maganszektorbeli hitelek érdekében stabil és nyitott
pénziigyi rendszerek kialakitdsara ¢€s lehetdséget teremtd beruhdzasi kornyezet
megteremtésére van szilkség a szocidlis es kornyezeti normakat, valamint a helyes
vallalatiranyitast tiszteletben tartd befektetok felelés magatartasanak Osztonzésével
egyidejlileg.
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Afrikai jovokép

Afrika a 2063-ig tarté iddszakra vonatkozo menetrendben arra torekszik, hogy a
kovetkez6vé valjon: ,,egy olyan foldrész, ahol az aruk, a szolgadltatasok, a személyek és a
toke szabadsaga a kereskedelem és beruhazasok jelentls néovekedéséhez vezet.” Ehhez
,a novekedest, munkahelyteremtést, befektetéseket és iparosodast eldsegito
makrogazdasagi politikak” 0szténzésére és ,,a szerepvdllalas és lehetdséget teremtd
kornyezet révén az afrikai maganszektor kialakitasara; a regionalis gyartokdzpontok és a
fokozott meértékii  Afrikan beliili kereskedelem révén a pan-afrikai vallalkozasok
osztonzésére” van szukség.

Unios fellépés

Az EU aktivan egyiittmiikodik az afrikai partnerekkel az {izleti és befektetési kornyezet
kialakitasa, az afrikai gazdasagi integréacids folyamat nemzeti, regionalis és kontinentélis
szinten val6 eldmozditasa, valamint a maganbefektet6k egész kontinensen valo bevonasa
érdekében. Kilondsen a maganberuhdzasok osztonzése elengedhetetlen a csekély

mértékl allami forrasok kiegészitése érdekében, és ez a torekvés a kiilsé beruhazasi terv
kdzponti elemét kepezi.

Az EU azt javasolja, hogy az egyiittmiikddést még jobban mélyitsék el a kovetkezdk
réven:

i. tarsadalmilag felelgs befektetések osztonzése Afrikaban a javasolt eurdpai kiilso
beruhazasi terv keretében az alabbiak révén:

o az afrikai orszagokkal és a maganszektorral vald parbeszéd Gtjan a kiszamithato és
lehetdséget teremtd beruhdzadsi kornyezet tdmogatasa Afrikdban a tarsadalmilag
felelds befektetések érdekében;

e a legfontosabb alapinfrastrukturak kialakitasanak tamogatasa, kilénésen a
fenntarthaté energiagazdalkodas, a vizgazdalkodas, a kdzlekedés, az informécids és
kommunikécios technologidk, a kornyezet, a természeti erdforrasok fenntarthato
felhasznalasa és a kék novekedés, a szocialis infrastruktarak és a humantdke terén;
ami kiterjed az unios iparral vald partnerségek biztositasara is, kiilénésen azokban az
agazatokban, amelyekben az vezetd szerepet tolt be a vilagban;

o az afrikai véllalkozok, kis- és kdzépvallalkozasok, valamint indul6é véllalkozasok
tdmogatasa célzott helyi vallalkozastamogatasi struktirak és szolgaltatasok réven;

e cgylttmiikodés nemzetkézi pénziigyi szervezetekkel és fejlesztési bankokkal az
eréforrasok tékepiacokrol vald mobilizalasa, érdekében azon értéktdbbletet teremtd
agazatokra Osszpontositva, amelyekben a legtobb lehetéség rejlik a fenntarthato
munkahelyteremtésre és az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro fejlédésre,
tovabba a zold, kék és korforgasos gazdasag altal kinalt lehetdségek megteremtése;

e a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas, szocidlis vallalkozas és felelds vallalati
magatartasra vonatkozé keretek 0sztonzése;
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ii. az europai és afrikai iizleti kapcsolatok elomozditasa az alabbiak révén:

o strukturdlt parbeszéd kialakitasa a kiils6 beruhazasi terv keretében fennallo
»fenntarthatd tizlet Afrika szamara” platformon keresztiil az eurdpai és afrikai
maganszektorral, az {lizleti forumokkal ¢és az Afrikdban befektetd eurdpaiak
»gazdasdgdiplomadciai képviseleteivel”;

e az EU ¢és Afrika kozotti kereskedelmi kapcsolatok tovabbi erdsitése annak
biztositasaval, hogy a partnerek teljes kortien tudjak €élvezni a gazdasagi partnerségi
megallapodasok, a szabadkereskedelmi megallapodasok ¢és egyéb elényods
kereskedelmi rendszerek altal kinalt stabil és kiszamithatd keret eldnyeit a
megerdsitett multilateralis kereskedelmi rendszer keretében. Az atdolgozott unios
kereskedelemOsztonzo tamogatési stratégia is elényods lesz szamukra;

iii. a valodi Afrikan belili piac kiépitésére iranyuld torekvések tamogatasa az
alabbiak révén:

e akereskedelem dsztonzese a fenntarthaté vamiigyi reform és korszertsitési timogatas
révén;

e a ,Panafrikai Minéségi Infrastruktura™’ tovabbi erésitése, kiilonos hangsulyt

helyezve az EU egységes piacanak bevalt gyakorlatai altal 0sztonzott panafrikai

szabvanyositési rendszerre;

e akontinentalis szabadkereskedelmi 6vezet elékésziileteinek tamogatasa.

Kiemelt kezdeményezések

e Jelent6és unios beruhazasok generalasa Afrikaban a javasolt Kkiilso beruhazasi
terv segitségével, ami ,,a fenntarthato tizlet Afrika szamara” platformon keresztiil az
eurdpai és afrikai maganszektorral folytatott strukturalt parbeszéd tdmogatasaval
varhatéan 44 milliard EUR beruhdzast mozgdsit 2020-ig. lgyekeznek majd
szinergiakat kialakitani az unios tagallamok hasonld kezdeményezéseivel, valamint
multilaterdlis szinten, kiilondsen a G20 Afrikaval kotendd paktuma utjan.

o Kiszamithatobb és katalizalo afrikai beruhazasi koérnyezet tamogatésa,
kalondsen a beruhazési dontéshozatallal kapcsolatos Afrika—EU alapelvek
jovahagyasaval.

o Afrika digitélis menetrendjének tAmogatésa a piachoz, az éghajlati és kornyezeti
adatokhoz valo hozzaférés és azok hasznalata révén az agrargazdasag fejlesztését
Osztonzé  e-kormanyzasi  szolgaltatdsok, kezdeményezések és befektetések
alkalmazasara, valamint a készségek és a tudas fejlesztése érdekében a nyilt digitélis
kutatasi kornyezet kialakitasara 6sszpontositva.

% A szabvanyokrol, mérésrél, megfeleléségértékelésrdl és akkreditaciorol szold afrikai szakpolitikék
kidolgozasanak és végrehajtasanak megerdsitését célzo Panafrikai Mindségi Infrastruktarat hivatalosan
2013-ban vezették be.
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B. Afrika energetizalasa

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokkal Osszhangban a megfizethetd,
megbizhatd, fenntarthatd és modern energidhoz valé egyetemes hozzaférés elérése —
ideértve a vidéki térsegeket is — mindkét foldrészen lehetéséget kinal az inkluziv fejlodés
elérésére és a munkahelyteremtésre. K6z6s érdekiink, hogy erdsitsiik a kozos értékeken
alapuld egytittmiikodést a tiszta energiara torténd attérés terén— amit az EU tdmogat és
amiben az EU globalis vezetd szerepet tolt be.

A villamosenergia-ellatas iranti igény varhatéan haromszorosara né Afrika-szerte 2030-
ig,% ahogy a gazdasagok fejlédnek és a novekvé népesség a varosokba aramlik. Jelenleg
mintegy 700 milli6 ember — f6ként a Szubszaharai-Afrikdban — nem rendelkezik az
energia modern formaihoz vald hozzaféréssel, és sem a villamos energiaval val6
ellatottsag jelenlegi mértéke, sem az éves GDP-ndvekedés nem tekinthet6 elégségesnek
az energiahoz valé egyetemes hozzaférés biztositdsahoz. Ugyanakkor Afrika gazdag
hazai fenntarthatd energiaforrdsai nagymértékben meghaladjak jelenlegi és jovdbeli
sziikségleteit. Nyilvanvalova valt, hogy Afrika lehet6ségei a fokozott energiatermelésen
¢s az energiahatékony felhasznaldson, a hatarokon ativeld jobb Osszekottetéseken —
ideértve Europat is — és az energiadgazatot iranyité megfeleld politikai kereten mulnak.
Pusztan kozfinanszirozas utjan nem lehet az e sziikségletek kielégitéséhez szlikséges
beruhazasokat biztositani.

Afrikai jovokép

Afrika elkotelezett az éghajlatvaltozas mérséklesével kapcsolatos, a foldrész fenntarthatd
fejléddéséhez rendelkezésre allo politikai mozgasteret tamogatd és kiszélesitd vilagszint
eréfeszitésekben vald részvétel mellett. Az ilyen erdfeszitések magukban foglaljak az
afrikai nemzeti vallalasok révén meghatarozott, éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intézkedeseket. Afrika 2063-ig tarto idészakra vonatkozo menetrendben szerepld
jovOképe szerint ,,valamennyi afrikai energiaforrast a modern, hatékony, megbizhato,
koltséghatékony, megujuld és kornyezetbarat energia biztositasa érdekében fogjak
hasznositani valamennyi afrikai haztartds, ipardg és intézmény szamara” .

Unios fellépes

Az EU tobb éve Afrika partnere az energiaiigy teriiletén és vezetd szerepet tolt be a
mindenki szamara elérhetd fenntarthatd energia évtizedével®® kapcsolatos erdfeszitések
vonatkozasaban azzal a célkitlizéssel, hogy ndvelje a villamosenergia-termelést

és -elosztast a teljes energiatermelésen belil a megujulé energiaforrdsok aranyanak
novelése és a fosszilis izemanyagok aranyanak csokkentése révén.

Az EU torekvésként megfogalmazott célokat tizott ki a fenntarthatd energia terén valo
szubszaharai-afrikai egyiittmiikodés*® vonatkozasdban, ami hozzajarul a COP21
célkitiizések eléréséhez is: az EU 2020-ig 30 millié ember fenntarthat6 energidhoz vald
hozzaférését, 5 GW megujuld forrasbol szarmazd energiatermelés biztositasat és 11

% IRENA, 2015.

¥ Az ENSZ Kozgyiilése 2012-ben a 20142024 kozotti idészakot a mindenki szdméara elérhetd
fenntarthatd energia évtizedévé nyilvanitotta.

0 Az EU tébb mint 2,7 milliard EUR-t irdnyzott el6 2014—2020 kozott.
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millié tonna CO2 évenkénti megtakaritasat segiti el6 a megujuld energiara vonatkozo
afrikai kezdeményezes (AREI) tAmogatasa erdekében.

Eszak-Afrika esetében az energiaiigyi partnerség fejlédése regionalis szinten folytatodik
az Unid a Mediterran Térségért kezdeményezés keretében. Az EU bilateralis szinten is
egylttmiikodik az észak-afrikai orszagokkal szamos pénzigyi és technikai
segitségnyujtasi program és — az Algéridhoz hasonld kulcsfontossagu energiaszallitok
egyedi esetében — stratégiai energialigyi partnerseg réven.

Az EU azt javasolja, hogy az egyiittmiikodést még jobban mélyitsék el az eréfeszitések
alabbiak érdekében valo fokozasaval:

i. magan- és allami beruhazasok 0sztonzése a megujulé energia teruletén Afrikaban,
kiillondsen a javasolt kiils6 beruhdzasi terv keretében, az aldbbiak révén:

e magas szinti platformon keresztil a kdz- és maganszféra kozotti egytittmikodés
megkonnyitése az Afrikdban torténd maganszektorbeli beruhazéasok felgyorsitasara
vonatkoz6 erételjes gazdasagi érvek kidolgozasa érdekében;

o Kkatalizatori szerep betOltése azéltal, hogy az afrikai kormanyokat tamogatjak az
energiadgazatot 0sztonzé kornyezet javitdsdban. Az EU a tiszta energia minden
eurdpainak elnevezésli csomagot is magédban foglalo, energiailiggyel és éghajlattal
foglalkozé 4tfogé politikai keretrendszerei alapjan® rengeteg egyedi tapasztalatot,
tudast és bevalt gyakorlatot oszthat meg adott esetben afrikai partnereivel a politikai
elemzéssel és szabalyozassal kapcsolatban a fenntarthatdé energiatermelés és az
energiarendszerek korszerlisitése, és adott esetben a regionalis piaci integracio
elémozditasa érdekében;

e az energiapiacok afrikai regiondlis integracidja kialakitdsdnak eldsegitése a
villamosenergia-piaci rendeletek harmonizalasa révén;

e a hatarokon ativelé jobb 0Osszekottetések — ideértve EurOpat is — elOsegitése a
megbizhat6 és megfizethet6 energiaellatas biztositasa érdekében;

ii. a stratégiai szovetségek és egyiittmikodés elmélyitése az alabbiak révén:

e az egyiittmiikddés erdsitése érdekében a parbeszéd €és koordinacid intenzivebbé tétele
az Afrika—EU energialigyi partnerseg keretében, az unios tagallamokkal az eurdpai
unios energetikai kezdeményezésen keresztiil, tovabbd olyan kulcsfontossagu
partnerekkel és kezdemenyezesekkel, mint a G20, G7, SE4AIl és USAID Power
Africa;

e a helyi hatésdgokkal val6 partnerség az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az
¢ghajlatvéltozashoz alkalmazkod6 globalis gazdasagra ¢és tarsadalomra torténd,
alulrol felfelé iranyuld atmenet soran, tObbek kozt a Polgarmesterek Globalis
Szdvetségéhez (mely a sikeres unios Polgarmesterek Szdvetségére épul) hasonld
kezdemeényezéseken keresztill, és regiondlis afrikai alkotoelemeinek tovabbi
Kiterjesztésével,

41 COM(2016) 860 final.
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e a kutatok ¢és innovatorok kozotti szorosabb egylittmiikodés az EU-Afrika magas
szintli tudomanyos, technologiai és innovacios szakpolitikai parbeszéd keretében.

Kiemelt kezdeményezések

e Unids hozzajarulas biztositasa a megujuld energiaforrasokrél szolé afrikai
kezdeményezéshez, tovabbd 5 GW megujulé forrasbdl szarmazé
energiatermelés 2020-ig vald elérése 30 milli6 afrikai ember fenntarthat6
energiaval valé ellatasaval és 11 millié tonna CO2 évenkénti megtakaritasaval
egyidejiileg.

e Magas szintii platformon keresztiil Gj kezdeményezés inditasa az unios és afrikai
k6z- és maganszféra kozotti egyiittmiikodés elémozditasara az afrikai
fenntarthat6 energiadgazat terén megndvekedett beruhdzésok vonatkozasaban a
kedvezébb beruhdzési kornyezet megteremtése, a maganberuhdzasok kockazatanak
csokkentése, az innovativ Uzleti és pénziigyi modellekkel, valamint az allamhéztartasi
forrasok kiegészitésérdl szol6 bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos tudas megosztasanak
megkonnyitése érdekében.

e Az éghajlatvaltozas és fenntarthato energia terén Uj EU-Afrika kutatasi és
innovacios partnerség elinditasa, ami az energiahatékonysdg és megujuld
energiaforrdsok terén torténé kapacitasépitésre és alkalmazasra®, valamint az
éghajlati szolgaltatasokra 6sszpontosit.

C. Az afrikai mezogazdasag és a mezogazdasagi vallalkozasok, valamint kék
gazdasaganak atalakitasa, ideértve a halaszatot

A mez6gazdasag — ideértve az allatdlloméanyt, haldszatot és akvakultdrat — létfontossagu
Afrika szdmdra. A mezdgazdasdg a foldrész vidéki lakossdganak mintegy 90 %-a
szamara a f6 bevételi forrast jelenti, és a fele részben ndéi munkaerdé kb. 75 %-anak
biztosit megélhetést. A termelékenység tovabbra is alacsony és kis méretli Onellatd
gazdalkodason ¢és kisiizemi haldszaton alapul. A tdkehiany, az erdforrasokkal valod
fenntarthatatlan gazdalkodas, a tulajdonjogi kérdések és a tengeri bizonytalansag mind a
szlikséges novekedés utjaban allo kulcsfontossagu akadalyok. Afrika tébb milliard eur6t
veszit a tulhaldszott haldllomanyok és az optiméalis alatti haldszati iranyitds miatt.
Ezenkivil az éghajlatvaltozds — jelenlegi és varhatd — hatésai is tovabbi nyomast
helyeznek az agazatokra.

Az ¢lelmiszertermeld 4gazatokban rejld potencidl felszabaditdsa tiinik az egyik
leghatékonyabb modszernek az élelmezéshiztonsag kezelese, a munkahelyek és
jovedelmi lehetdségek megteremtése, valamint tobb szdz milli6 afrikai, kiillonosen a
fiatalok tarsadalmi szerepvallalasanak novelése tekintetében.

Afrikai jovokép
A 2063-ig tarto iddszakra vonatkozo menetrendben Afrika az célozza meg, hogy
., atalakitsa, névelje és iparositsa gazdasagait, ideértve a természetes eroforrasokon,

2 A COM (2016) 763 szerint.
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termelékenységi terveken és regiondlis értéklancokon keresztiil torténd értéknévelést”,
mikdzben Ssztonzi ,,az iparpolitikak mkkv-kra® és agrar-élelmiszeripari véllalkozasokra
dsszpontositd, valamennyi szinten valo végrehajtasat” és ,,az afrikai kék/dcean és zéld
gazdasagok novekedésével kapcsolatos stratégiakat™*.

Unios fellépés

Az EU Afrika egyik 6 partnere a mezGgazdasag és kék gazdasag fejlesztése terén™.
Fellépésének célja, hogy novelje a felelds értéklancok szerepét a vidék- és tengeri
fejlesztési programokban, valamint megerésitse az azokat kiséré szabalyozasi és politikai
keretet, €s ezzel egyidejlileg biztositsa a vizhez és f61dhdz hasonlo értékes erdforrasokkal
val6 fenntarthaté gazdalkodast.

Az EU még jobban el kivanja mélyiteni az egyiittmiikodést az erbfeszitések alabbiak
érdekében val6 fokozasaval:

i. a felelos és fenntarthato értéklancfejlesztés osztonzése az alabbiak révén:

e a maganberuhazas elOsegitése az agrar-élelmiszeripari értéklancok mentén, a
mezOgazdasagi pénziigyi eszkozhoz (AgriFl), a javasolt eurdpai kiils6 beruhazasi
tervhez ¢és a felelés mezdgazdasagi ellatdsi lancrol szolo, FAO-OECD
irAnymutatashoz hasonlé kezdeményezésekre épitve;

e Afrika tadmogatasa az  afrikai  ¢€lelmiszertermelés  piaci  lehetdségeinek
megragadasaban. A gazdasagi partnerségi megallapodasok jelentés lehetdségeket
kinalnak, ideértve az EU-hoz vald szabad hozzaférést, az alapanyagok beszerzésére
vonatkoz6 rugalmas szabalyokat, a mezdgazdasdg terén folytatott parbeszédet és
egyiittmikodést, valamint a gazdasagi partnerségi megallapodasok végrehajtasi
terveit. A gazdasagi partnerségi megallapodassal nem rendelkezd legkevésbé fejlett
orszagok esetében a szabad piaci hozzaférést a ,fegyver kivételével mindent”
elnevezésii kezdeményezés révén biztositjak. Ezen Kivil az EU tovabbra is timogatja
Afrika kapacitasainak fejlesztését a biztonsagi és minGségi el6irasoknak vald
megfelelés érdekében, ideértve az egészsegligyi és ndveny-egészseglgyi kérdéseket
is;

o az afrikai halaszati adgazat fenntarthatd termelékenységenek novelése az EU és az
afrikai orszagok kozott kotott fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok
halozatanak megfeleld modon valdé bdvitése, valamint az afrikai partnerek
fenntarthatd halaszati gazdalkodassal és a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemmel kapcsolatos kapacitasanak novelése a

* Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok

* Afrika mez6gazdasigat az atfogd afrikai mezégazdasagfejlesztési program (CAADP) hivatott
atalakitani. Az Afrikai Uni6 2014. évi ,,Gyorsitott mezégazdasagi novekedés és atalakulas a kdzos jolét és
a javuld megélhetés érdekében” cimii malaboi nyilatkozata jabb lendiiletet ad a CAADP-nek, és a
kovetkez6 10 évre iranyt ad a kontinens mezdgazdasaganak.

* Az EU tébb mint 4,2 millisrd EUR-t iranyzott el 20142020 kozétt az afrikai élelmezés- és
taplalkozasbiztonsaggal, valamint fenntarthatd mezdégazdasaggal és halaszattal kapcsolatos fellépések
tdmogatasara.
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ii.

jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatra vonatkozé uniés rendelet*
keretében torténd egyiittmiikodés és parbeszéd révén;
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés vegrehajtasanak tdmogatasa az afrikai

mezdgazdasag teriiletén az afrikai orszagok nemzeti véllalasaiban eldirtak szerint;

az ¢éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodés, a bioldgiai sokféleség megoOrzése és
helyredllitdsa, valamint a kockazatcsokkentés tényleges eldtérbe helyezésének
Osztonzeése az afrikai mez6gazdasagi politikakban, tobbek kozt az Okoszisztémak
helyreallitasa és természet-alapl megoldasok utjan;

A készségek, innovacio és egyiittmikodésen alapuld Kutatas fejlesztése az

alabbiak révén:

az europai és afrikai szakértelem mozgdsitdsanak megerésitése a kutatas és fejlesztés
teruletén, kilondsen az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagrol, valamint a fenntarthato
mezOgazdasagrol sz6lo  Afrika-EU  Utemterv®’ (FNSSA)  végrehajtasanak
megerdsitésével, a foldkozi-tengeri térségben folytatott Kkutatdsi és innovacios
partnerség (PRIMA) kozeljovében torténd elinditasaval és a teljes Atlanti-Ocednra
kiterjedd kutatasi €s innovacios szovetség tjan;

a szakképzés és szakoktatas megerdsitése a mezOgazdasagi és agrar-élelmiszeripari
vallalkozo6i tevékenységek teriiletén, a gazdaszervezeteknek nyujtott korabbi és
jelenlegi tdmogatasra épitve;

a mezogazdasagi kistermeldk finanszirozasi eszk6zokhoz és Osszekottetéshez vald
hozzaférését eldsegitd tamogatds fokozdsa, ¢és az e-mezdgazdasagi digitalis
szolgéltatasok alkalmazasa a termelékenység és a jovedelem novelése érdekében;

Kiemelt kezdeményezések

Az érteklancfejlesztés 0sztonzése a fenntarthaté agrargazdasagba és kék
gazdasagba valo felelés befektetések megkonnyitése révén, Szamos eszkoz
felhasznalasaval, ideértve a mez6gazdasagi pénziigyi eszkozt és a tervezett eurdpai
kiils6 beruhazasi tervet.

Az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagrol, valamint a fenntarthaté mez6gazdasagrol
sz6l6 EU-Afrika kutatdsi és innovacids partnerségen keresztil unids és afrikai
beruhazasok generalasa a kutatds és fejlesztés tadmogatasa érdekében a
mezdgazdasag teriiletén, valamint a helyi kozosségek révén az 1 technologidk
elterjedésének fokozidsa a mezdgazdasagi jovedelem ¢és taplalkozas javitdsa
érdekében.

Az EU és az afrikai orszagok kozott kotott fenntarthatd halaszati partnerségi

o7

megallapodasok halézatanak megfelelé modon valé bévitése.

4% A jogellenes, nem bejelentett és szabélyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozdsira és
felszamolasara iranyuld kdzosségi rendszer létrehozasardl sz616 1005/2008/EK rendelet.

4 Az élelmezés- és taplalkozasbiztonsaerdl, valamint a fenntarthatdé mezdgazdasigrol szold, kdzosen
finanszirozott EU-Afrika kutatasi és innovacios partnerség felallitasanak tUtemterve. Addisz-Abeba, 2016.

aprilis 4-5.
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D. A tudas és készsegek fejlesztese

Habar a legtobb afrikai orszagban az oktatasban vald részvétel jelentds mértékben
novekedett az elmult évtizedekben, az afrikai gyermekek tébb mint 20 %-a még mindig
nem szerez alapfoki végzettséget (kilonosen a lanyok); kb. 50 %-uk nem jut el a
kdzépfoku oktatasba és minddssze 7%-uk fér hozza a fels6foku oktatashoz. A fiatalok
szakoktatasban €s -képzésben, illetve felsGoktatdsban valé tovabbi tanulményaihoz
szlikséges alapfokl oktatas jelenlegi szintje még mindig nagyon alacsony. Szamos, alap-
¢s kozépfoku végzettséget szerzd fiatal a tovabbtanulashoz és az aktiv, felelds ¢€s
produktiv polgéri léthez szlikséges tudas és készségek nélkil fejezi be tanulmanyait.

Eltérés mutatkozik a fiatalok 4&ltal a szakoktatasban és -képzésben, valamint
felsdoktatasban megszerzett készségek és a munkdjukhoz sziikséges készségek kozott.
Az oktatési, valamint a szakoktatasi és -képzési rendszereknek jobban kell igazodniuk a
munkaerdpiac igényeihez, szorosabban kell kotédniiik a tarsadalmi és ipari fejlédéshez,
innovativabbnak és jobb mindéségiinek kell lenniiik. Mivel szdmos fiatal az informalis
dgazatban dolgozik vagy sajat megélhetését kell megteremtenie, alapveté fontossagu,
hogy a formalis gazdasdg integralasanak lehetdvé tétele érdekében hozzaféréssel
rendelkezzenek a vallalkoz6i ismeretek oktatdsahoz és képzéséhez, tovabba a
vallalkozastamogatasi szolgaltatdsokhoz.

Az oktatds, innovacio eés kutatds jobb 0Osszekapcsoldsa noveli az oktatdsnak a
munkahelyekhez és fenntarthatd fejlodéshez vald hozzajarulasat, kiilondsen a tav- é€s
nyitott oktatas tertletén.

Afrikai jovokép
Afrika a 2063-ig tart6 id6szakra vonatkozo menetrendben azt vetiti el6, hogy ,,katalizalja
az oktatas és a készségek forradalmat és tevékenyen elomozditsa a tudomanyt, a

technoldgiat, a kutatast és innovaciot, valamint az innovacio 0sztdnzéséhez szlikséges
tuddast, emberi tokét, képességeket és készségeket hozzon létre.”

Unios fellépés

Az EU és Afrika kdzott régota partneri viszony all fenn a kora gyermekkori és alapfoku
oktatastol a felsGoktatasig terjedé oktatas teriiletén, ideértve a szakoktatast és -képzést, a
véllalkozéi ismeretek oktatasat,*® valamint a kutatést és innovaciot.

Az EU tarsadalmi kohézid, méltanyossag, sokféleség, befogadds és a nemek kozti
egyenldtlenségek felszamolasa utjan eldsegiti az esélyegyenldséget, az egyenldtlenségek
csokkenteset és a foglalkoztathatosag novelését.

Az EU azt javasolja, hogy az egyiittmiikodést még jobban mélyitsék el az eréfeszitések
alabbiak érdekeben valo fokozasaval:

*® Az EU a jelenlegi (2014-2020 kozotti) programozasi idészakban a kétoldal( oktatasi, szakoktatési és
szakképzési programokat kortlbelil 1,34 milliard EUR-val tamogatja Afrikaban. Az EU ugyanezen
idészak soran az oktatast a globalis partnerség az oktatasért programokhoz hasonld kezdeményezések
révén 375 milli6 EUR-val timogatja.
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i. 2 minoségi oktatas minden szinten torténo tamogatasa az alabbiak révén:

a koz0s erbfeszitések fokozasa annak érdekében, hogy a gyermekek — kiilonosen a
lanyok — konnyebben hozzaférjenek az alap- és kozépfokd oktatdshoz és
kdnnyebben szerezzenek alap- és kdzépfokl végzettséget kétoldali programok és a
globalis partnerség az oktatasert kezdeményezés segitségével;

a nemek kozotti egyenlOséggel foglalkozd unids kezdeményezés keretében a
nemekkel és oktatassal valo foglalkozas, ideértve a nemi alapu erdszakot is;

az afrikai orszagok Erasmus+ programban vald részvételének tovabbi 0sztonzése, a
személyzet €s tanulok mobilitasa és a tudoményos egylittmiikodés fokozasa, ezaltal a
tanulok készségeinek, valamint az oktatds mindségének és relevancidjanak
fejlesztése;

a regionalis mobilitas tdimogatasa és a hatarokon atnyuld programok, a képesitések
elismerése, a jobb mindségbiztositas ¢és innovacid révén a felsdoktatas
harmonizaciéjahoz, valamint az eurOpai oktatasi rendszereket 0Osszehangold
projekthez (,,Tuning Project”) nyujtott tdimogatas fokozasa;

ii. a szakoktatashoz és -képzéshez, valamint a vallalkozéi készségekhez nyujtott

v

tamogatas bovitése az alabbiak révén:

szakoktatassal és -képzéssel foglalkozd unids eszkdz elinditasa, ami a nemzeti
érdekelt felek szamara magas szinti szakértelmet biztosit a munkaerd-piaci
szlikségletekhez ¢s lehetdségekhez igazodd, jobban keresletorientalt szakoktatasi
és -képzési rendszerek felé torténd atmeneti folyamatok tamogatésa érdekében;

a mobilitds és kapacitasépités tamogatasa a felsOoktatds teriiletén az Erasmus+
program segitségével, és kisérleti projektek kidolgozasa az Erasmus+ szakoktatasi és
-képzési mobilitasi rendszereinek Afrikara valo kiterjesztése érdekében;

a ndk és a fiatalok aktiv tdrsadalmi és gazdasagi részvételét 6sztonzd kapacitasépitd
projektek tamogatasa, kilondsen a nem formalis tanulas fejlesztése és az oktatasi
rendszerek és a munkaerdpiac kozotti szinergidk ndvelése révén;

a digitalis készségek és jartassag fejlesztésének, valamint a digitalis technoldgiak és
szolgaltatasok hasznalatdnak tdmogatdsa egy eldretekintd, inkluziv és magas
szinvonall oktatas biztositasdnak céljabol. Ez a vallalkozdk — és koztiik a n6k — arra
vonatkozé képesseégeinek és készségeinek tdmogatasat is jelenti, hogy képesek
legyenek vallalkozasaikat digitalis technologia hasznalataval felépiteni;

iii. az Afrika—EU Kkutatasi egyiittmiikodés intenzivebbé tétele:

az afrikai és eurdpai kutatok és innovatorok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése,
ideértve a kutatok szakmai tovabbképzési lehetdségeinek novelését a Marie
Sktodowska-Curie-cselekvések és egyéb tipusu Horizont 2020 projektek keretében;

a kutatasi kapacitasépités tamogatasa Afrikaban az Afrikai Unié kutatdstamogatasi
programjahoz hasonlé programokon keresztill;

nyitott digitdlis kutatdsi kornyezet tdmogatdsa az afrikai egyetemek és
kutatointézetek esetében.
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Kiemelt kezdeményezések

o Afrikai ifjusagi kezdeményezés elinditasa, ami 3 kilon kezdeményezés revén

Kiterjeszti az Erasmus+ program hatokorét:

A. Az Ifjusag tarsadalmi szerepvallaldsat eldsegitd program célja az ifjisagi
szervezetek kapacitasanak fejlesztése és az afrikai és eurdpai fiatalok és fiatal
vallalkozdk kdzti mobilitas 0sztonzése.

B. Kisérleti szakoktatasi és -képzési mobilitasi projekt.

C. Az Erasmus+ program jelenlegi és volt didkjait tomorito szovetség afrikai

fejezetének megerdsitése.

. Szakoktatéssal és -képzéssel foglalkozé unios eszkoz Iétrehozéasa a szakoktatés
és -képzés munkaerdpiaci relevanciajanak erdsitése és a kiszolgaltatott csoportok
befogadasanak dsztonzese céljabol.
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