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1. WPROWADZENIE

Rok 2017 ma kluczowe znaczenie dla partnerstwa migdzy Europa a Afryka. W szybko
zmieniajacych si¢ globalnych realiach Afryka doswiadcza glebokich zmian
gospodarczych, politycznych i spotecznych, a jej znaczenie dla wewnetrznego i
zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa i dobrobytu Europy staje si¢ coraz bardziej
oczywiste. Europa 1 Afryka moga duzo zyska¢ na zacie$nieniu wigzi politycznych i
gospodarczych, ale mogg takze wiele stracic, jezeli nie podejmag odpowiednich dziatan.

Piaty szczyt Afryka—UE, ktéry odbedzie si¢ w listopadzie 2017 r., stanowi ogromng
szans¢ dla afrykanskich i europejskich przywddcow, aby odpowiedzie¢ na zmieniajace
si¢ realia oraz aby przeksztatci¢ i poglebi¢ partnerstwo migdzy Afryka i UE.

W niniejszym komunikacie zaproponowano zmienione ramy wspolnych dziatan, ktore
UE i jej panstwa czlonkowskie moga przedstawi¢ na szczycie i ktore moga zosta
odzwierciedlone w planie dziatania na lata 2018—2020. Komunikat przewiduje silniejsze,
glebsze 1 bardziej zorientowane na dzialanie partnerstwo strategiczne na rzecz wigkszego
dobrobytu 1 stabilno$ci na tych dwoch kontynentach. W komunikacie okreslono
priorytety polityki i wstepny zestaw konkretnych inicjatyw na lata 20182020 i p6zniej,
ktére beda koordynowane i wzmacniane przez panstwa cztonkowskie UE, a nastgpnie
rozwijane wspoOlnie z partnerami afrykanskimi w odpowiedzi na afrykanski program
dzialar do roku 2063" oraz w oparciu 0 globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa UE?. Szczeg6lna uwage zwrdcono na aspiracje i potrzeby mtodziezy,
ktora bedzie usilnie zachecana do udziatu w og6lnym procesie.

Niniejszy komunikat przyczynia si¢ do stalej refleksji zainicjowanej przez wspdlny
komunikat Odnowione partnerstwo z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku®, w ktérym
poinformowano o negocjacjach majacych si¢ rozpocza¢ w 2018 r. w celu wznowienia
dhugotrwatego partnerstwa miedzy UE a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w
szczeg6lnosci filarem afrykanskim.

W niniejszym dokumencie uwzglgedniono migdzynarodowe ramy, takie jak agenda ONZ
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030%, program dzialan z Addis Abeby (AAAA) w
sprawie finansowania rozwoju’ i porozumienie klimatyczne z Paryza®. Jest zgodny z
innymi odpowiednimi strategiami politycznymi UE’.

! UA, program dziatan do roku 2063, 2015 .

2 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, 2016 r. — zwana dalej ,,globalng
strategia UE”.

3 Wspolny komunikat ,,Odnowione partnerstwo z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku”, JOIN(2016) 52
final.

4 ONZ, agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoiu 2030, 2015 r.

5 ONZ, program dziatan z Addis Abeby, 2015r.

® ONZ, porozumienie paryskie, 2015 .

" Obejmuja one w szczegolnosci zaproponowany nowy Konsensus europejski w sprawie rozwoju,
europejska polityke sasiedztwa, Europejski program w zakresie migracji i Plan dziatania z Valletty, Plan
dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji, istniejgce prawnie wigzace uktady o stowarzyszeniu
z poszczegolnymi krajami Afryki Potnocnej (z wyjatkiem Libii) 1 panstwami AKP.
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http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

2. ZMIENIAJACY SIE KRAJOBRAZ AFRYKI

Afryka jest obecna na arenie migdzynarodowej w catej swojej roznorodnosci, przy czym
obecnie cechujg ja wigksza pewno$¢, dynamizm i optymizm niz kiedykolwiek wczesniej.

W ciagu ostatnich dwoéch dekad Afryka wykazala imponujacy postgp gospodarczy.
Pozytywne zmiany obserwuje si¢ w wielu panstwach. Coraz wigcej afrykanskich rzadow
1 organizacji regionalnych odgrywa wiodacg rol¢ w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem, polityka i ograniczaniem ubdstwa w obrebie swoich
granic i poza nimi oraz odgrywa aktywniejszg role¢ w promowaniu dobrych rzadéw i
panstwa prawa. Umozliwilo to zwigkszenie odpornosci wielu panstw i spoteczenstw
poprzez zwigkszenie udzialu obywateli w Zyciu politycznym 1 postgpéw w zakresie
transformacji strukturalnej.

W dalszym ciggu te zachecajace trendy czesto sa niestabilne, nie sprzyjaja jeszcze
wlaczeniu spotecznemu ani zréwnowazonemu rozwojowi na tyle, aby zapewni¢ lepsze
perspektywy dla znacznej czgéci ludnosci, a zwlaszcza dla coraz wigkszej liczby 0s6b
mtodych. Otwarta przestrzen polityczna w niektorych panstwach kontrastuje z
tendencjami do regresywnych zmian w innych panstwach. Kilka panstw nie bylo w
stanie przeprowadzi¢ reform 1 przezwycigzy¢ skutkow konfliktow w niezbednym
zakresie lub tempie, dlatego ich sytuacja jest niestabilna. Wiele panstw wcigz napotyka
powazne trudno$ci w zwigzku ze zrownowazonym rozwojem gospodarczym i jest w
znacznym stopniu uzalezniona od eksploatacji zasobow naturalnych. Rzeczywiscie
0g0lIny wzrost gospodarczy na kontynencie afrykanskim jest obecnie spowolniony. Poza
czynnikami lokalnymi zagrozeniami dla stabilnosci regionalnej 1 zrownowazonego
rozwoju sa ponadnarodowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, w szczegolnosci
przestgpczos¢ zorganizowana obejmujaca handel ludZzmi i terroryzm. Rozwojowi zagraza
rowniez degradacja Srodowiska ladowego i wodnego, skutki zmiany klimatu oraz
wystepowanie choréb zakaznych takich jak ebola. Wybuch klgski glodowej w Sudanie
Potudniowym, Nigerii i Somalii wskazuje na skutki i $ciste powigzania migdzy brakiem
bezpieczenstwa, zmiang klimatu a niedoborem zywnosci i wody. Wyzwania te
doprowadzity do przymusowych wysiedlen w Afryce, jakie mialy miejsce na
niespotykang dotad skale. Ponadto zwiekszajg nielegalng migracje, przede wszystkim
wewnatrz Afryki, ale takze w kierunku Europy, co z kolei zwigksza presj¢ na
przywoédztwo polityczne 1 systemy rzadzenia we wszystkich panstwach, na ktore
zjawisko to wywiera wplyw.

Dynamika demograficzna bedzie jedna z najwazniejszych zmian strukturalnych na
swiecie w XXI wieku. Do 2050 r. Afryke zamieszkiwato bedzie 2,4 mld ludzi, z czego
wiekszo$¢ stanowily beda osoby miode®. Sposob zarzadzania tymi zmianami na szczeblu
politycznym 1 ich dostosowywania do realiow gospodarczych okresli przysztosé
kontynentu i nie tylko.

Z jednej strony prognozy demograficzne w Afryce pozostawiajg niewiele watpliwosci co
do zasadniczej potrzeby tworzenia miliondbw nowych miejsc pracy. Zgodnie z

8 ONZ, Perspektywy demograficzne na $wiecie, 2015 r. Prognozuje si¢ natomiast, ze do 2050 r. liczba
ludnosci UE zmniejszy si¢ do 500 mln, przy czym rost bedzie odsetek osob starszych.
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https://esa.un.org/unpd/wpp/

prognozami® Afryka Subsaharyjska musi stworzy¢ 18 mln nowych miejsc pracy rocznie
az do 2035 r., aby wchtong¢ nowe osoby wchodzace na rynek pracy, w porownaniu z 3
mln formalnych miejsc pracy istniejacych obecnie. Ponadto, majac na uwadze niewielki
rozmiar gospodarki formalnej i brak systemow ochrony socjalnej w wielu panstwach,
wickszos¢ osob mlodych nadal bedzie uciekaé¢ si¢ do gospodarki nieformalnej, t;.
utrzymywac si¢ z produkcji rolnej na wlasne potrzeby w celu przetrwania.

Z drugiej strony taki wzrost liczby ludnosci potencjalnie zapewnia znaczgce mozliwosci
gospodarcze. Przewiduje si¢, ze w 2025 r. catkowita konsumpcja prywatna przez rosngcg
klase $rednig’® osiggnie kwote 2 bln EUR rocznie™, a od przedsiebiorstw afrykanskich
oczekuje si¢, ze zaoferuja jeszcze wickszy rynek, z wydatkami przewidzianymi na
poziomie 3,3 bln EUR rocznie do 2025 r.

3. CELESTRATEGICZNE UE

W tym zmieniajagcym si¢ globalnym kontek$cie w strategicznym interesie UE wyraznie
lezy poglebienie i dostosowanie dlugotrwalego partnerstwa z Afryka.

W ciagu ostatnich 10 lat UE i1 Afryka zbudowaty juz silniejsze i bardziej ukierunkowane
na polityke partnerstwo oparte na wspolnych wartosciach i interesach, zapisane we
wspolnej strategii Afryka—UE'? (JAES). Obecnie UE jest tacznie gléwnym inwestorem
zagranicznym  Afryki'®, jej wiodacym partnerem handlowym, kluczowym
dostarczycielem bezpieczenstwa'®, najwazniejszym zrodlem przekazoéw pienigznych'®
oraz jej pierwszym partnerem w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej'’. Coraz
sciSlejsza sie¢ kontaktow 1 wymiany wzmacnia wi¢zi miedzy mieszkancami obu
kontynentow.

Bazujac na wspolnej strategii Afryka—UE, Unia Europejska powinna dazy¢ do realizacji
trzech wzajemnie powigzanych celow strategicznych:

® MFW, Regionalne perspektywy gospodarcze, 2015 r.
10 AfDB, Tracking Africa’s Progress in Figures, 2014 r.

I McKinsey Global Institute, Lions on the move 11, 2016 r.
12 Wsp6lna strategia Afryka—UE, 2007 r.

W 2015 r. naptyw BIZ do Afryki wyniost 32 mld EUR (33 % lacznych naptywow BIZ do Afryki);
towary z Afryki przywozone do UE stanowily 33,5 % ogolnych przywozéw, zas wywoédz do Afryki
stanowit 41 % wywozow w 2016 r. EBI rowniez przekazuje Afryce ponad 2 mld EUR rocznie.

“ UE zapewnia swobodny dostep do rynku UE wszystkim produktom w ramach umoéw o partnerstwie
gospodarczym 1 inicjatywy ,,wszystko oprocz broni” dla krajow najstabiej rozwinigtych oraz wielu
produktom w ramach umoéw o wolnym handlu z Algieria, Egiptem, Marokiem i Tunezja, a takze w ramach
ogolnego systemu preferencji UE.

15 Za pomoca samego Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce od 2004 r. UE przekazata ponad 2 mld EUR
srodkow finansowych. Ponadto UE przeprowadzita obecnie siedem misji, cywilnych i wojskowych, w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony w Afryce, w tym operacj¢ Atalanta.

8 W 2015 r. UE dokonata przeptywow pienieznych na rzecz Afryki w wysokosci 21 mld EUR (36 %
tacznych przeptywow do Afryki).

"W 2015 r. faczna oficjalna pomoc rozwojowa (UE i jej pafistwa czlonkowskie) na rzecz Afryki wyniosta
21 mld EUR (50 % tacznej oficjalnej pomocy rozwojowej na rzecz Afryki).
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/afr/eng/pdf/sreo0415.pdf
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https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi549T9qo_TAhVFI8AKHceLD7MQFggpMAI&url=http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Realizing%20the%20potential%20of%20Africas%20economies/MGI-Lions-on-the-Move-2-Full-report-September-2016v2.ashx&usg=AFQjCNFoDJQKoerQJXQ2CpBpghApeOxgAQ&sig2=clBRsgW1jMjVS6resLXzWg&bvm=bv.151426398,d.ZGg
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

4.

wigkszego wzajemnego zaangazowania 1 zacie$nionej wspOlpracy na arenie
mi¢dzynarodowe] opartej na wspolnych wartosciach i interesach, m.in. w ramach
stosunkow dwustronnych;

bezpieczenstwa na ladzie i na morzu oraz walki z zagrozeniami transnarodowymi
jako inwestycji w bezpieczenstwo na obu kontynentach;

zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w
Afryce w celu tworzenia miejsc pracy potrzebnych na kontynencie oraz korzystania z
mozliwosci, jakie taki rozwdj oferuje Europie.

ZACIESNIONE STOSUNKI POLITYCZNE

Zrealizowanie ambitnego wsp6lnego programu dziatan wymaga przede wszystkim
inwestycji na szczeblu politycznym w celu przeniesienia istniejacych stosunkow

politycznych z Afryka na wyzszy etap strategiczny. Mozna to 0siggnaé poprzez:

poglebienie koalicji w sprawach zwigzanych z globalnym rzadzeniem poprzez
dazenie do wzmocnienia dialogu 1 skutecznej wspoOlpracy na forach
mi¢dzynarodowych. Unia Afrykanska (UA) i grupa afrykanska w ONZ s3g
strategicznymi partnerami i kluczowymi sojusznikami odpowiedzialnymi za
wzmocnienie roli ONZ i zapewnienie porzadku na $wiecie, ktory to porzadek jest
oparty na przepisach 1 ma istotne znaczenie dla przysztego pokoju i dobrobytu.
Wszyscy partnerzy odgrywaja role w zwigkszaniu skutecznos$ci, odpowiedzialnos$ci 1
reprezentatywnosci catego systemu ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa. Celem takiej
wspotpracy powinno by¢ dazenie do zreformowania i wzmocnienia instytucji
wielostronnych oraz opracowanie norm 1 dzialan w ramach porozumien w
odpowiedzi na globalne wyzwania, takie jak zmiana klimatu, epidemie, presja na
zasoby naturalne oraz migracje, mobilno$¢ i kryzysy humanitarne. Stuzy ona takze
promowaniu 1 wspieraniu praworzadnosci 1 sprawiedliwosci na szczeblu
mi¢dzynarodowym, w tym zapewniania sprawiedliwo$ci i odpowiedzialno$ci za
najpowazniejsze przestgpstwa, zgodnie z zasadami okre§lonymi w Rzymskim
Statucie Migedzynarodowego Trybunalu Karnego;

zacieSnienie wspolpracy w zakresie wspolnych interesow, opartej na czestych
interakcjach politycznych, poprzez wykorzystanie catego potencjatu wspoélnej
strategii  Afryka—UE i innych istniejacych ram wspodlpracy i porozumien na
najbardziej odpowiednim poziomie (wielostronnym, kontynentalnym, regionalnym,
krajowym, lokalnym) w oparciu o zasady pomocniczo$ci. Partnerzy unijni i
afrykanscy powinni w szczegdlno$ci ozywi¢ dialog polityczny na szczeblu
ministerialnym, nie tylko w kwestiach polityki zagranicznej, ale takze w kwestiach
inicjatyw i partnerstwa w zakresie polityki sektorowej;

zapewnienie partnerstwa opartego na kontaktach miedzyludzkich poprzez
zacie$nianie kontaktow 1 wymian migdzy poszczegllnymi  osobami i
przedsiebiorstwami oraz poprzez zwigkszenie zaangazowania witadz lokalnych,
sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego. Dziatania te okazaly si¢ trudne
do przeprowadzenia i wymagaja wznowienia wspolnych wysitkow. W okresie
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poprzedzajacym szczyt i w kolejnych latach po szczycie UE bedzie zachgcata do
dialogu z wszystkimi wymienionymi podmiotami.

5. WPROWADZENIE W ZYCIE CELOW STRATEGICZNYCH

Ramy polityki zewnetrznej UE i wlasny program reform Afryki do 2063 r. zapewniaja
wlasciwe wytyczne dotyczace przeksztalcenia tych celow w program przemian,
opierajacy si¢ na dwoch gtownych aspektach:

e budowaniu bardziej odpornych panstw i spoteczenstw;
e tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, zwlaszcza dla mtodziezy.
5.1. Bardziej odporne panstwa i spoleczenstwa

W programie dziatan do roku 2063 Afryka przedstawia wizje pokojowej, bezpiecznej i
zamozne] Afryki, w ktorej obowigzuja dobre rzady, demokracja, poszanowanie praw
cztowieka, sprawiedliwos¢ 1 praworzadnos¢, oraz Afryki, w ktorej rozwoj zalezy od ludzi
i pozwala na uwolnienie potencjatu mlodziezy — w szczegolnosci mtodych kobiet — nie
zostawiajac nikogo w tyle.

Aspiracje te sa w petni zgodne z warto$ciami i celami UE, przede wszystkim dlatego, ze
niestabilno$¢ poza jej granicami zagraza wszystkim jej istotnym interesom.

A. Zapobieganie konfliktom, zaradzanie kryzysom i budowanie pokoju

Nigdy wczesniej interesy bezpieczenstwa UE nie byly tak powigzane z Afryka.
Bezposrednie pofaczenie migdzy Libig a Sahelem, miedzy Rogiem Afryki a Zatoka
wymaga bardziej strategicznego podej$cia wykraczajacego poza ustalone formaty.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego na Morzu Czerwonym, Oceanie Indyjskim 1 w
Zatoce Gwinejskiej majg bezposredni wptyw na gospodarke Europy.

Objawami poglebionej niestabilno$ci strukturalnej i niepewnosci sg terroryzm, brutalny
ekstremizm i mi¢dzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana np. handel ludZzmi oraz
bardziej tradycyjne zagrozenia dla pokoju i stabilnosci (konflikty wewnatrzpanstwowe,
lokalne konflikty o zasoby, przemoc wyborcza, rozbdj przy uzyciu broni i piractwo itd.).

Wizja afrykanska

W' programie dziatan do roku 2063 Afryka dazy do stworzenia pokojowego i
bezpiecznego kontynentu. Poprzez przyjecie afrykanskiej architektury pokoju 1
bezpieczenstwa Afryka pragnie wzmocni¢ mechanizmy zapewniajace pokdj i pojednanie
na wszystkich poziomach, zaja¢ si¢ wylaniajacymi si¢ zagrozeniami dla pokoju i
bezpieczenstwa w Afryce; oraz wprowadzi¢ strategie finansowania przez kontynent jego
wlasnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Sprawozdanie Paula Kagame ,,The
imperative to reinforce our Union” (Konieczno§¢ wzmocnienia naszej Unii) |
sprawozdanie Donala Kaberuki ,,Securing predictable and sustainable financing for peace



in Africa” (Zapewnienie przewidywalnego i trwalego finansowania na potrzeby pokoju
w Afryce)® stanowiag wazny krok w kierunku dalszego wzmocnienia tego procesu.

Dziatanie UE

Afryka pozostaje jednym z centréw ci¢zkosci dziatah UE w zakresie bezpieczenstwa.
Sposrod 33  zakonczonych lub trwajacych operacji cywilnych 1 wojskowych
prowadzonych przez UE 19 zrealizowano w Afryce, a obecnie pi¢¢ z sze$ciu trwajacych
operacji wojskowych prowadzonych przez UE ma miejsce w Afryce. Jedynie za pomocg
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce UE przekazata znaczne $rodki finansowe w
wysokos$ci ponad 2 mld EUR od 2004 r. Stanowi to uzupelienie waznych programow
pomocowych zwigzanych z bezpieczenstwem / zwalczaniem terroryzmu / radykalizacja,
ktore realizowane sg na szczeblu krajowym, oraz innych dziatan prowadzonych przez UE
1 poszczegblne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z globalng strategia UE Unia Europejska
pragnie potwierdzi¢ swoja pozycje podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo i
kluczowego partnera Afryki w zakresie wdrazania afrykanskiej architektury pokoju 1
bezpieczenstwa oraz wspierania strategii regionalnych, dzigki czemu przyczynia si¢ ona
do wysitkow podejmowanych przez Afryke w celu znalezienia ,,afrykanskich rozwigzan
na afrykanskie problemy”.

UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze do umocnienia partnerstwa
poprzez zwigkszenie wysitkoOw na rzecz:

(i) dalszej intensyfikacji koordynacji i dialogu poprzez:

e utworzenie wspolnej platformy taczacej partnerow europejskich i afrykanskich oraz
ONZ i podmioty migdzynarodowe w celu wzmocnienia odpornosci na cale spektrum
zagrozen i wybuch kryzysu,

(ii) zapobiegania konfliktom poprzez:

e wzmocnienie wsparcia na rzecz petnego wdrozenia afrykanskiej architektury pokoju i
bezpieczenstwa oraz budowania zdolnosci afrykanskich;

e wzmocnienie inicjatyw na rzecz budowania zdolno$ci w zakresie reform sektora
. , , , . .. .10 . .. .
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci poprzez misje WPBiO™ i uzupetnienie wsparcia na
rzecz budowania zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju;

e wzmocnienie praworzadnos$ci cywilnej 1 mozliwosci egzekwowania prawa oraz
zdolnosci panstw afrykanskich do skutecznego zwalczania terroryzmu, piractwa,
radykalizacji postaw prowadzacej do aktdéw przemocy 1 przestgpczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludzmi;

e wzmocnienie skutecznego wdrazania odpowiednich rezolucji, strategii politycznych i
konwencji Rady Bezpieczenstwa przez zapewnienie odpowiedniej wiedzy fachowe;;

8 W sprawozdaniu przewiduje si¢ w szczegolnosci zapewnienie finansowania UA poprzez nalozenie
oplaty na przywdz do panstw afrykanskich w wysokosci 0,2 %. Powinno to umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim UA pelne finansowanie funkcjonowania Komisji Unii Afrykanskiej i pokrycie kosztéw 75
% programow.

9 Wsp6lna polityka bezpieczenstwa i obrony.



e zwickszenie mozliwosci prowadzenia wspotpracy eksperckiej z poszczegolnymi
partnerami afrykanskimi — réwniez poprzez realizowanie projektow w zakresie
budowania zdolnosci — w celu wzmocnienia bezpieczenstwa na morzu i ochrony

lotnictwa np. poprzez Instrument na rzecz Stabilno$ci®;

(iii) zaradzania kryzysom i poprawy zarzadzania konfliktami poprzez:

e dalsze wspieranie Unii Afrykanskiej, organizacji subregionalnych i1 panstw w
prowadzeniu operacji pokojowych przy uzyciu konkretnych instrumentéw unijnych,
np. Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, oraz poprzez operacje WPBIO,
prowadzone na ich wniosek i gdy jest to wilasciwe. Dziatania moga rowniez
obejmowaé wstepne etapy wysitkOw zwigzanych z budowaniem pokoju po
konflikcie, takie jak rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja.

Inicjatywy przewodnie

e Utworzenie platformy wspolpracy laczacej partnerow ONZ, partneréow
europejskich, afrykanskich i innych partneréw miedzynarodowych w celu
wzmocnienia dialogu politycznego, dyskus;ji strategicznych i wspdlnych dziatan w
dziedzinie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i rozwoju.

e Przekazanie poczatkowego wkladu w Fundusz na rzecz Pokoju UA pod
warunkiem wdrozenia struktury zarzadzania i kontynuowania wspotpracy z UA i
ONZ na rzecz wdrozenia planu UA/Kaberuka dotyczacego opcji utrzymania
stabilnosci finansowania.

e Wspieranie inicjatyw afrykanskich w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego21
poprzez aktualizacje¢ strategii dotyczacych sytuacji na morzu, narzgdzi 1 sieci
informacji oraz policji i systemow sadowniczych.

B. Wzmocnienie systemow zarzqdzania

Zarzadzanie, rozwdj 1 bezpieczenstwo sa ze sobg SciSle powigzane. Podstawe
zrbwnowazonego rozwoju 1 stabilnoSci stanowig odporne spoteczenstwa @z
odpowiedzialnymi, demokratycznymi, skutecznymi i przejrzystymi instytucjami na
wszystkich szczeblach, ktére dziataja zgodnie ze stabilnymi i przewidywalnymi ramami
makroekonomicznymi 1 w ktorych przestrzegane sa prawa czlowieka. Takie
spoteczenstwa sg rowniez najlepiej przygotowane do przystosowywania si¢ do zmian
wewnetrznych i zmian w zewnetrznym otoczeniu gospodarczym, reagowania na te
zmiany 1 wlasciwego zarzadzania takimi zmianami m.in. poprzez skuteczne §wiadczenie
ustug rosnacej liczbie ludnosci.

Postgpy w rzadzeniu sg nieréwne. Demokracja zyskuje na popularno$ci, nalezy ja jednak
pielggnowaé, poniewaz czgsto kwestionuje si¢ integralno$¢ procesu wyborczego oraz
zmienia si¢ konstytucje lub podejmuje proby takich dziatan w celu umozliwienia obecnie
dziatajagcym podmiotom utrzymania si¢ przy wtadzy. Postepy w promowaniu i ochronie

20 Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014, Dz.U. L 77 z 15.3.2014.

2! Kodeks postepowania Jaunde, kodeks postepowania Dzibuti, Karta z Lomé.
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praw cztowieka nadal sa nieréwne i zmienne ze wzgledu na niewystarczajace rzadzenie,
niestabilno$¢ 1 konflikty.

Udziat obywateli w podejmowaniu decyzji publicznych, a w szczego6lnosci
zaangazowanie mlodziezy i kobiet w formalne procesy polityczne zwigkszy zaufanie do
instytucji panstwowych. Instytucjom tym czesto brakuje zdolnosci do skutecznego
funkcjonowania np. w dziedzinach takich jak zarzadzanie finansami publicznymi tacznie
z przejrzystoscig zamowien publicznych 1 wydatkow oraz walkg z korupcja i
naduzyciami finansowymi. W szczegolnosci mobilizacja dochodéw krajowych, warunek
wstepny, ktory dane panstwo musi spetnié, czesto jest ponizej wymaganych poziomow i
jest ostabiona nielegalnymi przeplywami finansowymi®’. Co najmniej 50 mld USD*
rocznie opuszcza kontynent w wyniku nielegalnych przeptywow finansowych, co
znacznie przewyzsza catkowita kwote rocznej oficjalnej pomocy rozwojowe;.

We wszystkich dziedzinach rzadzenia — od udziatu 1 upowaznienia po przejrzystosc,
rozliczalno$é i jako$é $wiadczonych ustug publicznych — ustugi®® i technologie cyfrowe
moga odgrywacé — 1 juz odgrywaja — wazng role wspierajacg. Zarowno UE, jak 1 Afryka
moga nawzajem korzysta¢ ze swoich doswiadczen i uczy¢ si¢ na podstawie tych
doswiadczen.

Wizja afrykanska

W programie dziatan do roku 2063 Afryka pragnie ,sta¢ si¢ kontynentem, na ktérym
zachowane sg wartosci i1 praktyki demokratyczne, kultura demokratyczna, uniwersalne
zasady dotyczace praw czlowieka, roOwnouprawnienie pici, sprawiedliwo$¢ 1
praworzadno$¢” oraz ktory ,,posiada instytucje o odpowiednich zdolno$ciach i odznacza
si¢ przywoddztwem sprzyjajacym przeobrazeniom na wszystkich poziomach”. W
programie tym przewidziano rozwo6j ukierunkowany na ludzi, w przypadku ktérego
obywatele aktywnie uczestnicza w rozwoju spotecznym, gospodarczym i politycznym, a
instytucje sa odpowiedzialne i §wiadcza skuteczne i efektywne ustugi za posrednictwem
kompetentnych specjalistow. Oprocz afrykanskiej architektury rzadéw kontynent
wyposazyt sie¢ w wazne ramy koordynacji i budowania demokracji. Gléwnym filarem tej
architektury jest Afrykanski mechanizm wzajemnej oceny, unikatowy instrument
nalezacy do Afryki.

Dzialanie UE

UE jest glownym partnerem Afryki w zakresie rzadzenia, demokracji, praworzadnosci 1
praw cztowieka, ktory zdecydowanie i dlugotrwale angazuje si¢ w sprawy krajowe,
regionalne i kontynentalne; stanowi to podstawowy element tej relacji®®. Strukturalne
dialogi polityczne prowadzone s3 z wigkszoscig panstw afrykanskich zgodnie z
artykutami dotyczacymi dialogu politycznego w ramach odpowiedniego uktadu o
stowarzyszeniu np. art. 8 umowy z Kotonu dotyczacy panstw AKP. Ponadto UE

2 Niezarejestrowane przeptywy kapitatu pochodzace z korupcji, dzialalnosci przestepczej, oszustw
podatkowych i transakcji handlowych stuzacych do prania pienigdzy.

2 Sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ds. nielegalnych przeptywédw finansowych z Afryki, 2014 r.

 Dokument roboczy shuzb Komisji ,,Ustugi cyfrowe sprzyjajace rozwojowi”, SWD(2017).
% Przewiduje sie, ze w latach 20142020 UE przekaze ponad 3,3 mld EUR.
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zapewnia istotne wsparcie na rzecz realizacji zobowigzan w zakresie sprawowania
rzadow w Afryce dzigki programom prowadzonym z instytucjami krajowymi,
regionalnymi i1 kontynentalnymi, uzupelionym dziataniami ukierunkowanymi na
wzmocnienie wiadz lokalnych i zwickszenie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w
dialogu merytorycznym. UE wspiera réwniez wysitki panstw afrykanskich na rzecz
mobilizacji wigkszej ilosci zasobow krajowych, poprawy zarzadzania finansami
publicznymi 1 zapewnienia zdolno$ci obstugi zadluzenia, w szczego6lnosci poprzez
wdrozenie podejscia ,,pobieraj wiecej, wydawaj lepiej”26
z Addis Abeby.

na podstawie programu dziatan

Na podstawie swoich doswiadczen UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze
do umocnienia partnerstwa poprzez zwigkszenie wysitkdw na rzecz:

(i) wspierania demokraciji i propagowania praw czlowieka i praworzadnosci
poprzez:

- wzmocnienie i rozszerzenie dialogdw politycznych z krajami partnerskimi przy
pelnym wykorzystaniu istniejgcych ram i uktadow;

- zachecanie do ratyfikacji 1 wdrazania na szczeblu krajowym mi¢dzynarodowych i1
afrykanskich instrumentoéw dotyczacych praw cztowieka;

- dalsze zwigkszanie zaufania do proceséw demokratycznych w ramach wzmocnionej
wspotpracy w zakresie obserwacji wyboréw, w szczegolnosci z UA, ktora obejmuje
dziatania nastgpcze w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi obserwacji wyborows;

- intensyfikacje dziatan na rzecz dialogu 1 wymiany informacji, wycigganie wnioskow
Z misji obserwacji wyborow przeprowadzonych w terenie w przesztosci 1 z
programéw wspotpracy na rzecz demokracji oraz opracowywanie najlepszych
praktyk w oparciu o te misje i programy, a takze wspieranie afrykanskiej architektury
rzadow poprzez rozwijanie sieci kontaktow i organizowanie wspolnych wydarzen z
udzialem wszystkich zainteresowanych stron, uwzgledniajac rzad, partie polityczne,
zgromadzenia parlamentarne i1 spoteczenstwo obywatelskie, aby wymienia¢ si¢
doswiadczeniami 1 wiedzg fachowa oraz identyfikowa¢ sposoby umacniania
demokracji na obu kontynentach;

(ii) promowania odpowiedzialnego, przejrzvstego i sprawnego rzadzenia poprzez:

- wspieranie zdolno$ci instytucji do stwarzania mozliwosci zwigkszenia liczby
mtodziezy uczestniczacej we wszystkich poziomach spoteczenstwa;

- zwiekszenie udzialu obywateli w procesach decyzyjnych, zwigkszenie przejrzystosci
1 odpowiedzialno$ci administracji publicznej oraz skuteczno$ci 1 jakosci
$wiadczonych ustug publicznych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie ustug e-
rzadzenia, przy jednoczesnym poszanowaniu prywatnosci i zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony danych osobowych;

- wzmocnienie wspolnych wysitkbw majacych na celu utatwienie, zachowanie i
poszerzenie mozliwosci uczestniczenia przez spoleczenstwo obywatelskie w
propagowaniu i ksztaltowaniu polityki;

% Dokument roboczy stuzb Komisji, .Pobieraj wiecej — wydawaj lepiej”, SWD(2015) 198.
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wspieranie silniejszej roli 1 zdolno$ci wiadz lokalnych przede wszystkim w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z gwaltowng urbanizacja, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie wdrazania Afrykanskiej karty w sprawie sprawowania wladzy na
szczeblu lokalnym i AHCLA® oraz poprzez utatwianie partnerstw;

zwigkszenie uprawnien kobiet, mlodziezy i osob szczegdlnie narazonych poprzez
ukierunkowane programy wspierajace ich udzial w procesach decyzyjnych 1
zapewniajace wszystkim jednakowy dostep do ksztatcenia wysokiej jakosci 1 szkolen
zawodowych, odpowiednig i trwatg ochrone socjalng oraz powszechne ubezpieczenie
zdrowotne obejmujace szczepienia, opicke w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i
zapobieganie chorobom zakaznym;

wspieranie wspolpracy w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, koncentrujac
si¢ na proaktywnej polityce / proaktywnych instrumentach zwalczania korupcji i
naduzy¢ finansowych, oraz zapewnienie skutecznych systeméw kontroli finanséw
publicznych poprzez wspieranie rozwoju zdolnosci w dziedzinach takich jak reformy
polityki podatkowej, organy podatkowe i zarzadzanie dochodami z zasobow
naturalnych, a takze zwalczanie nielegalnych przepltywéw finansowych w ramach
dziatan nastgpczych prowadzonych w zwiazku z programem dziatan z Addis Abeby;

(iii) budowania odpornosci na degradacje Srodowiska i kryzys humanitarny

poprzez:

zwigkszone wysitki na rzecz wspierania inwestycji rzadowych w zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi, budowanie zdolno$ci w zakresie wczesnych
dziatan, przedtuzajacych si¢ kryzysow zwigzanych z wysiedlaniem oraz zaspokajania
podstawowych potrzeb w celu lepszego znoszenia stresu, szoku i urazdw,
przystosowywania si¢ do nich i dochodzenia do siebie, takze w warunkach miejskich;

pomoc partnerom afrykanskim w walce z zagrozeniem wystapienia choroby 1 innymi
zagrozeniami dla zdrowia — takimi jak zagrozenia zwigzane z opornoscig na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe — w szczeg6lnosci poprzez usprawnienie systemow opieki
zdrowotnej i budowanie zdolnosci w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej i reagowania w sytuacji wyjatkowej?® oraz wspieranie dzialan w obszarze
dezynfekcji i dostarczania czystej wody;

wzmocnienie zdolnosci Afryki do zarzadzania wyzwaniami Srodowiskowymi i
spotecznymi poprzez wykorzystanie technologii i informacji kosmicznych, w tym
danych 1 ustug zapewnianych w ramach unijnego programu obserwacji 1
monitorowania Ziemi;

zapewnienie lepszych warunkoéw spotecznych i1 $rodowiskowych w zwigzku z
eksploatacja zasobow naturalnych m.in. w ramach procesu wydobycia, przetwarzania
i recyklingu surowcow mineralnych.

%" Najwyzsza rada whadz lokalnych Unii Afrykanskiej.

% Obejmuje to podejmowanie dziatan na rzecz zwalczania choréb zakaznych zwigzanych z ubéstwem w

ramach drugiego programu partnerstva pomi¢dzy Europa a krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie
badan klinicznych (program EDCTP2).
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Inicjatywy przewodnie

e Intensyfikacja dziatan na rzecz dialogu i wymiany informacji na temat sposobow
wspierania demokracji, poczawszy od organizacji wspolnej konferencji wysokiego
szczebla miedzy UA a EU poswieconej procesom wyborczym, demokracji i
sprawowaniu rzadéw w Afryce i Europie, zgodnie z polityka afrykanska i
europejska 1 z wudzialem odpowiednich instytucji, uwzgledniajagc Parlament
Panafrykanski 1 Parlament Europejski, a takze spoteczenstwo obywatelskie 1
srodowiska akademickie.

e Podwdjne wsparcie na rzecz mobilizacji srodkow krajowych do 2020 r. zgodnie z
Inicjatywa podatkowq z Addis Abeby.

e Wspolne dzialania majgce na celu wzmocnienie zrownowazonego zarzgdzania
zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci poprzez opracowanie wspolnej karty UE—
Afryka.

C. Zarzgdzanie migracjg i mobilnosciq

Mobilno$¢ 1 migracja stanowig wazne kwestie gospodarcze, spoteczne 1 zwigzane z
bezpieczenstwem w Afryce 1 Europie. Moga wzbogaci¢ 1 umocni¢ spoteczenstwo, ale
takze je zdestabilizowac, jezeli nie sg odpowiednio zarzadzane. W zwiazku z rekordowo0
wysokim poziomem migracji 1 przeplywdw migracyjnych w Afryce, w tym
przymusowych wysiedlen, oraz rosnaca jednoczesnie liczbg migrantdéw 1 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl przybywajacych do Europy z Afryki oba kontynenty uznaty, ze
nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, w szczegolnosci jezeli chodzi o przeciwdziatanie
niebezpiecznym podrdézom, ograniczanie liczby zgondw na szlakach migracyjnych oraz
zacie$nianie praktycznej wspolpracy. Afryka 1 Europa majg wspolny interes i spoczywa
na nich wspdlna odpowiedzialnos¢, dlatego wzywaja rowniez do opracowania
globalnych rozwigzan opartych na zasadzie solidarnosci i podzialu odpowiedzialnosci.
Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow i migrantow®® zapewnia bardzo dobre
ramy polityczne dotyczace rozwigzania problemu masowego przemieszczania si¢
uchodzcow 1 migrantow.

Wizja afrykanska

W programie dziatan do roku 2063 Afryka przewiduje ustanowienie dynamicznych i
wzajemnie korzystnych powigzan z diasporg oraz stworzenie kontynentu bez granic,
zakonczenie drenazu moézgdéw oraz wszystkich form ,,nielegalnej migracji 1 handlu
mitodzieza”, przy jednoczesnym dazeniu do zapewnienia wigkszej mobilnosci wsrdd np.
pracownikow naukowych, badaczy i studentow podkreslajacej znaczenie mobilnosci
mlodziezy wewnatrz kontynentu afrykanskiego. Do innych priorytetow zalicza sig¢
popraw¢ mechanizméw  zarzadzania przeptywami pienigznymi 1  poprawe
odpowiedzialnej polityki dotyczacej migracji pracownikow. Ponadto Afryka dazy do

# Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow i migrantow przyjeta w dniu 19 wrzesnia 2016 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych.
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tego, by sta¢ si¢ kontynentem wolnym od handlu ludzmi, w ktérej wyeliminowano
przestepczo$¢ zorganizowang i inne formy siatek przestepczych.

Dzialanie UE

UE dazy do rozwigzania problemu migracji w duchu partnerstwa i wzajemnego zaufania
poprzez ciaggly dialog i wspdtprace z partnerami afrykanskimi. Wprowadzono juz wazne
ramy dialogu, takie jak dialog UE-Afryka w zakresie migracji i mobilnosci. Kolejne
inicjatywy tacza rzady 1 instytucje europejskie z ich odpowiednikami z Afryki
Srodkowej, Zachodniej i Potnocnej (,,proces rabacki”) oraz z Afryki Poéocno-
Wschodniej (,,proces chartumski”). Przywddey z 31 panstw europejskich 1 35 panstw
afrykanskich jako uczestnicy tych dwoch dialogow zobowigzali si¢ w listopadzie 2015 r.
do przeprowadzenia ambitnego Planu dzialania z Valletty.

Najbardziej ambitnym i innowacyjnym podejsciem UE do skutecznego zarzadzania
migracja sa ramy partnerstwa®, ktére stanowia parasol ochronny dla praktycznej
wspotpracy w zakresie rozwigzywania przyczyn migracji oraz zarzadzania migracja
miedzy UE 1 panstwami trzecimi pochodzenia i1 tranzytu, z pelnym poszanowaniem
zobowigzan w zakresie prawa humanitarnego i praw czlowicka. Zgodnie z ramami
partnerstwa UE 1 jej panstwa cztonkowskie zwigkszyly ostatnio wysitki podejmowane
wobec swoich partneréw w Afryce Poinocnej, aby ocali¢ wigcej istnien ludzkich na
Morzu Srédziemnym oraz aby skuteczniej zarzadzaé przeptywami migracyjnymi. W
wyniku tych dzialan opracowano wspolny komunikat: Migracja na szlaku
srodziemnomorskim — Zarzgdzanie przeplywami, ratowanie z'ycia31, ktory zostal
ponownie zatwierdzony przez Rade Europejska w deklaracji maltar’lskiej32 dotyczacej
szlaku $rodziemnomorskiego.

Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki*® stanowi kluczowe narzedzie
umozliwiajace wywigzanie si¢ ze zobowigzan podjetych w Valletcie oraz ma kluczowe
znaczenie dla podejscia opartego na ramach partnerstwa. Kryzysowy fundusz
powierniczy UE dla Afryki o warto$ci ponad 2,6 mld EUR* obejmujacy region Sahel i
Jezioro Czad, Rog Afryki i Afryke Péinocng przeznaczony jest na finansowanie dziatan
ukierunkowanych na pierwotne przyczyny destabilizacji, nielegalnej migracji,
przymusowych wysiedler’l35 1 handlu ludzmi poprzez wspieranie tworzenia miejsc pracy i

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z pafstwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji COM(2016) 385 final.

31 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady — Migracja na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim — Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia. JOIN(2017) 4.

%2 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
% Decyzja Komisji C(2015)7293 final z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

% Poza Europejskim Funduszem Rozwoju pelniacym funkcje gtownego zrédta finansowania i wktadami
zadeklarowanymi przez panstwa czlonkowskie oraz innych darczyncow. W 2017 r. przewiduje si¢
przyznanie dodatkowych 200 min EUR w ramach péinocnoafrykanskiej linii funduszu powierniczego UE
dla Afryki, koncentrujac si¢ w szczegolnos$ci na projektach zwigzanych z migracja realizowanych w Libii.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Godne Zycie: przejscie od uzaleznienia od pomocy do
samodzielnosci, przymusowe wysiedlenie a rozwdj COM(2016) 234.
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wspieranie rozwoju gospodarczego, odpornosci, zarzadzania migracjami oraz stabilnosci
1 rzadzenia.

Poza tymi procesami i inicjatywami zaproponowany Europejski plan inwestycji
zewnetrznych® bedzie najpotezniejszym narzedziem UE shuzacym do promowania
inwestycji i tworzenia miejsc pracy w Afryce — przyczyniajac si¢ do trwatego wzrostu
gospodarczego i celujac bezposrednio w pierwotne przyczyny migracji i przymusowych
wysiedlen.

Zgodnie z istniejgcymi ramami UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze do

umocnienia partnerstwa poprzez kontynuowanie wysitkow zgodnie z ramami partnerstwa
oraz.

(i) zajecie sie regionalnymi przeplvywami migracyjnymi i zwiazanvmi z nimi
wyzwaniami transgranicznymi poprzez:

e wspieranie przyjecia 1 internalizacji ram regulacyjnych sprzyjajacych legalnej
migracji i mobilnosci w Afryce;

e przeciwdzialanie = przymusowym = wysiedleniom 1  promowanie  ochrony
mi¢dzynarodowej na podstawie zasady podzialu odpowiedzialnosci poprzez pomoc
w zachowaniu i wzmocnieniu kapitatu ludzkiego os6b zmuszonych do ucieczki ze
swoich domdw, zapewnienie im ochrony i wreszcie zapewnienie korzysci
rozwojowych dla wysiedlencow i ich gospodarzys;

e wzmocnienie wspOtpracy w zakresie zarzadzania granicami m.in. poprzez koncepcje
zintegrowanego zarzadzania granicami;

e podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz finalizacji inicjatywy Global Compact w
2018 r. oraz prowadzenie S$cistej wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
mi¢dzynarodowymi;

(ii) maksymalizacje dywidend legalnej migracji i mobilnos$ci oraz ich potencjalu
jako czyvnnika napedzajacego rozwoj poprzez:

dalsze wspieranie prac prowadzonych przez afrykanski instytut ds. przekazow
pieni¢znych;

e poglebienie wiedzy, poprawe funkcjonowania i zwigkszenie zdolnosci afrykanskiej
diaspory jako podmiotu majacego znaczenie dla rozwoju;

e dalsze wspieranie inwestycji w diaspor¢ oraz przedsigbiorczo$ci w panstwach
pochodzenia;

e dalsze zwigkszanie mobilnos$ci studentow 1 badaczy;

% Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu
gwarancyjnego EFZR (COM(2016) 586; komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ,,Zwigkszenie europejskich inwestycji na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego: w kierunku drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych”.
Bruksela, dnia 14 wrzeénia 2016 r., COM(2016) 581 final.
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(iii) rozwijanie wspélpracy w dziedzinie nielegalnej migracji poprzez

e wspieranic wdrazania kompleksowych ram legislacyjnych odnoszacych si¢ do
wszystkich aspektow zjawiska handlu ludzmi i przemytu ludzi zgodnie z Konwencja
Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej 1 protokotami dodatkowymi do tej konwencji, uwzgledniajac
zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie zwalczania siatek handlarzy ludzmi 1 siatek
przemytnikow;

e przyjecie odpowiednich $rodkéw w zakresie zarzadzania przychodzacymi i
wychodzacymi przeptywami migracyjnymi oraz zarzgdzania przeptywami w ramach
migracji tranzytowej, m.in. poprzez ustanowienie niezawodnych cywilnych
systemow ewidencji/identyfikacji ludnoSci oraz procedur stuzacych zapewnieniu
poszanowania praw migrantéw oraz zasady non-refoulement;

e przeciwdziatanie wykorzystywaniu nielegalnych kanatéw migracji i zniechgcanie
osOb do korzystania z tych kanaldéw oraz zacieSnianie wspolpracy na rzecz
usprawniania powrotu i zrownowazonej reintegracji nielegalnych migrantéw przy
jednoczesnym promowaniu legalnej migracji oraz mozliwosci w zakresie mobilnosci.

Inicjatywy przewodnie

e Wspieranie afrykanskich inicjatyw dotyczacych legalnej wewnatrzafrykanskiej
migracji i mobilno$ci, w tym wspieranie opracowywania protokotu dotyczacego
swobodnego przeptywu o0sob w Afryce oraz protokotu dotyczacego szczegdlnego
prawa do obywatelstwa i zwalczania zjawiska bezpanstwowosci w Afryce;
wspieranie programéw ochrony socjalnej, w tym przenoszenia praw socjalnych;
mechanizmow stuzacych do przenoszenia i uznawania umiejetnosci i kwalifikacji.

e Zaciesnianie wspoélpracy miedzy Afryka a UE w obszarze zwalczania przemytu i
handlu ludZzmi, uwzglgdniajac wspieranie panstw afrykanskich w procesie
przystgpowania do  ,Konwencji  Narodow  Zjednoczonych  przeciwko
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej” oraz w procesie wdrazania tej
konwencji i protokotow dodatkowych do tej konwenciji.

5.2. Wigksza liczba lepszych miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodziezy

W programie dziatan do roku 2063 Afryka przewiduje zmiang paradygmatu pozwalajaca
na utworzenie ,zamoznego kontynentu dysponujacego Srodkami 1 zasobami
napedzajacymi jego rozwoj, Ktorego gospodarka jest strukturalnie zmieniana poprzez
uprzemystowienie, produkcje 1 wartos¢ dodang w celu osiggnigcia wspolnego wzrostu
gospodarczego dzigki rozwojowi sektora prywatnego, przedsigbiorczosci 1 zapewnieniu
wszystkim przyzwoitych miejsc pracy”.

Aby taka zmiana paradygmatu stata si¢ rzeczywisto$cig, UE uczestniczy w procesach

uprzemystawiania Afryki, za cel stawiajac sobie tworzenie dobrobytu poprzez

zapewnianie wickszej liczby lepszych miejsc pracy, koncentrowanie si¢ na zwigkszaniu

wydajnosci pracy 1 wysokiej jakos$ci inwestycji w sektory pracochtonne i zapewniajace

wartos¢ dodana, w szczegolnosci w sektor rolno-spozywcezy, z poszanowaniem

uzgodnionych na szczeblu mig¢dzynarodowym praw pracowniczych i godziwych
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warunkow pracy, a takze ustalen w zakresie wzmocnienia pozycji kobiet. Jednoczesnie
wazne jest zapewnienie, aby podczas przemian gospodarczych uwzgledniono wyzwania 1
mozliwos$ci zwigzane ze zmiang klimatu i zrownowazeniem $rodowiskowym.

A. Przyciggniecie odpowiedzialnych i zrownowazonych inwestycji

Dla rozwoju gospodarczego i tworzenia godnych miejsc pracy istotne znaczenie ma
stabilnos¢ makroekonomiczna, tworzenie rynkow regionalnych, odpowiedni klimat
inwestycyjny oraz zroznicowana gospodarka o wartosci dodane;.

Sektor prywatny posiada najwigkszy potencjal generowania miejsc pracy i dlatego
istotne jest przyciagganie odpowiedzialnych — krajowych i zagranicznych — inwestycji
prywatnych w Afryce. Wymaga to opracowania stabilnych i otwartych systemow
finansowych dla zwigkszonej wartosci kredytowej sektora prywatnego oraz stworzenia
odpowiedniego klimatu inwestycyjnego przy jednoczesnym zachgcaniu inwestoréw do
odpowiedzialnego postepowania i przestrzegania norm spotecznych i1 srodowiskowych
oraz dobrego tadu korporacyjnego.

Wizja afrykanska

W programie dziatan do roku 2063 celem Afryki jest stanie si¢ ,,kontynentem, w ktérym
wolnos$¢ ludzi, kapitatu, towaréw 1 ustug doprowadzi do znacznego wzrostu handlu i
inwestycji”. Przektada si¢ to na konieczno$¢ promowania ,,polityki makroekonomicznej,
ktéra ulatwia wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, prowadzenie inwestycji i
uprzemystowienie” oraz ,rozwijania afrykanskiego sektora prywatnego poprzez
zaangazowanie 1 sprzyjajacy klimat, wspierajacy przedsigbiorczo$¢ panafrykanska w
ramach  rozwoju regionalnych  osrodkéw  produkcyjnych i  prowadzenia
wewnatrzafrykanskiej wymiany handlowej na wigksza skale”.

Dzialanie UE

UE intensywnie wspoOtpracuje z partnerami afrykanskimi w celu stworzenia otoczenia
biznesowego i Klimatu inwestycyjnego, przyspieszenia procesu integracji gospodarczej
Afryki na szczeblu krajowym, regionalnym i kontynentalnym oraz przyciagnigcia
inwestycji publicznych i prywatnych na calym kontynencie. Nadrzednym celem
Europejskiego planu inwestycji zewngtrznych jest w szczeg6lnosci wspieranie inwestycji
prywatnych uzupetniajacych niewystarczajace zasoby publiczne.

UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze do umocnienia partnerstwa na
rzecz:

(i) zachecania do zrownowazonego odpowiedzialnego inwestowania w Afrvce na
masowa skale w kontek$cie zaproponowanego FEuropejskiego planu inwestycii
zewnetrznych poprzez:

e wspieranie przewidywalnego i sprzyjajacego inwestycjom klimatu w Afryce w celu
prowadzenia odpowiedzialnych 1 zrownowazonych inwestycji poprzez dialog z
panstwami afrykanskimi i sektorem prywatnym;

e wspieranie podstawowych elementow infrastruktury, w szczegoélnosci w sektorach
zrbwnowazonej  energii, wody, transportu, technologii  informacyjno-
komunikacyjnych, $rodowiska, zréwnowazonego wykorzystywania zasobow
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naturalnych oraz ,niebieskiego” wzrostu, infrastruktury spotecznej 1 kapitatu
ludzkiego; bedzie to obejmowato zaproponowanie partnerstw z przemystem UE, w
szczegblnosci w dziedzinach, w ktorych UE jest liderem $wiatowym;

e wspieranie przedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw
typu start-up w Afryce poprzez specjalne struktury i ustugi wspierajace lokalne
przedsigbiorstwa;

e prowadzenie wspOlpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i bankami
rozwoju w celu wykorzystania zasobdw rynkéw finansowych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sektorow wnoszacych wartos¢ dodang o najwigkszym potencjale
tworzenia trwalych miejsc pracy i rozwoju niskoemisyjnego, a takze wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez gospodarke zielong, niebieska 1 o obiegu
zamknigtym;

e promowanie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, przedsigbiorczosci
Spotecznej i odpowiedzialnych ram prowadzenia dziatalnosci;

(ii) wspierania stosunkow handlowvch miedzy Europa i Afrvka poprzez:

e ustanowienie zorganizowanego dialogu z europejskim 1 afrykanskim sektorem
prywatnym, za posrednictwem platformy zréwnowazonego biznesu dla Afryki
(SB4A) w ramach Planu inwestycji zewnetrznych, forow biznesowych 1 ,,misji
dyplomacji gospodarczej” europejskich inwestorow przybywajacych do Afryki;

e dalsze wzmacnianie stosunkéw handlowych miedzy UE a Afryka, poprzez
upewnienie si¢, ze partnerzy moga czerpa¢ pelne korzysci ze stabilnych i
przewidywalnych ram zawartych w umowach o partnerstwie gospodarczym,
umowach o wolnym handlu i innych korzystnych systemach handlowych, w
kontek$cie wzmocnionego wielostronnego systemu handlowego. Partnerzy
skorzystajg roOwniez ze zmienionej strategii pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej;

(iii) wspierania afrykanskich ambicji stworzenia prawdziwego
wewnatrzafrvkanskiego rynku poprzez:

e ulatwienie wymiany handlowej dzigki zrownowazonej reformie celnej i wsparciu na
rzecz modernizacji;

e dalsze wzmacnianie ,infrastruktury jakosci panafrykanskiej™’ ze szczegdlnym

naciskiem na stworzenie panafrykanskiego systemu normalizacji zainspirowanego
przez najlepsze praktyki jednolitego rynku UE;

e wspieranie przygotowan do utworzenia kontynentalnej strefy wolnego handlu
(CFTA).

Inicjatywy przewodnie

e Generowanie masowych inwestycji unijnych w Afryce za posrednictwem

%" Infrastruktura jako$ci panafrykanskiej, oficjalnie uruchomiona w 2013 r., ma na celu wzmocnienie
rozwoju i wdrazania afrykanskiej polityki dotyczacej norm, pomiardow, ocen zgodnosci i akredytacji.
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zaproponowanego Planu inwestycji zewnetrznych, ktory zaktada przeprowadzenie
inwestycji o wartosci 44 mld EUR do 2020 r. i jest wspierany poprzez
zorganizowany dialog z europejskim i afrykanskim sektorem prywatnym odbywajacy
si¢ za posrednictwem platformy zrownowazonego biznesu dla Afryki. W tym
kontekscie planuje si¢ dazy¢ do zapewnienia synergii z podobnymi inicjatywami
krajowymi realizowanymi przez panstwa cztonkowskie UE oraz inicjatywami
wielostronnymi, w szczeg6lnosci w ramach inicjatywy panstw G-20 ,,Compact with
Africa”.

e Wspieranie bardziej przewidywalnego i sprzyjajacego inwestycjom klimatu w
Afryce, w szczegdlnosci poprzez zatwierdzenie zasad przewodnich Afryka—UE
dotyczacych ksztattowania polityki inwestycyjnej.

e Wspieranie agendy cyfrowej Afryki, ze szczegdélnym naciskiem na wdrozenie
uslug e-rzadzenia, inicjatyw i inwestycji ulatwiajgcych rozwdj dziatalnosci rolnej
poprzez dostep do danych rynkowych, klimatycznych i $Srodowiskowych oraz
wykorzystanie tych danych, a takze z naciskiem na rozwoj otwartego cyfrowego
srodowiska badawczego w celu zdobywania umiejetnosci 1 wiedzy.

B. Rozwdj sektora energetycznego w Afryce

Osiagniecie powszechnego dostepu do przystepnych, niezawodnych, zrdwnowazonych i
nowoczesnych rozwigzan energetycznych w Afryce, w tym na obszarach rolnych,
stanowi rowniez okazj¢ do tworzenia rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz
miejsc pracy na obu kontynentach, zapewniajac jednoczesnie dostosowanie do wyzwan
zwigzanych z klimatem. W obopdlnym interesie lezy wzmocnienie wspotpracy opartej na
wspolnych wartos$ciach dotyczacych przej$cia na czystg energie, za ktérym opowiada si¢
UE i ktore realizuje na catym $wiecie.

Oczekuje si¢, ze do 2030 r. zapotrzebowanie na dostawy energii elektrycznej w calej
Afryce wzrosnie trzykrotnie®® wraz ze wzrostem gospodarki i liczby ludnosci oraz
urbanizacja. Okoto 700 mln, gléwnie w Afryce Subsaharyjskiej, nie ma obecnie dostepu
do nowoczesnych form energii, przy czym ani obecne stopnie elektryfikacji, ani roczne
tempo wzrostu PKB nie wystarcza, aby zapewni¢ powszechny dostep do energii. Afryka
dysponuje jednak bogatymi lokalnymi i zrownowazonymi zrodtami energii, Kktore
znacznie przewyzszaja jej obecne 1 przyszie potrzeby. Wykorzystanie potencjatu Afryki
zalezy od zwigkszonej produkcji energii elektrycznej i efektywnosci energetyczne;,
lepszych migdzysystemowych polgczen transgranicznych m.in. z Europa oraz od
odpowiednich ram polityki dla sektora energetycznego. Samo finansowanie publiczne
nie bylo w stanie zapewni¢ inwestycji niezb¢dnych do zaspokojenia tego popytu.

Wizja afrykanska

Afryka jest zdecydowana uczestniczy¢ w globalnych wysitkach na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu, w ramach ktorych wspiera si¢ i poszerza przestrzen polityczng na rzecz
zrownowazonego rozwoju na kontynencie. Takie wysitki obejmujg $rodki okreslone w

¥ |RENA, 2015 .
19




ustalonych na szczeblu krajowym wktadach w zmiane klimatu. W programie dziatan do
roku 2063 Afryka zapowiedziata ,,wykorzystanie wszystkich afrykanskich zrodet energii,
aby zapewni¢ wszystkim afrykanskim gospodarstwom domowym, branzom i instytucjom
nowoczesne, wydajne, niezawodne, optacalne, odnawialne i przyjazne dla §rodowiska
technologie energetyczne”.

Dzialanie UE

Od wielu lat UE wspolpracuje z Afryka w dziedzinie energii i kieruje dziataniami w
ramach programu ,,dekada zrownowazonej energii dla wszystkich”®, ktérego celem jest
zwigkszenie produkcji i dystrybucji energii elektrycznej poprzez zwigkszenie udziatu
energii ze zrddet odnawialnych i1 zmniejszenie udzialu paliw kopalnych w ogdlnej
produkcji energii.

UE wyznaczyla ambitne cele wspotpracy z Afryka Subsaharyjska w zakresie
zrownowazonej energii®® oraz przyczynia si¢ rowniez do realizacji celow COP 21: do
2020 r. UE bedzie wspiera¢ umozliwienie 30 mln ludzi dostgpu do zréwnowazonej
energii, zapewniajac zdolnosci wytworcze z odnawialnych zrodet energii wynoszace 5
GW oraz oszczedzajagc 11 min ton CO2 rocznie w ramach wspierania afrykanskiej
inicjatywy dotyczacej energii ze zrédel odnawialnych (AREI).

W przypadku Afryki Pélnocnej partnerstwo w dziedzinie energii nadal rozwija si¢ na
szczeblu regionalnym w ramach Unii dla Srédziemnomorza. Na poziomie dwustronnym
UE wspotpracuje z panstwami Afryki Pdilnocnej w ramach szerokiego portfela
programéw wsparcia finansowego i technicznego, a w przypadku kluczowego dostawcy
energii takiego jak Algieria —w ramach strategicznego partnerstwa energetycznego.

UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze do umocnienia partnerstwa
poprzez zwigkszenie wysitkow na rzecz:

(i) zachecania do prowadzenia w Afryvce publicznych i prywatnych inwestycji w
odnawialne zrodla energii, W szczegdlno$ci w kontek$cie zaproponowanego Planu

inwestyciji zewnetrznych poprzez:

e ulatwienie wspolpracy publiczno-prywatnej za posrednictwem platformy wysokiego
szczebla w celu stworzenia silnych przestanek ekonomicznych dla przyspieszonych
inwestycji sektora prywatnego w Afryce;

e odgrywanie roli katalizatora, pomagajac rzadom afrykanskim w usprawnianiu
sprzyjajacego otoczenia dla sektora energii. W oparciu o kompleksowe ramy polityki
w zakresie energii 1 klimatu, w tym najnowszy pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow™! UE moze podzieli¢ si¢ z partnerami afrykanskimi bogactwem
wyjatkowych doswiadczen, wiedzy i1 najlepszych praktyk w zakresie analizy i
regulacji politycznej w celu uruchomienia zréwnowazonej produkcji energii i

¥ W 2012 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ oglosito program ,dekada zréwnowazonej energii dla
wszystkich” obejmujacy lata 2014—2024.

0 przewiduje sie, ze w latach 2014—2020 UE przekaze ponad 2,7 mld EUR.
* COM(2016) 860 final
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modernizacji  systemu energetycznego oraz, w stosownych przypadkach,
doprowadzenia do integracji rynku regionalnego;

pomoc w budowaniu regionalnej integracji rynkéw energii w Afryce poprzez
ujednolicenie przepisoOw dotyczacych energii elektrycznej;

promowanie mi¢dzysystemowych potaczen transgranicznych m.in. z Europa w celu
zapewnienia rzetelnych dostaw energii po przystepnych cenach;

(ii) poglebienia strategicznych sojuszy i wspolpracy poprzez:

ozywienie dialogu 1 koordynacji zgodnie z partnerstwem energetycznym Afryka—UE,
Z panstwami cztonkowskimi UE w ramach inicjatywy energetycznej UE oraz z
kluczowymi partnerami i w ramach inicjatyw takich jak G20, G7, SE4AIl i USAID
Power Africa w celu wspierania wspotpracy;

wspolprace z wiladzami lokalnymi w zakresie oddolnego przej$cia na Swiatowa
gospodarke 1 spoteczenstwo niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu, w tym m.in.
w oparciu o inicjatywy takie jak Globalne Porozumienie Burmistrzéw (bazujace na
zakonczonej powodzeniem inicjatywie Porozumienia Burmistrzow UE), oraz dalsze
rozszerzanie elementéw tej inicjatywy koncentrujacych si¢ na poszczegélnych
regionach Afryki;

wzmocnienie wspoOlpracy miedzy badaczami a innowatorami W ramach dialogu
merytorycznego UE-Afryka na wysokim szczeblu na temat nauki, technologii i
innowacji.

Inicjatywy przewodnie

Przekazanie przez UE wkladu na rzecz afrykanskiej inicjatywy dotyczacej
energii ze zrodel odnawialnych oraz osiagniecie zdolnoSci wytworczej z
odnawialnych zrodel energii wynoszacej S GW do 2020 r. przy jednoczesnym
zapewnieniu 30 min ludzi dostepu do zréwnowazonej energii w Afryce i
oszczedzaniu 11 min ton CO2 rocznie.

Uruchomienie nowej inicjatywy w celu ulatwienia wspolpracy publiczno-
prywatnej miedzy UE a Afryka w zakresie zwi¢kszonych inwestycji w
afrykanski sektor zrownowazonej energii za poSrednictwem platformy
wysokiego szczebla w celu poprawy klimatu inwestycyjnego i zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z inwestycjami prywatnymi, ulatwienia wymiany wiedzy na temat
innowacyjnych modeli biznesowych 1 finansowych oraz najlepszej praktyki
dotyczacej wykorzystania finansow publicznych.

Nawigzanie nowego partnerstwa w dziedzinie badan i innowacji miedzy UE a
Afryka, poswieconego zmianie klimatu i zréwnowazonej energii, W ramach
ktérego nacisk kladzie si¢ na wdrozenie® oraz budowanie zdolnosci w zakresie
energii elektrycznej i odnawialnych zrodet energii oraz na ustugi klimatyczne.

2 7godnie z dokumentem COM(2016) 763.
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C. Przeksztalcenie afrykanskiego rolnictwa i przedsiebiorstw rolniczych oraz
niebieskiej gospodarki Afryki, w tym rybotowstwa

Rolnictwo, w tym hodowla zwierzat, rybotowstwo i akwakultura maja kluczowe
znaczenie dla Afryki. Stanowig glowne Zrédlo dochodu w przypadku okoto 90 %
ludno$ci wiejskiej zamieszkujacej kontynent oraz zapewniajga $rodki finansowe na
pokrycie kosztow utrzymania okoto 75 % sity roboczej, z czego polowe stanowig
kobiety. Wydajno$¢ utrzymuje si¢ na niskim poziomie i opiera si¢ na prowadzonej na
matg skale produkcji rolnej na wilasne potrzeby oraz na tradycyjnym todziowym
rybotowstwie przybrzeznym. Brak kapitatu, niezrbwnowazone zarzadzanie zasobami,
kwestie zwigzane z wlasno$cig gruntow 1 brak bezpieczenstwa na morzu stanowig
glowne przeszkody uniemozliwiajace wymagany wzrost. Afryka traci kilka miliardow
euro z powodu nadmiernej eksploatacji zasobdéw rybnych i nieoptymalnego zarzadzania
rybotéwstwem. Ponadto skutki zmiany klimatu — obecne i oczekiwane — wywieraja
dodatkowg presje na sektory.

Uwolnienie potencjatu sektorow produkujacych zywnos¢ wydaje si¢ jednym z
najskuteczniejszych sposobéw na zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego,
utworzenie miejsc pracy i perspektyw uzyskania dochodu oraz wzmocnienie pozycji
setek milionow Afrykanczykow, w szczego6lnosci os6b mtodych.

Wizja afrykanska

W programie dziatan do roku 2063 Afryka dazy do ,przeksztalcenia, rozwoju i
uprzemyslowienia swojej gospodarki m.in. poprzez dodanie warto$ci do zasobow
naturalnych, plany dotyczace wydajnosci i regionalne tancuchy warto$ci”, promujac
jednoczesnie ,wdrazanie polityki przemystowe] na wszystkich szczeblach, ze
szczegblnym uwzglednieniem MMSP i przedsiebiorstw rolnych”43 oraz ,strategie
rozwoju niebieskiej/oceanicznej i zielonej gospodarki afrykanskiej”*.

Dzialanie UE

UE jest jednym z glownych partnerow Afryki w dziedzinie rozwoju rolnictwa i
niebieskiej gospodarki®®. Jej dziatania maja na celu zwickszenie roli odpowiedzialnych
fancuchéw warto$ci w programach rozwoju obszaréw wiejskich 1 morskich oraz
wzmocnienie towarzyszacych ram regulacyjnych 1 politycznych przy jednoczesnym
zrdwnowazonym zarzadzaniu cennymi zasobami, takimi jak woda 1 ziemia.

UE zamierza poczyni¢ kolejny krok na drodze do umocnienia partnerstwa poprzez
zwigkszenie wysitkoOw na rzecz:

* Mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i érednie przedsicbiorstwa.

* Dziatania na rzecz przeksztalcenia afrykanskiego rolnictwa sg podejmowane w oparciu o Kompleksowy
program rozwoju rolnictwa w Afryce. Przyjeta w 2014 r. przez Uni¢ Afrykanska deklaracja z Malabo w
sprawie przyspieszonego rozwoju i przeksztatcenia rolnictwa na rzecz wspoélnego dobrobytu i poprawy
poziomu zycia stanowi dodatkowy bodziec sprzyjajacy realizacji Kompleksowego programu rozwoju
rolnictwa w Afryce i nadaje kierunek dziataniom w dziedzinie rolnictwa, jakie beda podejmowane na
kontynencie afrykanskim na przestrzeni kolejnych 10 lat.

* Przewiduje si¢, ze w latach 2014-2020 UE przekaze ponad 4,2 mld EUR w celu wsparcia dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym i zywieniowym oraz zréwnowazonym rolnictwem i
rybotéwstwem w Afryce.
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(i) przyspieszenia rozwoju odpowiedzialnego i zrownowazonego lancucha wartosci

poprzez:

utatwienie realizacji inwestycji w sektorze prywatnym na catej dtugosci tancuchow
wartosci w branzy spozywcze] w oparciu o takie inicjatywy jak instrument
finansowania rolnictwa (AgriFl), zaproponowany Europejski plan inwestycji
zewngtrznych oraz wytyczne FAO-OECD dotyczace odpowiedzialnych tahcuchow
dostaw rolnych;

pomoc Afryce w wykorzystaniu mozliwosci rynkowych w zakresie afrykanskiej
produkcji zywnos$ci. Umowy o partnerstwie gospodarczym oferuja ogromne
mozliwosci, w tym swobodny dostep do UE, elastyczne zasady dotyczace
pozyskiwania naktadow, dialog i wspélprace w dziedzinie rolnictwa oraz plany
wdrazania uméw o partnerstwie gospodarczym. W przypadku krajow najstabiej
rozwinigtych, ktore nie sg objete umowami o partnerstwie gospodarczym, swobodny
dostep do rynku jest zapewniany w ramach inicjatywy ,,wszystko oprocz broni”. UE
bedzie nadal wspierala rozw6j zdolnosci Afryki w zakresie przestrzegania norm
bezpieczenstwa 1 jakosci, w tym norm dotyczacych kwestii sanitarnych i
fitosanitarnych;

zwiekszanie zrownowazonej produktywnosci afrykanskiego sektora rybotowstwa
poprzez rozszerzenie, w stosownych przypadkach, sieci umow o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych potowow zawartych mi¢dzy UE i panstwami afrykanskimi
oraz poprzez popraw¢ zdolnosci partneréw afrykanskich w  zakresie
zrownowazonego zarzadzania rybolowstwem 1 zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw (NNN) w ramach wspotpracy i
dialogu zgodnie z rozporzadzeniem UE w sprawie potowow NNN*;

promowanie wdrazania dziatan na rzecz klimatu w rolnictwie afrykanskim, jak
okreslono w ustalonych na szczeblu krajowym wktadach panstw afrykanskich
(NDC);

promowanie  skutecznych dzialtah w  obszarze wlaczania problematyki
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu w gléwny nurt, ochrony 1 przywracania
réznorodnosci biologicznej oraz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotlowymi w ramach afrykanskich polityk w dziedzinie rolnictwa, m.in. poprzez
restytucj¢ ekosystemoé6w 1 wdrazanie rozwigzan przyjaznych dla $rodowiska
naturalnego;

(ii) rozwijania umiejetnosci, innowacji i badan opartych na wspolpracy poprzez:

wzmocnienie mobilizacji europejskiej i afrykanskiej wiedzy fachowej z dziedziny
badan naukowych i innowacji, w szczeg6lno$ci poprzez skuteczniejsze wdrazanie
planu dziatania Afryka—UE dotyczacego bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia

46

Rozporzadzenie  (WE) nr 1005/2008 — wspodlnotowy system zapobiegania nielegalnym,

nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania
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oraz zréwnowazonego rolnictwa® (FNSSA), przyszlego partnerstwa w dziedzinie
badan i innowacji w regionie Morza Srédziemnego (PRIMA) oraz stowarzyszenia
All Atlantic Ocean Research and Innovation Alliance (stowarzyszenie na rzecz badan
i innowacji na catym obszarze Oceanu Atlantyckiego);

e wzmocnienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w dziedzinie rolnictwa oraz
dziatan przedsi¢biorczych w sektorze rolno-spozywczym w oparciu o wczesniejsze i
biezace wsparcie zapewniane organizacjom rolnikdéw;

e zwigkszenie wsparcia na rzecz zapewnienia dostgpu do finansowania, dost¢pu do
tacznosci dla drobnych producentéw rolnych oraz korzystania z ustug cyfrowych e-
rolnictwa w celu zwigkszenia produktywnos$ci i dochodow.

Inicjatywy przewodnie

e Przyspieszenie rozwoju lancucha wartosci poprzez ulatwienie odpowiedzialnego
inwestowania w zrownowazona dzialalnos¢ rolna oraz niebieska gospodarke
przy uzyciu szeregu instrumentdw, w tym instrumentu finansowania rolnictwa i
zaproponowanego Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych.

e Generowanie unijnych i afrykanskich inwestycji wspierajacych badania
naukowe i innowacje w dziedzinie rolnictwa w ramach partnerstwa UE—-Afryka w
dziedzinie badan i innowacji na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i1 zywienia
oraz zrownowazonego rolnictwa, a takze zwigkszenie wykorzystania nowych
technologii przez lokalne spotecznosci w celu zwiekszenia dochodow z rolnictwa 1
zywienia.

e Rozszerzenie, w stosownych przypadkach, sieci umoéw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow zawartych miedzy UE i panstwami afrykanskimi.

D. Poszerzenie wiedzy i umiejetnosci

Chociaz uczestnictwo w ksztalceniu w wigkszosci panstw afrykanskich znacznie wzrosto
w ostatnich dziesigcioleciach, nadal ponad 20 % afrykanskich dzieci, w szczegodlnosci
dziewczat, nie konczy szkolty podstawowej; okoto 50 % os6b nie ma dostepu do
ksztatcenia $redniego, a tylko 7 % ma dostep do szkolnictwa wyzszego. Obecny poziom
ksztalcenia podstawowego, ktore jest konieczne, aby mtodzi ludzie kontynuowali
edukacje poprzez ksztatcenie i szkolenie zawodowe 1 ksztalcenie na poziomie studiow
wyzszych, nadal jest bardzo niski. Wielu mtodych ludzi, ktérym udalo si¢ ukonczyé
szkote podstawowq i §rednig, konczy edukacje bez wiedzy 1 umiejg¢tnosci potrzebnych do
kontynuowania nauki i stania si¢ aktywnymi, odpowiedzialnymi i produktywnymi
obywatelami.

Istnieje rozbiezno$¢ miedzy umiejetnosciami, jakie mtodzi ludzie zdobywaja w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztalcenia na poziomie studiow wyzszych, a
umiejetnosciami potrzebnymi w zyciu zawodowym. Systemy edukacji oraz ksztatcenia 1

47 Plan dzialania na rzecz wspolnie finansowanego przez UE i Afryke partnerstwa w dziedzinie badaf i
innowacji na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywienia oraz zréwnowazonego rolnictwa. Addis
Abeba, 4-5 kwietnia 2016 r.
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szkolenia zawodowego musza by¢ w wigkszym stopniu dostosowane do potrzeb rynku
pracy, Scislej powigzane z rozwojem spotecznym i przemystowym, bardziej innowacyjne
1 wyzsze] jakosci. Ze wzgledu na fakt, ze wielu mlodych ludzi pracuje w sektorze
gospodarki nieformalnej lub musi tworzy¢ wlasne Zrddla utrzymania, wazne jest
zapewnienie im dostepu do ksztalcenia i szkolen z zakresu przedsigbiorczo$ci oraz do
ustug wsparcia dla przedsigbiorstw, aby umozliwi¢ im zintegrowanie si¢ z gospodarka
formalna.

Lepsze powigzanie edukacji, innowacji i badan naukowych przyczyni si¢ do zwigkszenia
udziatu edukacji w tworzeniu miejsc pracy i zrOwnowazonym rozwoju, w szczegolnosci
w dziedzinie nauczania na odlegto$¢ i nauczania otwartego.

Wizja afrykarnska

W programie dziatan do roku 2063 Afryka dazy do ,przeprowadzenia rewolucji
obejmujace] ksztalcenie 1 umiejetnosci, do aktywnego promowania nauki, technologii,
badan naukowych i1 innowacji oraz budowania wiedzy, kapitatu ludzkiego, zdolnosci 1
umiejetnosci wymaganych do stymulowania innowacji”.

Dzialanie UE

UE jest wieloletnim partnerem Afryki w dziedzinie ksztatcenia, od wczesnej edukacji 1
ksztalcenia podstawowego po ksztalcenie na poziomie studiow wyzszych, w tym
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe oraz nauke przedsiqbiorczoéci48, a takze jest partnerem
w dziedzinie badan naukowych i innowacji.

UE promuje rowne szanse, zmniejszenie nierOwnosci i zwiekszenie zatrudnienia wraz z
zapewnieniem spojnosci spotecznej, rownosci, réznorodnosci, wlaczenia spolecznego i
wyeliminowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn.

UE proponuje poczynienie kolejnego kroku na drodze do umocnienia partnerstwa
poprzez zwigkszenie wysitkoOw na rzecz:

(i) wspierania wysokiej jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach poprzez:

e zwigkszenie wspolnych wysitkow na rzecz ulatwienia dostepu do ksztalcenia
podstawowego 1 $redniego i zapewnienia mozliwosci ukonczenia tego rodzaju
ksztalcenia wszystkim dzieciom, zwtaszcza dziewczgtom, w ramach programéw
dwustronnych i Globalnego Partnerstwa na rzecz Edukacji;

e zmierzenie si¢ z problemami dotyczacymi réznic plci i kwestig ksztatcenia, w tym
przemoca ze wzgledu na ple¢ w ramach unijnej inicjatywy w sprawie
roOwnouprawnienia plci;

e dalsze zachgcanie panstw afrykanskich do udzialu w programie Erasmus+,
zwigkszenie mobilnosci pracownikow i studentdow oraz wzmocnienie wspOtpracy
akademickiej, podnoszac w ten sposdb umiejetnosci studentow oraz jako$¢ 1
znaczenie ksztalcenia;

*® W obecnym okresie programowania (2014-2020) UE zapewnia wsparcie programéw ksztalcenia
dwustronnego oraz programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Afryce, przeznaczajac na ten cel
okoto 1,34 mld EUR. W tym samym okresic UE wspiera ksztalcenie rowniez w ramach inicjatyw
globalnych takich jak Globalne Partnerstwo na rzecz Edukacji, przydzielajac kwotg 375 min EUR.
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dalsze wspieranie regionalnej mobilnosci 1 zwigkszenie wsparcia na rzecz
ujednolicenia szkolnictwa wyzszego poprzez programy transgraniczne, uznawanie
kwalifikacji, sprawniejszy system zapewniania jakosci 1 innowacje oraz zwiekszenie
wsparcia na rzecz rozszerzonego projektu ,,Tuning”;

(i) rozszerzenia wsparcia w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz

przedsiebiorczosci poprzez:

uruchomienie unijnego instrumentu ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, ktory
zapewni krajowym zainteresowanym stronom zaawansowang wiedz¢ fachowa
utatwiajaca dostosowanie procesoOw przejscia na bardziej zorientowane na potrzeby
ludnosci systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb i mozliwosci
rynku pracy;

wspieranie mobilnosci 1 budowania zdolno$ci w zakresie szkolnictwa wyzszego w
ramach programu Erasmus+ oraz opracowywanie projektow pilotazowych w celu
rozszerzenia programow mobilnosci Erasmus+ w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na Afryke;

wspieranie projektow budowania zdolno$ci promujacych aktywny udziat kobiet i
os6b mlodych w spoteczenstwie i gospodarce, w szczegdlnosci poprzez poprawe
uczenia si¢ pozaformalnego 1 wzmocnienie synergii migdzy systemami ksztalcenia a
rynkiem pracy;

wspieranie rozwoju umiej¢tnosci cyfrowych oraz wykorzystania technologii i ushug
cyfrowych w  zapewnianiu perspektywicznego, sprzyjajacego  wiaczeniu
spolecznemu ksztalcenia wysokiej jakosci. oznacza to rowniez wspieranie zdolnosci
1 umiejetnosci przedsiebiorcow, w tym kobiet, w zakresie korzystania z technologii
cyfrowych podczas budowania przedsiebiorstw;

(iii) zintensyfikowania wspolpracy miedzy Afrvka a UE w dziedzinie badan

poprzez:

wzmocnienie wspotpracy miedzy badaczami i innowatorami z Afryki 1 Europy m.in.
przez zwigkszenie mozliwosci rozwoju zawodowego badaczy w ramach dziatania
,»Maria Sktodowska-Curie” i innego rodzaju projektéw prowadzonych w ramach
,Horyzont 20207;

wspieranie budowania zdolnosci badawczych w Afryce poprzez programy takie jak
dotacje badawcze Unii Afrykanskiej;

wspieranie otwartego cyfrowego $rodowiska badawczego dla uniwersytetow i
organizacji badawczych w Afryce.

Inicjatywy przewodnie

Uruchomienie instrumentu na rzecz mlodziezy afrykanskiej rozszerzajacego
zakres programu Erasmus+ poprzez trzy oddzielne inicjatywy:

A. program ,,Zwigkszenie roli mtodziezy” stuzacy do rozwijania zdolno$ci

organizacji mtodziezowych i promowania mobilno$ci w$roéd osob miodych i mtodych
przedsigbiorcow w Afryce i Europie;
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B. realizacj¢ projektu dotyczacego mobilnos$ci w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego;

C. wzmocnienie sekcji afrykanskiej stowarzyszenia studentow i absolwentow
programu Erasmus+.

. Ustanowienie unijnego instrumentu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w
celu zwigkszenia przydatnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rynku
pracy i promowania wigczenia grup szczegodlnie wrazliwych.
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