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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2011/70/EURATOM® (zwana dalej ,.dyrektywa”) wymaga
sie, aby Komisja co trzy lata przedstawiata Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie
sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu tej dyrektywy oraz rejestr odpadoéw
promieniotworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego znajdujacych si¢ na terytorium
Wspdlnoty, jak réwniez prognozy na przyszios¢. Po raz pierwszy Komisja moze przedstawié
obywatelom Unii Europejskiej (UE) wyczerpujace informacje w tej waznej kwestii. Chociaz
przedktadane przez panstwa cztonkowskie sprawozdania z postepoOw nie zawsze sg w petni
wyczerpujace i porownywalne, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono jednak wyraznie
obecna sytuacje¢ 1 podkreslono obszary, ktore wymagaja uwagi i dalszych udoskonalen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie generujg odpady promieniotworcze, a 21 z nich gospodaruje
tez wypalonym paliwem jagdrowym na swoim terytorium. Ze wzgledu na radiologiczne
wlasciwosci tego typu materialdw 1 ich potencjalne zagrozenie dla pracownikow i ludnosci,
wazne jest zapewnienie bezpiecznego gospodarowania nimi od ich wytworzenia az po ich
trwale sktadowanie. Wymaga to hermetycznego zabezpieczenia oraz odizolowania ich na
dhugi czas od ludzi oraz §rodowiska ozywionego. Przez przyjecie i transpozycje dyrektywy
panstwa czlonkowskie potwierdzity swoje prawne i etyczne zobowigzanie do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa przy gospodarowaniu tymi materiatami oraz do
nienaktadania nadmiernych obcigzen na przyszte pokolenia.

Odpady promieniotworcze to materialy promieniotworcze w stanie lotnym, ciektym lub
statym, ktorych dalsze wykorzystanie nie jest przewidywane ani rozwazane 1 ktore
zaklasyfikowano jako odpady promieniotwoércze. Ich wytwarzanie zwigzane jest z produkcja
energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych lub wykorzystaniem materiatéw
promieniotworczych do celow niezwigzanych z pozyskiwaniem energii — w medycynie,
badaniach naukowych, przemysle i rolnictwie. Zasadniczo odpady promieniotworcze
klasyfikuje si¢ w oparciu o ich radiologiczne wilasciwosci i potencjalne zagrozenie jako
,»odpady bardzo niskoaktywne”, ,,odpady niskoaktywne”, ,,odpady $rednioaktywne” lub
,.odpady wysokoaktywne”?. W UE niemal 90 % odpadéw promieniotworczych klasyfikuje sig
jako ,,odpady bardzo niskoaktywne” lub ,,odpady niskoaktywne”.

Wypalone paliwo jadrowe to paliwo jadrowe, ktére po napromieniowaniu zostato trwale
usuniete z rdzenia reaktora i nie nadaje si¢ juz do uzytku w swojej obecnej formie. Powstaje
ono w wyniku eksploatacji reaktoréw jadrowych do pozyskania energii, badan, szkolen i
celéw demonstracyjnych. W celu gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym panstwa
cztonkowskie mogg wybra¢ albo odzyskanie czgsci materiatu przez poddanie go ponownemu
przerobowi, przy czym pozostalg cz¢s¢ — odpady wysokoaktywne — nalezy trwale sktadowac,

Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe w
zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi.

Ponadto w oparciu o czas potowicznego rozpadu materiatu (czas potrzebny na spadek radioaktywnoSci
o poloweg) zasadniczo dzieli si¢ je rowniez na ,bardzo krotkozyciowe” (okoto 100 dni),
,.krotkozyciowe” (mniej niz 30 lat) i ,,dlugozyciowe” (wigcej niz 30 lat).



albo trwate skladowanie wypalonego paliwa jadrowego bezposrednio, co oznaczaloby
zaklasyfikowanie go jako odpady wysokoaktywne. Fakt ten wyjasnia, dlaczego
gospodarowanie tym materialem nalezy uregulowa¢ wspolnie z gospodarowaniem odpadami
promieniotwaorczymi.

Okreslenie wlasnego koszyka energetycznego lezy w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego.
W chwili przedktadania sprawozdan przez panstwa cztonkowskie w 14 z nich® eksploatowano
129 reaktoréw nuklearnych o catkowitej mocy 120 GW 1 $rednim czasie eksploatacji 30 Iat.
Jak oszacowano w przykladowym programie energetyki jadrowej (PPEJ)?, ponad 50
reaktorow eksploatowanych obecnie w UE ma zosta¢ zamknigtych do 2025 r., projekty
budowy nowych reaktor6w s3 natomiast przewidziane w dziesigciu panstwach
cztonkowskich, przy czym cztery reaktory sa w budowie we Francji, na Stowacji i w
Finlandii. Doprowadzi to do generowania dodatkowych odpaddéw promieniotwérczych i
wypalonego paliwa jadrowego, ktore beda musiaty zostaé objete bezpiecznym i
odpowiedzialnym gospodarowaniem w perspektywie dalszej niz obecne stulecie.

Przyjecie tej dyrektywy bylo waznym krokiem ku osiggnieciu kompleksowych i prawnie
wigzacych na poziomie UE ram dla bezpiecznego i odpowiedzialnego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi. Celem dyrektywy jest:

— zapewnienie pracownikom i ludno$ci ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z
promieniowania jonizujacego teraz 1 w przysztosci. Ten cel wykracza poza granice
panstwowe;

— wdrozenie najwyzszych norm bezpieczenstwa w dziedzinie bezpiecznego
gospodarowania odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym
oraz uniknigcie natozenia nadmiernych obcigzen na przyszte pokolenia;

— zobowigzanie panstw cztonkowskich do wdrozenia zréwnowazonych 1 terminowych
rozwigzan w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, w tym elementow bezpieczenstwa biernego w perspektywie
dlugoterminowe;j;

— zapewnienie przetozenia decyzji politycznych na jasno okreslone dziatania (tj.
polityka i programy, szczegdtowe projekty i budowa obiektow) w celu wdrozenia
wszystkich etapéw gospodarowania odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym;

— utrzymanie cigglego usprawniania systemu zarzadzania przyznajacego priorytetowe

Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wegry, Niderlandy, Rumunia,
Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo (Wlochy i Litwa zamknety swoje
reaktory).

Komunikat Komisji o przyktadowym programie energetyki jadrowej przedstawiony na podstawie art.
40 Traktatu EWEA w celu uzyskania opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
{COM(2017) 237}.



znaczenie bezpieczenstwu dzigki stopniowemu podejmowaniu decyzji, przejrzystosci i
zaangazowaniu spoteczenstwa;

— zapewnienie wystarczajacych 1 przejrzyscie zarzadzanych srodkéw finansowych,
dostgpnych w razie potrzeby zgodnie z zasada, ze ten, kto generuje odpady
promieniotworcze lub wypalone paliwo jadrowe, ponosi koszty gospodarowania nimi.

Aby osiggnac te cele, w dyrektywie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich ustanowienia:

e polityk krajowych, w ramach ktorych definiuje si¢ podejScie, jakie panstwa
cztonkowskie przyjmuja na wszystkich etapach gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym;

e programow krajowych, ktore przektadaja polityki krajowe na konkretne plany
dziatan w celu osiggnigcia postepow 1 umozliwienia ich monitorowania;

e Kkrajowych ram ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych (,ram
krajowych”), ktére ustanawiajag ramy wymagane do wdrozenia obranych krajowych
polityk 1 programow oraz wyraznie przypisujg zakres odpowiedzialnos$ci.

Od panstw cztonkowskich wymagano transpozycji dyrektywy wraz z krajowymi politykami 1
ramami do dnia 23 sierpnia 2013 r. Aby umozliwi¢ szczegdlowe planowanie, panstwa
cztonkowskie otrzymaty dodatkowe dwa lata na ustanowienie programéw krajowych do dnia
23 sierpnia 2015 r. Do tego tez czasu panstwa cztonkowskie byly zobowiazane przedlozy¢
krajowe sprawozdania z caloksztattu wdrazania dyrektywy obejmujace ich krajowe polityki,
ramy 1 programy dotyczace gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi.

Niniejsze pierwsze sprawozdanie opiera si¢ na sprawozdaniach krajowych panstw
cztonkowskich. Uwzgledniono w nim réwniez krajowe polityki, ramy i programy zgloszone
dotychczas Komisji> © oraz sprawozdania zgloszone Komisji, ztozone w ramach wspolnej
konwencji z 2014 1.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wymogiem okre$Slonym w art. 13 ust. 2 dyrektywy Komisja

Wszystkie panstwa cztonkowskie ogtosity juz pelng transpozycje¢, a Komisja prowadzi z nimi dialog w
celu wyjasnienia pewnych kwestii i przeprowadzenia oceny.

Sprawozdanie oparte jest na informacjach dostgpnych w sprawozdaniach wszystkich panstw
cztonkowskich, w zgloszonych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. koficowych programach krajowych 22
panstw cztonkowskich (Belgii, Butgarii, Danii, Niemiec, Estonii, Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Francji,
Cypru, Litwy, Luksemburga, Wegrzech, Malty, Niderlandow, Polski, Rumunii, Stowenii, Stowacji,
Finlandii, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa) oraz w projektach krajowych programow pieciu panstw
cztonkowskich (Republiki Czeskiej, Chorwacji, Wtoch, Austrii i Portugalii).

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i
bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwoérczymi (INFCIRC/546 z dnia 24 grudnia
1997 r.).



zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich o wyjasnienia i moze przekazywaé panstwom
cztonkowskim swoja opini¢ na temat zgodnos$ci ich indywidualnych programéw krajowych z
art. 12 dyrektywy.

2. PROGNOZY REJESTRU I PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

W dyrektywie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich przedktadania Komisji sprawozdan
dotyczacych ich rejestru wszelkich odpadow promieniotworczych 1 wszelkiego wypalonego
paliwa jadrowego z wyraznym wskazaniem ich lokacji i ilosci, zgodnie z odpowiednig
klasyfikacjg. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ w swoich sprawozdaniach
prognozy dotyczace przysztych ilosci, takze ilosci pochodzacych z likwidacji, oraz powinny
one zapewnia¢ aktualizacj¢ swojego rejestru i swoich prognoz co trzy lata. Na podstawie
informacji dostarczanych przez panstwa cztonkowskie Komisja jest zobowiazana przedtozy¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rejestr odpaddéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego znajdujacych si¢ na terytorium Wspolnoty. Rejestr UE zataczono do
niniejszego sprawozdania jako dokument roboczy stluzb Komisji, natomiast streszczenie
przedstawiono rowniez w tabeli 1 oraz na wykresie 1.



Kategoria Eaczna ilo§¢ (m°) 0.2%
odpadéw 2004 2007 2010 2013
VLLW 210000 | 280000 | 414000| 516000
LLW 2228000 | 2435000 | 2 356 000 | 2453 000
ILW 206 000 | 288000 | 321000 | 338000
HLW 5000 4 000 5000 6 000
Laczna ilos¢ tHM (ton metali ciezkich)
Wypalone 38 100 44 900 53 300 54 300
paliwo
jadrowe

Tabela 1. Zmiany catkowitej ilosci odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jgdrowego

w okresie 2004-2013%

Wykres 1. Podzial odpadow
promieniotworczych ze wzgledu na
kategorie (koniec 2013 r.)

Szacowany tgczny rejestr odpadéw promieniotworczych na terytorium UE wynosi 3 313 000

m-,

z ktorych okolo 70 % unieszkodliwiono (2 316 000 m®), a okolo 30 % jest

przechowywanych (997 000 m®). Na laczna ilo¢ odpadéw promieniotworczych skiadaja sic
gtownie odpady niskoaktywne (LLW), ktore stanowig 74 % catosci, 15 % stanowia odpady
bardzo niskoaktywne (VLLW), 10 % odpady s$rednioaktywne (ILW) i 0,2 % odpady
wysokoaktywne (HLW) (zob. wykres 1)°. ILW i HLW sa generowane i przechowywane na
terytorium catej UE, gléwnie w panstwach cztonkowskich realizujacych programy jadrowe™.

Na koniec 2013 r.!' w UE przechowywano ponad 54 000 tHM (ton metali ciezkich)
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Prognozy Komisji na 2004 r., 2007 r. i 2010 r. opierajg si¢ na 6. i 7. sprawozdaniu o sytuacji
(szczegbdtowe informacje mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji (2017) XXX) w
zakresie gospodarowania odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym
znajdujacych si¢ na terytorium Wspolnoty i prognozy na przysziosc). Liczby w tabeli zaokraglono w
gore (np. do najblizszego tysiaca).

System klasyfikacji Ogdlnych wytycznych bezpieczenistwa GSG MAEA okresla rowniez odpady
wylaczone (odpady o tak malym stezeniu radionuklidow, ze nie wymagaja zastosowania ochrony
radiologicznej) oraz odpady bardzo krétkozyciowe (odpady zawierajace wylacznie radionuklidy o
bardzo krotkim czasie potowicznego rozpadu, co pozwala na przechowywanie tych odpadéw, dopdki
ich st¢zenie promieniotwodrcze nie spadnie ponizej poziomoéw zwolnienia i gospodarowanie nimi jak
odpadami zwyklymi). Odpady te nie wymagajg dtugoterminowego zarzadzania w przysztosci lub
usuwania jako odpady promieniotwoércze ze wzgledu na ich krotkozyciowos¢ lub poziomy aktywnosci,
co umozliwia ich wyltaczenie spod kontroli regulacyjnej. W rezultacie w wigkszosci przypadkow
panstwa cztonkowskie nie uwzgledniajg w sprawozdaniach odpadow wylaczonych i odpadéw bardzo
krotkozyciowych. Wspomnianych klas odpadow nie uwzglgdniono zatem przy gromadzeniu danych na
potrzeby niniejszego dokumentu.

Do celéw niniejszego sprawozdania za panstwa cztonkowskie realizujace programy jadrowe uznaje si¢
Belgi¢, Bulgari¢, Republik¢ Czeska, Niemcy, Hiszpanie, Francj¢, Wegry, Niderlandy, Rumunig,
Stowenie, Stowacje, Finlandi¢, Szwecje i Zjednoczone Krélestwo. Litwe i Wlochy roéwniez uznaje si¢
za czgsciowo nalezace do tej kategorii, jako ze zamknety one reaktory jadrowe na swoich terytoriach i
gospodarujg wypalonym paliwem jadrowym.

Jako date graniczng dla wigkszosci danych ustalono rok 2013, aby zmniejszy¢ obcigzenia
sprawozdawcze panstw czlonkowskich i utatwi¢ wspdlng sprawozdawczo$¢ w ramach wspdlnej
konwencji. Kilka panstw cztonkowskich dostarczyto bardziej aktualne liczby.

VLLW
mLLW

ILW
EHLW



wypalonego paliwa jadrowego. Okoto 800 tHM (ton metali cigzkich) wypalonego paliwa
jadrowego — okoto 1,5 % tacznego rejestru — przechowywano w panstwach trzecich do
momentu ponownego przerobu, a spodziewany, pozyskany materiat ma powroci¢ do UE po
2017 r.

Obecnie cate wypalone paliwo jadrowe znajdujace si¢ w UE jest przechowywane, jako ze na
catym $wiecie zaden cywilny obiekt trwatego sktadowania wypalonego paliwa jadrowego nie
jest obecnie eksploatowany. Chociaz zgodnie z historyczng i biezacg praktyka w niektorych
panstwach cztonkowskich uznaje si¢ ponowny przeréb wypalonego paliwa jadrowego,
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, ktore eksploatuja elektrownie jadrowe, zamierza
unieszkodliwi¢ swoje wypalone paliwo jadrowe w glebokich warstwach geologicznych i nie
poddawaé go ponownemu przerobowi w przysztosci. Przewiduje si¢, ze takie dziatanie
doprowadzi do wzrostu iloSci odpadéw  wysokoaktywnych przeznaczonych do
przechowywania 1 sktadowania. Bioragc pod uwage planowane zamknigcie zaktadow przerobu
paliwa na terenie Zjednoczonego Krolestwa do 2020 r. 1 skutki wyjscia Wielkiej Brytanii z
UE, po 2020 r. Francja pozostanie jedynym panstwem cztonkowskim prowadzacym polityke
przemystowa w zakresie ponownego przerobu w granicach wlasnego kraju, natomiast
niektore pozostate panstwa cztonkowskie poddaja paliwo ponownemu przerobowi za granicg i
rozwazaja utrzymywanie tego dziatania w przysztosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich opracowala w przeszio$ci swoje
wlasne systemy klasyfikacji, podczas gdy kilka panstw cztonkowskich, ktére nie realizuja
programéw jadrowych, stosowato w zamian Ogo6lne wytyczne bezpieczenstwa GSG-1
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA)Y. W celu oszacowania biezacego
rejestru UE Komisja zdecydowala przetozy¢ dane udostepnione przez panstwa cztonkowskie
na wspolng klasyfikacje opartg na standardach MAEA.

Ponadto jak wida¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie rejestru UE
(SWD(2017) 161) prognozy rejestrow odpadow promieniotworczych w panstwach
cztonkowskich ro6znig si¢ poziomem doktadnosci 1 przedstawianymi ramami czasowymi, a
kilka panstw czlonkowskich nie dostarczyto zadnych prognoz 1lub dostarczyto
niewystarczajaco dokladne prognozy swoich przysztych rejestrow wypalonego paliwa
jadrowego lub odpadow promieniotwodrczych, zwlaszcza w odniesieniu do nowych obiektow i
likwidacji. Komisja nie mogta zatem opracowac¢ prognozy przysztych facznych rejestrow UE.

W najblizszych latach coraz wigksze znaczenie z perspektywy europejskiego przemystu
jadrowego bedzie miata likwidacja elektrowni jadrowych z powodu starzenia si¢ floty
reaktorow, przy czym, jak wykazano w PPEJ, potrzebne sg rowniez inwestycje majace na celu
zastagpienie obecnych obiektow jadrowych. Zmiany te wptyng w sposoéb istotny na ilo§¢
generowanych odpadéw promieniotworczych, zwlaszcza odpadéw bardzo niskoaktywnych i
odpadéw niskoatywnych, nalezy je zatem uwzgledni¢ przy planowaniu obiektow trwatego
sktadowania 1 przechowywania. W przypadku odpadéw s$rednioaktywnych i1 odpadéow

12
2009.

,Klasyfikacja odpadow promieniotwodrczych”, Ogdlne wytyczne bezpieczenstwa, MAEA, Wieden,



wysokoaktywnych bezpieczne i odpowiedzialne gospodarowanie stanowi wyzwanie, jezeli
chodzi o dostgpnos¢ wystarczajacej pojemnosci do przechowywania dhugoterminowego i
rozwo0j zrownowazonych rozwigzan w dziedzinie trwatego sktadowania.

Opracowywanie kompleksowych i aktualnych rejestrow panstw cztonkowskich stanowi
podstawe krajowego programowania, szacowania kosztow oraz odnosnych koncepcji i
planéw bezpiecznego i odpowiedzialnego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi. Obecnie oszacowanie na potrzeby wiarygodnego rejestru dla
catej UE 1 jego zaprezentowanie jest utrudnione, jako ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
stosuje swoje wlasne systemy klasyfikacji, a w dyrektywie nie odniesiono si¢ bezposrednio do
kwestii zharmonizowanego podejscia. Ponadto wiele panstw cztonkowskich nie uwzglednito
w sprawozdaniach wszystkich rodzajow odpadow promieniotwoérczych, zwlaszcza odpadow
promieniotworczych pochodzacych z likwidacji 1 nowych obiektow, przysztych prognoz i
odpaddéw instytucjonalnych. W zwigzku z tym w nastepnym cyklu sprawozdawczym (tj. w
2018 r.) zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy Komisja zamierza wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w (1) dalszym doskonaleniu sprawozdawczosci w zakresie rejestrow zawierajagcych dane o
odpadach promieniotworczych, zapewniajac, np. jasng definicje réznych zrodet odpadow
radioaktywnych 1 ich pochodzenia; oraz (ii) dodatkowych pracach nad szczegotowymi i
wiarygodnymi prognozami.



3. POLITYKI | PROGRAMY KRAJOWE: OD DECYZJI POLITYCZNYCH DO
KONKRETNYCH DZIALAN

Rozw0j polityki krajowej jest niezbedny dla dlugoterminowego, bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Polityka
krajowa powinna okresla¢ w ogolnym ujeciu planowane podejscie panstw cztonkowskich do
gospodarowania rejestrem swoich odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego od momentu ich wygenerowania po trwate sktadowanie 1 powinna pozostawa¢ w
zgodzie z zasadami okreslonymi w art. 4 dyrektywy. Polityki krajowe powinny przektadac si¢
na konkretne plany dziatan ujete w programach krajowych panstw cztonkowskich.

3.1 Polityki krajowe

Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem jednego, przedstawity Komisji swoje polityki
krajowe w formie niezaleznego dokumentu albo ujety je w kontek$cie ram krajowych lub
programow krajowych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita jasno ostateczna odpowiedzialno$¢ panstwa za
gospodarowanie odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym zgodnie z
art. 4 ust. 1 dyrektywy. W wigkszosci przypadkow dostarczono jednak ograniczone
informacje w zakresie praktycznego wdrazania tego obowigzku 1 okoto jedna trzecia z panstw
cztonkowskich nie odniosta si¢ do tej kwestii w swoich sprawozdaniach.

Polityki panstw cztonkowskich sa w znacznej mierze zgodne z zasadami ustanowionymi W
art. 4 ust. 3 dyrektywy. Na ogét panstwa cztonkowskie wymagaja w swoim ustawodawstwie,
aby w ich politykach przestrzegano tych zasad. Mimo to tylko okolo jedna trzecia polityk
panstw czlonkowskich jest kompleksowa i obejmuje zarzadzanie wszystkimi typami
odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego, na wszystkich etapach
gospodarowania nimi. Ogolnie zasady ograniczania wytwarzania odpadéw i wykazywania
bezpieczenstwa odzwierciedlono w politykach lepiej niz zasady stosowania podejscia
stopniowego, wdrazania elementéw bezpieczenstwa biernego na potrzeby bezpieczenstwa
dlugoterminowego oraz uwzgledniania wzajemnych zalezno$ci migdzy etapami
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznaje swoOj obowigzek dotyczacy unieszkodliwiania
odpadoéw promieniotworczych wygenerowanych na ich terytorium, zgodnie z art. 4
dyrektywy; na chwile obecng zadne panstwo cztonkowskie nie powiadomito Komisji o
zawarciu porozumienia w zakresie wykorzystywania obiektow trwalego sktadowania w
panstwach trzecich. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ustanowita wymogi prawne i, zgodnie
z art. 4 ust. 2 dyrektywy, zglasza przemieszczanie odpadow promieniotworczych w celu
przerobu lub wypalonego paliwa jadrowego w celu ponownego przerobu za granica. Uznaja
one, ze panstwo cztonkowskie, ktore wygenerowalo materiaty promieniotworcze, zachowuje
odpowiedzialno$¢ za trwale sktadowanie materiatow powstatych w wyniku ich przerobu i
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ponownego przerobu®®,

W znacznej liczbie panstw cztonkowskich najwazniejsza nierozstrzygnigta kwestia zwigzang
z politykami krajowymi pozostaje decyzja dotyczaca dlugoterminowego gospodarowania
odpadami $rednioaktywnymi, wysokoaktywnymi i1 wypalonym paliwem jadrowym, a
konkretnie kwestia ich trwalego sktadowania** *°. Ponadto potowa panstw cztonkowskich
rozwaza mozliwos¢ opracowania wspolnych rozwigzan w zakresie trwalego sktadowania do
zastosowania w ramach wariantu preferowanego albo alternatywnego (podejscie
~dwutorowe™'®). Panstwa czlonkowskie nie okreslity jednak w zadnym programie ani
sprawozdaniu konkretnych etapow realizacji ani $Srodkow majacych na celu wdrozenie tego
typu rozwigzania®’.

Chociaz w dyrektywie dopuszcza si¢ wspolne rozwigzania w zakresie trwatego sktadowania,
polityka oparta wylacznie na tym wariancie, pozbawiona jasnej $ciezki wdrozenia nie moze
by¢ postrzegana jako zgodna z celami dyrektywy. Komisja widzi istotne wyzwania
zwigzane z wprowadzaniem w Zycie wspolnych rozwiazan. Podobnie jak w przypadku
rozwoju jakiegokolwiek obiektu trwatego sktadowania, konieczna jest wspolpraca ze
wszystkimi  zainteresowanymi stronami 1 spoleczefstwem oraz zaangazowanie na
najwyzszym szczeblu politycznymls. Zgodnie z dyrektywa oraz ze stanowiskiem
Europejskiego  Trybunatu Obrachunkowego19 wspotuzytkowanie obiektéow trwatego
sktadowania stanowi potencjalnie korzystna, bezpieczng i racjonalng pod wzgledem kosztow
opcje. Komisja wesprze zatem panstwa cztonkowskie w ocenie gospodarczych, prawnych i
spotecznych skutkow wspolnych sktadowisk oraz w zapoczatkowaniu debaty w tej sprawie,
tak by oceni¢ wykonalno$¢ tego wariantu trwalego skladowania oraz gotowo$¢ panstw
cztonkowskich do wdrozenia go.

B Przechowywanie w panstwach trzecich jest zgodne z dyrektywa, pod warunkiem ze odpowiedzialnos¢

za trwale sktadowanie
ponosi panstwo cztonkowskie, ktore wygenerowatlo odpady; odpowiedzialno$¢ ta moze zostaé
przeniesiona  wylacznie  zgodnie z  przepisami  zawartymi w art. 4 ust. 4
dyrektywy.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich, w ktorych znajduja si¢ reaktory badawcze, zamierza zwroci¢
wypalone paliwo jadrowe dostawcy (USA lub Federacji Rosyjskiej) przed 2020 r., chociaz w przypadku
licznych reaktoréw szkoleniowych i badawczych nie okreslono jeszcze dlugoterminowego sposobu
gospodarowania (np. trwatego sktadowania) wypalonym paliwem jadrowym.

Kilka panstw czlonkowskich o okreslonej polityce uznaje konieczno$¢ znalezienia rozwigzan
technicznych  umozliwiajacych  dlugoterminowe  gospodarowanie  specjalnymi  odpadami
promieniotworczymi (np. pozostajagcymi po badaniach odpadami potencjalnie nadajacymi si¢ do
recyklingu). Przedmiotowe panstwa cztonkowskie zglosity, ze podjety lub planuja podja¢ dziatania
badawcze majace na celu zaspokojenie tej potrzeby.

W tym przypadku panstwa cztonkowskie kontynuuja rozwoj i wdrazanie programow krajowych, przy
czym podtrzymuja wariant wspolnego rozwigzania.

Luksemburg i Belgia podpisalty w 2016 r. porozumienie w zakresie przemieszczania i trwalego
sktadowania stosunkowo niewielkich ilosci odpadow promieniotworczych w Belgii.

Ma to szczegblne znaczenie z perspektywy wyboru panstwa przyjmujacego i lokalizacji obiektu,
jasnego okreslenia etapow realizacji, ustalenia konkretnych obowigzkéw podczas calego okresu
uzytkowania obiektu oraz z perspektywy powiazanych zobowigzan.

Sprawozdanie specjalne nr 22/2016: Programy pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektow jadrowych
na Litwie, w Bulgarii i na Stowacji — od 2011 r. poczyniono pewne postepy, lecz wciaz nalezy zmierzy¢
si¢ z najpowazniejszymi wyzwaniami.
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3.2 Programy krajowe

Wszystkie panstwa cztonkowskie, z jednym wyjatkiem, przedtozyly swoje programy
krajowe w postaci ostatecznej albo w postaci projektu, przy czym ostatni jak dotad program
ztozono we wrzesniu 2016 r. Wiekszo$¢ programéw panstw cztonkowskich sporzadzono
niedawno 1 przyjeto w latach 2015-2016, przy czym dwa z programéw panstw cztonkowskich
przyjeto w 2006 r.2°

Komisja zauwaza, ze poszczeg6élne programy krajowe rdznig si¢ poziomem szczegdtowosci.
Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie maja programy, ktére obejmuja wszystkie typy
wypalonego paliwa jadrowego i odpaddéw promieniotworczych, wiacznie ze szczegdétowymi
planami wszystkich etapow gospodarowania nimi (od wygenerowania az do trwalego
sktadowania), zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy, przy czym ponownie najwazniejsza kwestig
jest etap trwatego sktadowania®’.

2 Stowenia przedlozyta zaktualizowany program krajowy w dniu 30 wrze$nia 2016 r. — na potrzeby

niniejszego sprawozdania wykorzystano program krajowy Stowenii z 2006 r., jako ze nie zakonczono
jeszcze analizy zaktualizowanego programu. W dalszym ciagu oczekuje sie na zawiadomienie o
zaktualizowaniu programu krajowego przez Hiszpanie.

Uznaje sie, ze kwestia ta dotyczy rowniez spraw zwigzanych z niektérymi typami odpadéw nadajacych
si¢ do recyklingu i pochodzacych z rekultywacji, w odniesieniu do ktoérych zainteresowane panstwa
cztonkowskie maja niedlugo podja¢ decyzje.
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Trwale sktadowanie odpadoéw srednioaktywnych, wysokoaktywnych i wypalonego paliwa
Jjadrowego

W przypadku trwalego skladowania odpadéw Srednioaktywnych, wysokoaktywnych i
wypalonego paliwa jadrowego koncepcje trwalego sktadowania, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 lit. d) dyrektywy (jesli chodzi np. o wybOr lokalizacji obiektu czy opracowanie
projektu), nie sa skonkretyzowane w wiekszosci panstw cztonkowskich, co czesto wynika z
koniecznosci podjecia decyzji w zakresie polityki lub wyboru lokalizacji obiektu®. Na chwile
obecng wsrdd panstw cztonkowskich planujacych rozwoj geologicznych obiektéw trwatego
sktadowania w najblizszych dziesigcioleciach tylko Finlandia, Francja 1 Szwecja wybraty
konkretne lokalizacje obiektow, co swiadczy o tym, iz przejscie od etapu planowania do etapu
wdrazania stanowi wyzwanie. Finlandia jest pierwszym krajem, w ktérym rozpoczgto budowe
glebokiego obiektu geologicznego, ktory ma by¢ uzytkowany od 2022 r., przy czym obiekty
we Francji 1 w Szwecji majg by¢ uzytkowane od 2030 r. (zob. wykres 2). Dwanascie innych
panstw cztonkowskich planuje stworzenie glebokich sktadowisk geologicznych; plany te sg
na réznych etapach wdrazania. Zakres programéw krajowych wickszosci panstw
cztonkowskich, ktore nie posiadaja programéw jadrowych, obejmuje przechowywanie
tymczasowe i zwrot wypalonego paliwa jadrowego (w stosownych przypadkach) dostawcy;
panstwa te nie okreslity jeszcze swojej polityki lub sposobu trwatego sktadowania odpadow
promieniotworczych.

HR
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Sl
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Wykres 2. Planowane rozpoczecie uzytkowania glebokich obiektow geologicznych

We wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy jak najszybciej ustanowic¢ konkretne plany
majace na celu opracowanie dhlugoterminowych rozwigzan w zakresie gospodarowania
odpadami wysokoaktywnymi, §rednioaktywnymi 1 wypalonym paliwem jadrowym, wlacznie
z dziataniami badawczymi, rozwojowymi i demonstracyjnymi, tak by unikng¢ naktadania
nadmiernych obcigzen na przyszie pokolenia. Panstwa cztonkowskie, ktore na chwilg obecng
nie uwzgledniaja takich konkretnych plandéw w swoich programach krajowych, powinny
zapewni¢ utrzymanie dostepnosci obiektow przechowywania o wystarczajacej pojemnosci,
tak by w dalszym ciaggu bezpiecznie gospodarowaé swoimi zapasami. Pod tym wzgledem
sprawozdania panstw cztonkowskich nie zawsze jasno pokazuja, w jaki sposob uwzglednia
si¢ wzajemne zalezno$ci miedzy generowaniem odpaddéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego z jednej strony, a zdolnoSciami pafhstwa w zakresie przerobu,
przechowywania i trwatego sktadowania (w tym wypalonym paliwem jagdrowym 1 odpadami

2 Zob. tabela 7 w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 159 dotyczacym postepow we

wdrazaniu dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM.
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promieniotworczymi pochodzacymi z nowych obiektéw) z drugiej. Panstwa cztonkowskie
powinny podchodzi¢ do tego punktu ze szczeg6lng uwaga przy weryfikacji swoich
programéw krajowych oraz powinny go uwzgledni¢ w przysztych sprawozdaniach.

Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, ktorych plany krajowe zawieraja konkretne plany
dotyczace trwalego sktadowania odpadéw wysokoaktywnych, $rednioaktywnych 1
wypalonego paliwa jadrowego, Komisja widzi potrzebe dalszej dyskusji, poniewaz nie
zawsze jasny jest sposob, w jaki te panstwa czlonkowskie wykazuja, ze podjety rozsadne
kroki w celu zapewnienia postepéw 1 uniknigcia naktadania nadmiernych obcigzen na
przyszte pokolenia. Komisja zwrdci szczegdlng uwage na zapewnienie zgodno$ci ze
wspomniang zasadg w swoich opiniach dotyczacych poszczegolnych programéw krajowych
panstw cztonkowskich. Skupi si¢ ona na ramach czasowych przewidzianych na opracowanie
rozwigzan, poniewaz w niektorych przypadkach czas przeznaczony na realizacje okreslonych
etapow wydaje si¢ zbyt dlugi, jak na przyktad w przypadku wyboru lokalizacji obiektu.
Wybor lokalizacji dla obiektow trwalego sktadowania jest wymagajacym 1 czasochtonnym
procesem, w ktorym dla osiagni¢cia postepu kluczowy jest udzial spoteczenstwa w procesie
decyzyjnym. Z tego powodu wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zoptymalizowac
planowanie, wykorzysta¢ odpowiednie zasoby, przeprowadzi¢ nalezyte badania i szkolenia
oraz zaangazowac¢ spoleczenstwo i inne zainteresowane podmioty w celu przyspieszenia
wdrazania.

Trwale sktadowanie odpadow bardzo niskoaktywnych i niskoaktywnych

W odniesieniu do trwalego skladowania odpadoéw bardzo niskoaktywnych i
niskoaktywnych Komisja odnotowuje, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich posiadajacych
programy jadrowe opracowala rozwigzania zwigzane z uzytkowaniem odpadow bardzo
niskoaktywnych i niskoaktywnych oraz ze panstwa te czynig postepy we wdrazaniu tych
rozwigzan. Jednak w kilku panstwach cztonkowskich kwestia ta nadal stanowi wyzwanie.
Dotychczas utworzono ponad 30 obiektow trwatego sktadowania w 12 panstwach
cztonkowskich, a okoto potowa wszystkich panstw cztonkowskich planuje wybudowaé nowe
obiekty trwatego sktadowania®® w nastepnej dekadzie. Pozostate panstwa cztonkowskie albo
nie maja planéw, albo polegaja na wspolnych rozwigzaniach. W wigkszosci panstw
cztonkowskich posiadajacych reaktory badawcze lub programy niejadrowe opcje trwalego
sktadowania odpadéw promieniotworczych s3 jedynie na etapie koncepcyjnym, a istotne
badania i dzialania zwigzane z lokalizacja obiektow przesunigto, w niektorych przypadkach
nawet o kilka dekad. Kilka panstw cztonkowskich planuje rowniez przeprowadzi¢ dziatania
naprawcze istniejgcych obiektow trwalego sktadowania oraz obiektow skazonych.

Monitorowanie postepow wdrazania

Jezeli chodzi o programy krajowe ogotem, jedynie okolo jedna trzecia wszystkich panstw
cztonkowskich okreslita jasne i1 szczegotowe etapy realizacji i ramy czasowe na potrzeby
osiggnigcia swoich celow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 ust. 1 lit. b) dyrektywy.

2 Zob. tabela 8 w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 159 dotyczacym postepow we

wdrazaniu dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM.
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W pozostatych przypadkach nie przedstawiono w jasny sposob dtugoterminowych etapOw
realizacji lub harmonograméw dla calego programu ani etapéw proceséw decyzyjnych,
podjecie decyzji odtozono na przysztos¢ lub przedtozone harmonogramy byty nieaktualne.
Chociaz catkowite ramy czasowe ro6znig si¢ mi¢dzy poszczegdlnymi programami krajowymi,
mozna to po czgsci wytlumaczy¢ zakresem 1 skalg rejestrow oraz powigzanych dziatah. W
programach uwzgledniono $rodki, ktorych zakres czasowy rozciaga si¢ od czasow obecnych
do nawet XXIV wieku (obejmujac okres po zamknieciu).

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie okreslita jasno najwazniejszych wskaznikow
wykonania zadan stuzacych monitorowaniu postepéw wdrazania programow krajowych, jak
jest to wymagane zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. g) dyrektywy. Ponadto duza czgs$¢ panstw
cztonkowskich musi doprecyzowaé, w jaki sposob planuje wdrozy¢ wyniki monitorowania
wdrazania swojego programu podczas przegladu i aktualizacji programow.
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Obiekty trwatego sktadowania po zamknigciu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. ) dyrektywy panstwa cztonkowskie musza okresli¢ koncepcje lub
plany w odniesieniu do okresu po zamknigciu obiektu trwalego sktadowania, w tym
wskazanie, przez jaki czas utrzymywane beda odpowiednie kontrole, jak réwniez jakie srodki
zostang zastosowane, aby zachowac¢ na dluzej wiedze na temat danego obiektu. Jedynie kilka
sposrod panstw cztonkowskich posiadajacych programy jadrowe przedstawilo szczegotowe
plany w odniesieniu do okresu po zamknieciu, gtowniec w odniesieniu do obiektow
trwalego skladowania w poblizu powierzchni, natomiast jezeli chodzi o $rodki odnoszace si¢
do obiektéw glebokiego trwatego sktadowania geologicznego, nie zostaly one przewidziane
albo nie odniesiono si¢ do nich. W wigkszosci programoéw krajowych informacje dotyczace
podejécia panstw cztonkowskich do zachowania wiedzy po zamknigciu obiektu trwatego
sktadowania sg ograniczone. Jest to obszar, ktory panstwa cztonkowskie powinny dopracowaé
w swoich programach krajowych.

Dziatania badawcze, rozwojowe i demonstracyjne

Zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. f) dyrektywy panstwa czlonkowskie muszg okresli¢ dzialania
badawcze, rozwojowe i demonstracyjne niezbedne do wdrozenia ich programow
krajowych. Z tego wzgledu powinien istnie¢ wyrazny zwigzek migdzy krajowymi dziataniami
badawczymi/ramami czasowymi a koncepcja, planami 1 etapami realizacji okreslonymi w
programach. Ogoélnie rzecz biorac, wigkszos¢ panstw cztonkowskich posiadajacych programy
jadrowe przedtozyta sprawozdania dotyczace ich potrzeb z tytulu prowadzenia dziatan
badawczych. Cztery panstwa czlonkowskie prowadza pi¢¢ podziemnych laboratoriow
zajmujacych si¢ badaniami nad wypalonym paliwem jadrowym 1 trwalym sktadowaniem
odpadow wysoko— i $rednioaktywnych, a cztery kolejne panstwa planuja utworzenie takich
laboratoriow po 2020 r. Wigkszosé¢ dziatan badawczych prowadzi licencjobiorca lub specjalne
organizacje badawcze. Wickszos¢ panstw cztonkowskich nie odniosta si¢ jednak bardziej
szczegblowo do zwigzku miedzy dziataniami badawczymi przedstawionymi w programach
krajowych a praktycznym wsparciem, jakie dziatania te zapewniajg na rzecz wdrozenia tych
programéw. Panstwa czlonkowskie zaangazowane w europejskie inicjatywy badawcze (jak
np. platforma technologiczna na rzecz wdrozenia skladowania geologicznego odpadow
promieniotwérczych?®) powinny wyjasnié, w jaki sposob projekty te wspieraja w praktyce
wdrazanie ich programow krajowych. Panstwa czlonkowskie posiadajace reaktory badawcze
odnosity si¢ rowniez do §rodkéw badawczych i rozwojowych niezbgdnych do wdrozenia ich
programéw, czgsto nie przedstawiaty jednak jasnego planu dziatania/jasnych etapoéw realizacji
badan nad ostatecznym skladowaniem. Wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie nie
przedtozyly sprawozdan dotyczacych dziatan badawczych niezbednych dla wdrozenia ich
programéw jadrowych. Programy te polegaja w duzej mierze na wspdlnych rozwigzaniach
dotyczacych trwatego sktadowania.

Umowy z innymi panstwami czlonkowskimi lub panstwami trzecimi

Wreszcie jedynie kilka panstw cztonkowskich przedlozyto swoja (swoje) umowe (umowy) z

2 http://www.igdtp.eu/
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innymi panstwami czlonkowskimi lub panstwami trzecimi zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. k)
dyrektywy. Komisja zauwaza, ze aby zapewni¢ zgodno$¢ z obowigzkiem powiadamiania o
przemieszczeniu wypalonego paliwa jagdrowego i odpadéw promieniotworczych (np. za lata
2012-2014), o ktérym mowa w art. 20 dyrektywy 2006/117/EURATOM?, nicktore panstwa
cztonkowskie wciaz muszg jej dostarczy¢ swoje istniejace umowy. Komisja prowadzi dialog z
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu wyjasnienia tej sprawy.

4. RAMY KRAJOWE ZAPEWNIAJACE BEZPIECZNE GOSPODAROWANIE
WYPALONYM PALIWEM JADROWYM I ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

Od panstw cztonkowskich wymaga si¢ ustanowienia 1 utrzymania krajowych ram
ustawodawczych, regulacyjnych 1 organizacyjnych (,ram krajowych”) w zakresie
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, w ktorych
obrebie przydziela si¢ obowigzki i zapewnia koordynacj¢ mi¢dzy odno$nymi wilasciwymi
organami (art. 5 ust. 1 dyrektywy).

Panstwa cztonkowskie przedstawity ustalenia prawne zwigzane z ramami krajowymi, jednak
jedynie w kilku przypadkach sprawozdania krajowe zawieraja szczegdlowe informacje na
temat sposobu, w jaki te przepisy prawne maja by¢ wdrozone w praktyce. Ramy krajowe
zasadniczo obejmujg wszystkie rodzaje odpadow promieniotwérczych w  zakresie
poszczegblnych programoéw krajowych oraz wszystkie etapy gospodarowania nimi.

W ujeciu ogdlnym panstwa cztonkowskie wprowadzity ustalenia dotyczace bezpieczenstwa i
systemu udzielania zezwolen o rdéznym stopniu ztozonosci 1 okreslity organizacje
odpowiedzialne za wdrazanie réznych dziatan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
promieniotworczymi oraz za nadzor regulacyjny zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy. Duza cze$¢
panstw cztonkowskich utworzyla roéwniez specjalne organizacje ds. gospodarowania
odpadami promieniotworczymi (w wigkszosci przypadkow panstwowe).

W przypadku panstw cztonkowskich nieposiadajacych programéw jadrowych ramy
panstwowe zawieraja przepisy prawne i regulacyjne, ktore dotycza glownie gospodarowania
przed sktadowaniem wspotmiernego do rodzaju i iloéci generowanych odpadow.

W wigkszo$ci panstw czlonkowskich istnieje wymog, zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy,
stalego aktualizowania i usprawniania ram krajowych, przy czym panstwa te okreslity juz
odpowiednie obowigzki w tym zakresie. Okoto potowa sprawozdan krajowych panstw
cztonkowskich zawiera szczegoty dotyczace sposobu przeprowadzenia przez nie przegladu
ram krajowych z uwzglednieniem do$wiadczen eksploatacyjnych, wiedzy wynikajacej z
procesu decyzyjnego oraz rozwoju badawczo-technologicznego zgodnie z art. 5 ust. 2
dyrektywy. Pozostate panstwa cztonkowskie albo odwotujg si¢ do wymogow ustanowionych
w ustawach lub rozporzadzeniach, nie przedstawiajac dodatkowych szczegdtow, albo w ogole
nie podaja takich informacji.

> Dyrektywa Rady 2006/117/EURATOM z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego.
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4.1. Wlasciwe organy regulacyjne

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgtosity, ze posiadaja wlasciwy organ regulacyjny zgodnie
z art. 6 ust. 1 dyrektywy. Niektére panstwa cztonkowskie posiadaja wigcej niz jedng
organizacje zaangazowang w nadzor regulacyjny nad odpadami promieniotwdrczymi z
obiektow jadrowych i1 pozostatych obiektow prowadzacych np. dziatalno$¢ medyczng lub
przemystowa. W kilku przypadkach interfejs 1 zakres odpowiedzialnosci tych organow
regulacyjnych bedg wymagaty szerszego wyjasnienia z panstwami cztonkowskimi.

Wszystkie panstwa cztonkowskie o$wiadczyly, ze ich organy regulacyjne s3 niezalezne
zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy. W Kilku przypadkach przedstawiono szerzej sposob
zapewnienia tej niezaleznosci w praktyce (na przyklad poprzez wytlumaczenie sposobu
powolywania lub odwolywania organu regulacyjnego). W szeregu przypadkow Komisja musi
szerze] wyjasni¢ sposob zapewnienia efektywnego oddzielenia funkcji nadzorczych od
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jadrowym.
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Panstwa czlonkowskie przedstawily z réznym poziomem szczegoétowosci uprawnienia oraz
zasoby ludzkie 1 finansowe przyslugujace wiasciwemu organowi regulacyjnemu do
wypekiania jego obowigzkow zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy. Okoto jedna trzecia panstw
cztonkowskich UE zdecydowata si¢ upowazni¢ witasciwe organy do realizacji witasnych
programéw badawczych (wlacznie z ich finansowaniem) w celu wsparcia niezaleznego
nadzoru regulacyjnego nad gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi. Komisja zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich zglosilto
wystepowanie ograniczen budzetowych lub ograniczen w zasobach ludzkich oraz wyzwan
zwigzanych z utrzymaniem odpowiednich zasoboéw ludzkich w ditugich ramach czasowych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami promieniotwérczymi i1 wypalonym paliwem
jadrowym.

4.2. Zakres odpowiedzialno$ci posiadacza zezwolenia, z uwzglednieniem wykazywania
bezpieczenstwa i kontroli bezpieczenstwa

Wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity wprowadzenie $rodkow prawnych w celu
zapewnienia, aby gltowna odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi spoczywata na posiadaczu zezwolenia zgodnie z

art. 7 ust. 1 dyrektywy.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przedstawita obowigzujgce podstawy prawne i przepisy,
ktore nadktadaja na posiadaczy zezwolen obowigzek polegajacy na wykazaniu
bezpieczenstwa obiektow gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi lub dzialan z nimi zwigzanych oraz przeprowadzaniu regularnych
kontroli bezpieczenstwa zgodnie z art. 7 ust. 2 1 3 dyrektywy. W sprawozdaniach krajowych
jednak tylko w kilku przypadkach przedstawiono przyklady sposobu stosowania tych
przepisow w praktyce. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢ wigcej
informacji dotyczacych wykazywania bezpieczenstwa istniejagcych i planowanych obiektow,
regularnych kontroli bezpieczenstwa i sposobu, w jaki uwzgledniajg one swoje ustalenia w
pozniejszych sprawozdaniach.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosito wprowadzenie wymogow prawnych dotyczacych
zintegrowanych systemow zarzadzania lub zapewnienia jakos$ci gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, ktore przyznajg priorytetowe znaczenie
bezpieczenstwu. Komisja zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich nie odniosto si¢ do
systemOéw zarzadzania w swoich sprawozdaniach. Zaniechanie to nalezy skorygowaé w
przysztych sprawozdaniach.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie ustanowity wymogi prawne wobec posiadaczy
zezwolen odnos$nie do zapewniania i utrzymywania odpowiednich $srodkéw finansowych i
zasobow ludzkich do celow wypekniania obowigzkow zwigzanych z bezpieczenstwem
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi zgodnie z
art. 7 ust. 5 dyrektywy. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich realizujacych programy jadrowe
twierdzi, ze obecnie dostgpne zasoby sg odpowiednie, natomiast panstwa czlonkowskie
nierealizujgce programow jadrowych dostarczyty ograniczone informacje w tym zakresie lub
nie dostarczyly ich w ogdle. W zwigzku z tym w nastepnym cyklu sprawozdawczym nalezy
przedstawi¢ wigcej szczegdldow co do zasobow finansowych i ludzkich jakimi dysponuja
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licencjobiorcy.
4.3. Wiedza fachowa i umiejetnosci

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich obowigzuja wymogi prawne majace na celu
zapewnienie szkolenia 1 edukacji personelowi wszystkich stron zaangazowanych w
gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi zgodnie z
art. 8 dyrektywy. Okoto potowa panstw czlonkowskich (gtéwnie te realizujace programy
jadrowe) przedstawila szczegdlne s$rodki majace na celu utrzymanie umiejetnosci 1
kompetencji podmiotow, ktore generuja wypalone paliwo jadrowe 1 odpady
promieniotworcze, operatorow obiektow gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jadrowym oraz wlasciwych organow regulacyjnych, chociaz nacisk
potozono gléwnie na wlasciwe organy regulacyjne. Za przydatne narzedzie uznano
mi¢dzynarodowa wymiang¢ informacji w ramach wzajemnych ocen, warsztatow, konferencji i
wizyt.

W og6lnym ujeciu w przysztych sprawozdaniach panstwa cztonkowskie powinny przedstawic
bardziej szczegotowe 1 kompleksowe informacje dotyczace ustalen praktycznych majacych na
celu zapewnienie koniecznej wiedzy fachowej 1 umiejgtno$ci personelu wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sposob, w jaki w sprawozdaniach
uwzgledniono dhugie ramy czasowe zwigzane z realizacja programoéw krajowych w celu
zapewnienia zachowania wiedzy 1 dostgpnosci wyszkolonego i kompetentnego personelu
(organy regulacyjne, licencjobiorcy itd.) w celu efektywnego wdrozenia programéw

krajowych.
4.4. QOcena kosztéow, mechanizmy finansowania i dostepne zasoby

Opierajac si¢ na PPEJ, programach panstw czlonkowskich i1 sprawozdaniach z wdrazania
przedmiotowej dyrektywy, Komisja miata na celu uzyskanie pierwszego kompleksowego,
og6lnounijnego przegladu facznych kosztéw gospodarowania odpadami promieniotworczymi
1 wypalonym paliwem jadrowym wedlug szacunkéw panstw cztonkowskich. Miata rowniez
na celu lepsze zrozumienie sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnos¢
finansowania tych dziatan z zasada, ktora stanowi, ze podmioty generujace odpady
promieniotworcze lub wypalone paliwo jadrowe ponosza koszty gospodarowania nimi (patrz
art. 4 ust. 3 dyrektywy).

W art. 12 wust. 1 lit. h) dyrektywy nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
przedstawienia oceny kosztoéw programu krajowego, jej podstaw i rozktadu kosztow w czasie.
Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich oszacowata koszt catkowity dzialan
uwzglednionych w programach krajowych, w wiekszosci przypadkow informacje te sg
niewystarczajace do stwierdzenia kompletnosci 1 trafnosci przedstawionych danych
liczbowych. Niektére panstwa czlonkowskie musza wykaza¢ pochodzenie ocen kosztéw
swoich programow krajowych, poniewaz wydaje si¢, ze opieraja si¢ one glownie na ocenach
kosztow podmiotdéw generujacych wypalone paliwo jadrowe i odpady promieniotworcze.

Z dostarczonych danych wynika, ze szacowany taczny koszt gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi zgodnie z programami krajowymi
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panstw cztonkowskich wynosi obecnie okoto 400 mld EUR®.%’ Znaczna cze$é tych danych

liczbowych pochodzi z programéw krajowych Zjednoczonego Krolestwa, Francji i Niemiec,
poniewaz te panstwa cztonkowskie realizujg najwigksze programy jadrowe i sporzadzaja
najobszerniejsze rejestry wypalonego paliwa jadrowego 1 odpadow promieniotwérczych na
terenie UE.

Aby moc stwierdzi¢, czy przedstawione dane liczbowe sg precyzyjne i kompletne, nalezy
dokona¢ przegladu programow krajowych i1 uwzgledni¢ w nich na przyktad zalozenia
odnosnie do przedsktadowania i trwatego sktadowania odpadow promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego, w tym jednostkowy koszt kazdego rodzaju odpadu
promieniotworczego/wypalonego paliwa jadrowego, koszt istniejagcych 1 planowanych
obiektow, transportu oraz koszty badan, a takze analiz¢ wrazliwos$ci zwigzang z zatozeniem
roznych mozliwych okreséw eksploatacji istniejgcych/planowanych obiektow jadrowych
oraz, w stosownych przypadkach, pozostate obszary niepewnos$ci programow krajowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. 1), art. 9 1 art. 5 ust. 1 lit. h) dyrektywy wymaga si¢ od panstw
cztonkowskich wprowadzenia mechanizméw finansowania, ktére zapewnig wystarczajace
srodki pienigzne w przypadku, gdy okazg si¢ one potrzebne do celéow realizacji programow
krajowych. Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odniosta si¢ do swoich mechanizméw
finansowania, w wigkszosci przypadkow dostarczone informacje sg niewystarczajace, aby
wyciagna¢ wnioski co do ich zgodnosci z okre§lonymi przepisami dyrektywy.

Programy krajowe panstw cztonkowskich powinny zawiera¢ analizy dochodu, jaki planuje si¢
uzyska¢ dzigki otrzymanym s$rodkom oraz wyptat w okresie obowigzywania programu, co
najmniej z uwzglednieniem oceny, czy oczekiwane dochody sa wystarczajace. Tylko kilka
panstw czlonkowskich zawarlo w swoich programach krajowych takie analizy. Kilka panstw
cztonkowskich zgtosito, ze ich obowigzujace mechanizmy nie beda odpowiednie, aby
zapewni¢ wystarczajace finansowanie, gdy okaze si¢ ono potrzebne, lub zadeklarowalo
zalezno$¢ od mozliwego, przysztego finansowania unijnego.

Komisja zweryfikowata wdrozone $rodki, aby zapewni¢ zabezpieczenie dostepnych srodkow.
Dotyczy to zapewnienia wykorzystania funduszy wyltacznie na potrzeby osiggniecia
zamierzonych celow, zarzadzania bezpiecznym profilem ryzyka przy inwestowaniu aktywow
oraz wymogu regularne] niezaleznej weryfikacji oceny kosztow 1 mechanizméw
finansowania. Komisja zauwaza, ze pod tym wzgledem miedzy panstwami cztonkowskimi
wystepuja znaczne roznice oraz ze w przysztosci kwesti¢ te nalezy uwzglednia¢ w
sprawozdaniach w bardziej szczegotowy sposob.

2 W poréwnaniu do szacunkéw opublikowanych w ramach PPEJ, niniejsze szacunki uwzgledniaja

inwestycje, ktdre zostang poczynione po 2050 r. i obejmujg wigcej rodzajow instalacji (innych niz elektrownie

jadrowe) oraz dziatania dodatkowe przewidziane w programach krajowych (takie jak rekultywacja terenow

zanieczyszczonych).

o Zob. informacje dotyczace poszczegodlnych panstw cztonkowskich w dokumencie roboczym stuzb
Komisji SWD(2017) 159 dotyczacym postepéw we wdrazaniu dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM.
Komisja nie weryfikowala tych danych.
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Komisja uwaza zatem, ze niezbedne jest pozyskanie dalszych informacji oraz
przeprowadzenie kolejnych analiz, a sama jest w trakcie wyjasniania tych konkretnych
kwestii z panstwami czlonkowskimi zgodnie z art. 13 dyrektywy.

4.5. Przejrzystosé

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich posiada mechanizmy zapewniajace podawanie informacji
do wiadomosci ogotu spoteczenstwa oraz mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji spotecznych
zgodnie z art. 10 dyrektywy (np. w ramach procedur strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko 1 oceny oddziatywania na srodowisko). Prawie wszystkie panstwa czionkowskie
jasno wskazaly, iz wlasciwy organ regulacyjny jest odpowiedzialny — w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji — za przekazywanie spoleczenstwu informacji na temat
wypalonego paliwa jadrowego i gospodarowania odpadami promieniotworczymi.

Okoto potowa panstw czltonkowskich nie zglosita jednak istnienia mechanizmow
wykraczajacych poza konsultacje spoleczne, zapewniajacych udziat spoteczenstwa w procesie
podejmowania decyzji, takich jak grupy robocze, organy doradcze czy komisje krajowe. W
przyszto$ci panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ lub szerzej wyjasni¢ stopien
wlaczenia spoteczenstwa w proces podejmowania decyzji w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

4.6. Samoocena i miedzynarodowe oceny wzajemne

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przekazata informacje dotyczace samoocen i
miedzynarodowych ocen wzajemnych organéw regulacyjnych (misje IRRS MAEA)®, lecz
tylko nieliczne panstwa czlonkowskie przekazaty szczegétowe informacje na temat rezultatow
I dzialan nastgpczych wymagane zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy.

Jezeli chodzi o samooceny i1 oceny wzajemne programow i ram krajowych, tylko jedna trzecia
wszystkich panstw cztonkowskich 1 mniej niz potowa panstw cztonkowskich prowadzacych
program jadrowy zglosita konkretne plany przeprowadzenia takich mi¢dzynarodowych ocen
wzajemnych (tj. ARTEMIS? lub podobnych). Biorac pod uwage obowiazek przeprowadzenia
takich ocen najpdzniej do sierpnia 2023 r., panstwa cztonkowskie powinny ustanowié
niezbg¢dne $srodki, aby zapewni¢ terminowe wdrozenie.

5.  DALSZE DZIALANIA

Komisja uznaje wysitki panstw cztonkowskich majace na celu wdrozenie dyrektywy i zacheca
panstwa cztonkowskie do ich kontynuowania w przysziosci. Po dokonaniu przegladu
sprawozdan krajowych oraz przedtozonych jak dotad krajowych polityk, ram i programéw,
Komisja stwierdza og6élny dobry poziom zgodnos$ci z dyrektywa w zakresie ram prawnych i

28
29

Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej

Od 2014 r. Komisja wspiera MAEA w opracowywaniu narzedzia samooceny dla stuzb dozoru
jadrowego ARTEMIS, aby wspomoc te panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na przeprowadzenie
miedzynarodowej wzajemnej oceny przez te shuzby.
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regulacyjnych. W wielu obszarach nalezy jednak podja¢ dodatkowe wysitki, zwlaszcza w
odniesieniu do polityk, koncepcji, planow, badan i wyboru lokalizacji obiektow trwatego
sktadowania odpadéw s$rednioaktywnych i wysokoaktywnych (w tym wypalonego paliwa
jadrowego), jak tez zawartych w rejestrze prognoz dotyczacych wypalonego paliwa
jadrowego i odpadéw promieniotworczych, ocen kosztdw oraz mechanizméw finansowania.
Podjecie decyzji dotyczacej utworzenia geologicznych obiektow trwatego sktadowania, a w
szczegoblnosei ich lokalizacji, to proces zlozony i dlugoterminowy, w ktérym kluczowe sg
nieprzerwane wysitki majace na celu zapewnienie przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa.
Panstwa cztonkowskie powinny bezzwlocznie zaangazowac si¢ w ten proces.

Komisja zauwaza, ze w momencie wejScia w zycie dyrektywy panstwa czlonkowskie
znajdowaty si¢ na réznych etapach wdrazania dziatan w zakresie gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi. Fakt ten moze tlumaczy¢ rdznice
migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem etapu wdrazania, na ktorym si¢ znajduja,
niemniej jednak nie moze on opdznia¢ procesu planowania ani wdrazania.

Komisja zwrocila si¢ do panstw czlonkowskich o wyjasnienia i moze wyrazi¢ swoja opini¢ na
temat tego, czy zawartos¢ ich indywidualnych programéw krajowych jest zgodna z art. 12
dyrektywy, w szczegolno$ci zwracajagc uwage na nastepujace kwestie:

— czy ustanowiono polityki, koncepcje 1 plany w zakresie trwatego sktadowania odpadow
promieniotworczych (w szczegolnosci odpadow srednioaktywnych 1 wysokoaktywnych) 1
wypalonego paliwa jadrowego, okreslajac przy tym etapy realizacji, ramy czasowe i
kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania na potrzeby monitorowania postepow we
wdrazaniu;

— czy w przypadku polityk w zakresie wspolnych rozwigzan trwalego sktadowania
wykazano ich wykonalnos¢, w tym czy uwzgledniono kwestie zwigzane z konkretng
lokalizacjg obiektu;

— czy oceny kosztow sg wiarygodne, kompletne i okresowo weryfikowane;
— czy wla$ciwe organy sa niezalezne i posiadajg wystarczajace zasoby;

— czy uwzgledniono informacje dotyczace wykazywania bezpieczenstwa w istniejacych
obiektach i czestotliwosci kontroli bezpieczenstwa;

— czy srodki przewidziane na okres po zamknieciu obiektu i majace na celu zachowanie
wiedzy, tak by zapewni¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo, oraz $rodki zapewniajace
dostepno$¢ wiasciwie wyszkolonych i kompetentnych pracownikéw sg odpowiednie.

6. WNIOSKI

Ramy prawne UE w zakresie energii jadrowej ulegly w ciggu ostatniego dziesigciolecia
znacznym zmianom obejmujgcym przyjecie przepisOw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego,
gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
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ochrony radiologicznej. Wdrazajac dyrektywe 2011/70/EURATOM, panstwa cztonkowskie
muszg wykazaé, ze podjety rozsadne kroki aby nie obcigza¢ nadmiernie przysztych pokolen
oraz i gospodarowaé bezpiecznie odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w stawianiu czota nastgpujacym
wyzwaniom:

— dyskusja dotyczaca wariantow trwatego sktadowania odpadow promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego, z uwzglednieniem rozwigzan wspolnych i roli udziatu
spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji. Komisja jest gotowa udzieli¢
wsparcia panstwom cztonkowskim w ocenie gospodarczych, prawnych i spotecznych
skutkow wspdlnych sktadowisk, biorac pod uwage fakt, ze wspotuzytkowanie
obiektow  gospodarowania  wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, wiacznie z obiektami trwalego skladowania, moze stanowié
potencjalnie korzystny, bezpieczny i racjonalny pod wzglgdem kosztow wariant;

— Komisja przeprowadzi dodatkowe dzialania majgce na celu uzyskanie pelnego
przegladu tacznych kosztow gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwérczymi oraz sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby bylo ono finansowane zgodnie z zasada pokrywania kosztéw
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (od
wygenerowania az po trwate skladowanie) przez podmiot generujacy. Dziatania te
beda prowadzone we wspodtpracy z grupa zajmujaca si¢ finansowaniem likwidacji 1 w
oparciu o zalecenia wydane przez Komisje juz w 2006 r.%°;

— Komisja przeprowadzi dalsze analizy podejscia panstw cztonkowskich do
opracowywania krajowych rejestrow, a w szczegdlnosci stosowanego przez nie
systemu klasyfikacji. Ponadto Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i
Europejska Grupa Organdow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego, bedzie
kontynuowata wspolprace z organizacjami miedzynarodowymi (np. MAEA i Agencja
Energii Jadrowej OECD) w zakresie poszukiwania mozliwosci harmonizacji i
uproszczenia wymogow sprawozdawczosci dotyczacych rejestrow wypalonego paliwa
jadrowego 1 odpadow radioaktywnych panstw cztonkowskich.

Komisja zauwaza, ze jest jeszcze wiele do zrobienia, by zapewni¢ dlugoterminowe
bezpieczne i odpowiedzialne gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym. Z tego wzgledu okresowe mie¢dzynarodowe wzajemne oceny krajowych
programoOw, ram i wiasciwych organow regulacyjnych sg szczegdlnie wazne, aby zbudowac
zaufanie zainteresowanych podmiotow w kwestii gospodarowania tymi materialami w UE.

30 Zalecenie Komisji 2006/851/EURATOM z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zarzadzania
zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwidacje instalacji jadrowych, zuzytego paliwa i odpadow
radioaktywnych.
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Komisja bedzie w dalszym ciggu promowaé otwarty i przejrzysty dialog oraz ulatwiaé
wymiang¢ dobrych praktyk i wiedzy.
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