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1. UvoD

Podle ¢&l. 14 odst. 2 smérnice 2011/70/Euratom’ (dale jen ,.smérnice*) je Komise povinna
ptedkladat Evropskému parlamentu a Rad¢ kazdé tii roky zpravu o pokroku v provadeéni této
smérnice a inventaii radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, které se nachdzi na izemi
Spolecenstvi, véetné vyhledu do budoucna. Toto je poprvé, co je Komise schopna poskytnout
obcaniim Evropské unie (EU) komplexni piehled o této dilezité problematice. Ackoli pokrok
uvadény cClenskymi staty neni vzdy plné¢ komplexni a srovnatelny, poskytuje tato zprava i
piesto piehledny obraz soucasné situace a zdiiraznuje oblasti, kde je nutné¢ provést dalsi
zlepseni a na které je zapotiebi se vice zam¢tit.

Vsechny clenské staty vytvareji radioaktivni odpad a 21 z nich téz na svém tzemi naklada s
vyhotelym palivem. Z divodu radiacnich vlastnosti a potencialniho rizika tohoto materialu,
které predstavuje pro zamestnance a Sirokou vetejnost, je dilezité zajistit bezpecné nakladani
s nim od jeho vzniku az po jeho ulozeni. To vyZzaduje dlouhodobé zadrzeni a izolaci od osob a
zivotniho prostfedi. Pfijetim a provedenim smérnice Clenské staty uznaly svou pravni a
moralni povinnost zajistit vysokou Uroven bezpecnosti pii nakladani s témito materidly a
zabranit nepfiméfenému zatiZzeni budoucich generaci.

Radioaktivni odpad je radioaktivni material v plynném, kapalném nebo pevném skupenstvi,
jehoz dalsi vyuziti neni predpokladano ani zvazovano a ktery je klasifikovéan jako radioaktivni
odpad. Jeho vznik je spojen s vyrobou elektiiny v jadernych elektrarnach nebo s pouzivanim
radioaktivnich materidlit pro Iékatské, vyzkumné, pramyslové a zeméd€lské ucely
nesouvisejicim s vyrobou elektiiny. Na zaklad¢ svych radiac¢nich vlastnosti a potencidlnich
rizik je radioaktivni odpad obecné klasifikovan jako ,,velmi nizkoaktivni odpad®,
,hizkoaktivni odpad®, ,,stfednéaktivni odpad* nebo ,,vysoce radioaktivni odpad“z. V EU je
témet 90 % radioaktivniho odpadu klasifikovano jako ,,velmi nizkoaktivni odpad* nebo
,hizkoaktivni odpad*®.

Vyhorelé palivo je jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z jadra reaktoru po ozafeni a
které jiz neni v soucasné formé pouzitelné. Vznikd pii fungovani jadernych reaktorti pro
vyrobu elektrické energie, vyzkum, Skoleni a prokazovani. Pro ucely naklddani s vyhotelym
palivem se ¢lenské staty mohou rozhodnout, Ze ¢ast materialu bud’ ziskaji jeho pfepracovanim
— zbyvajici materidl, ktery je vysoce aktivnim odpadem, bude ulozen — nebo Ze vyhotelé
palivo pfimo ulozi, coz znamend, ze bude pieklasifikovano na vysoce aktivni odpad. To
vysvétluje, pro¢ by nakladani s timto materialem mélo byt feSeno spole¢né s nakladanim s
radioaktivnim odpadem.

Kazdy Clensky stat si mize stanovit svou vlastni skladbu zdrojii energie. V dobé¢, kdy ¢lenské

Smérnice Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. ervence 2011, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi
pro odpovédné a bezpe¢né nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Kromé toho na zakladé polocasu rozpadu tohoto materidlu (Casu potiebného ke snizeni radioaktivity o
polovinu) je téZ obecné kategorizovan jako ,,odpad s velmi kratkym polo¢asem rozpadu® (ptiblizné 100
dnt), ,,odpad s kratkym polocasem rozpadu‘ (méné nez 30 let) a ,,odpad s dlouhym polo¢asem rozpadu*
(déle nez 30 let).



staty podavaly zpravy, bylo ve 14 &lenskych statech v provozu 129 jadernych reaktord® s
celkovou kapacitou zhruba 120 GW a primérnou provozni dobou 30 let. Jak je odhadovano v
Jaderném ilustrativnim programu (PINC)*, ma byt do roku 2025 uzavieno vice neZ 50
reaktortil, které jsou v soucasnosti v EU v provozu, zatimco v deseti Clenskych statech jsou
predpokladany projekty nové vystavby, pficemz ve Finsku, Francii a na Slovensku probiha
stavba Ctyt reaktort. To povede ke vzniku dal§iho radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva,
s nimiz bude nutné bezpecné a odpovédné nakladat i po uplynuti tohoto stoleti.

Ptijeti smérnice bylo velkym krokem k dosazeni komplexniho a pravné zavazného ramce na
urovni EU pro bezpecné a odpovédné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim
odpadem. Cilem smérnice je:

— zajistit ochranu zamé&stnancli a obyvatelstva pfed nebezpeim vyplyvajicim z
ionizujiciho zéfeni v soucasnosti i v budoucnosti. Tato problematika piekracuje
vnitrostatni hranice,

— provést nejvyssi standardy bezpecnosti pro radioaktivni odpad a vyhoielé palivo a
zabranit nepfiméfenému zatizeni budoucich generaci,

— dosahnout zavazku ¢lenskych statt, ze zavedou vhodna a v€asna feSeni pro nakladani s
vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem, a to i v dlouhodobém méfitku za
pomoci prvkil pasivni bezpecnosti,

— zajistit pfevedeni politickych rozhodnuti na jasné opatieni (tj. na politiky a programy,
konkrétni projekty a vystavbu zafizeni) pro provadéni vSech fazi nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem,

— zachovat neustalé zlepSovani systému fizeni, v némz je upfednostiiovana bezpecnost,
na zakladé¢ postupného rozhodovani, transparentnosti a zapojeni vefejnosti,

— zajistit vhodné a transparentné spravované financni zdroje, dostupné v piipade
potieby, v souladu se zasadou, ze naklady spojené s naklddanim s radioaktivnim
odpadem a vyhotelym palivem nesou ti, ktefi tyto materialy vytvorili.

V zajmu dosazeni téchto cili poZzaduje smérnice, aby ¢lenské staty zavedly:

e vnitrostatni politiky, které vSeobecné popisuji pristup, ktery ¢lenské staty uplatiuji
ve vSech fazich nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem;

e vnitrostatni programy, které pievadéji vnitrostatni politiky na konkrétni plany akci s
cilem zajistit pokrok a umoznit jeho sledovani;

Belgie, Bulharsko, Ceské republika, Finsko, Francie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spané&lsko a Svédsko (Litva a Itélie své reaktory zaviely).
Sdéleni Komise Jaderny ilustrativni program ptedstaveny v ¢lanku 40 Smlouvy o Euratomu - konecné
znéni (po stanovisku Evropského hospodatského a socialniho vyboru {COM(2017) 237}.



e vnitrostatni legislativni, regula¢ni a organiza¢ni ramce (,,vnitrostatni ramce*), které
zavadé&ji pozadovany ramec pro snadné&jsi provadéni zvolenych vnitrostatnich politik a
programt a jasn¢ piidéluji povinnosti.

Clenské staty byly povinny provést smérnici, véetnd vnitrostatnich politik a ramct, do
23. srpna 2013. S cilem umoznit konkrétni planovani dostaly ¢lenské staty dalsi dva roky na
zavedeni vnitrostatnich programi ve lhité do 23. srpna 2015. Do té doby byly ¢lenské staty
povinny poskytnout vnitrostatni zpravy o celkovém provadéni smérnice, které meély
pojednavat i o jejich vnitrostatnich politikach, ramcich a programech pro nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Tato prvni zprava se opira o vnitrostatni zpravy vsech Clenskych stath. Bere v uvahu téz
vnitrostatni politiky, ramce a programy doposud oznamené Komisi>®a zpravy podle spoletné
amluvy z roku 20147, které byly predany Komisi.

Je tieba poznamenat, Ze, jak je uvedeno v ¢l. 13 odst. 2 smérnice, Komise pozadala ¢lenské
staty o vysvétleni a muze vyjadfit sviij nazor nato, zda obsah jednotlivych vnitrostatnich
programi je v souladu s ¢lankem 12 smérnice.

2. ODHADY INVENTARU A VYHLIDKY DO BUDOUCNOSTI

Smérnice pozaduje, aby Clenské staty hlasily Komisi sviij inventaf veSkerého radioaktivniho
paliva a vyhotelého paliva, ktery jasné uvadi umisténi a mnozstvi v souladu s odpovidajici
klasifikaci. Mimo to by mély zpravy clenskych stati obsahovat odhad budoucich mnozZstvi,
véetné odpadu vzniklého pii vyfazovani zatfizeni z provozu, a kazdé tifi roky by mély
poskytovat aktudlni informace o jejich inventari a ptredpoklady. Na zakladé informaci
poskytovanych ¢lenskymi staty je Komise povinna piedlozit Evropskému parlamentu a Radée
inventar radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva na izemi Spolecenstvi. Zatimco inventat
EU je k této zprave ptiloZen jako pracovni dokument utvarii, shrnuti je obsaZeno téz v tabulce
lavgraful.

Jelikoz vSechny Clenské staty nyni uvadéji plné provedeni smérnice, Komise s nimi vede dialog v zajmu
vyjasnéni otazek a dokonéeni svého hodnoceni.

Zpréva vychazi z informaci dostupnych ve zpravach vsech ¢lenskych stati, koneénych vnitrostatnich
programech 22 clenskych statd, které byly oznameny k 30. zaii 2016 (Belgie, Bulharsko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko), a navrhi
vnitrostatnich programii péti &lenskych stat (Ceskd republika, Chorvatsko, Itilie, Portugalsko a
Rakousko).

Spole¢na umluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym palivem a o bezpec¢nosti pfi nakladani s
radioaktivnim odpadem (INFCIRC/546, 24. prosince 1997).



VLLW

Kategorie Celkové mnoZstvi (m°) 0.2%
odpadu 2004 2007 2010 2013 LW
VLLW 210000 | 280000| 414000| 516000 LW
LLW 2228 000 | 2 435000 | 2 356 000 | 2 453 000 WHLW
ILW 206000 | 288000 321000| 338000
HLW 5000 4000 5 000 6 000

Celkové mnoZstvi (t)
Vyhorelé 38100 | 44900| 53300| 54300
palivo

Tabulka 1. Vyvoj celkového objemu radioaktivniho
odpadu a vyhorelého paliva v obdobi 2004-2013.2

Graf ¢. 1. Rozdéleni kategorii
radioaktivniho odpadu (konec roku
2013).

Odhad celkového inventaie radioaktivniho odpadu na uzemi EU ¢ini 3 313 000 m?®, z nichZ
zhruba 70 % bylo uloZeno (2 316 000 m®) a zhruba 30 % je uskladnéno (997 000 m®). Z
hlediska hlavniho sloZeni celkového objemu radioaktivniho odpadu 74 % ptedstavuje
nizkoaktivni odpad (LLW), 15 % velmi nizkoaktivni odpad (VLLW), 10 % stfednéaktivni
odpad (ILW) a 0,2 % vysoce aktivni odpad (HLW) (viz graf &. 1)°. Stiedndaktivni odpad a
vysoce aktivni odpad vznika a je ulozen v celé EU ptevazné v ¢lenskych statech s jadernymi
programy™®,

Na konci roku 2013 bylo v EU uskladn&no vice nez 54 000 t vyhotelého paliva. Zhruba 800
t vyhotelého paliva, piiblizn€¢ 1,5 % celkového inventare, bylo uskladnéno ve tieti zemi a
m¢élo byt prepracovano, pricemz ocekavany vysledny materidl se mél do EU vratit po roce

2017.

10
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Odhad Komise na roky 2004, 2007 a 2010 vychazi z informaci z 6. a 7. zpravy o situaci (podrobnosti
jsou uvedeny v dokumentu SWD (2017)161 o radioaktivnim odpadu a vyhoielém palivu, které se
nachazeji na uzemi Spoledenstvi, a vyhledu do budoucna). Cisla v tabulce byla zaokrouhlena nahoru
(napf. na nejblizsi tisice).

Klasifika¢ni systém obecného bezpecnostniho privodce GSG agentury IAEA definuje téz vynaty odpad
(odpad, jehoz koncentrace radionuklidii je dostate¢né nizka na to, aby nebyla vyZadovana opatfeni na
ochranu ptfed zafenim) a odpad s velmi kratkym poloCasem rozpadu (odpad obsahujici pouze
radionuklidy s velmi kratkym polo¢asem rozpadu, diky ¢emuz mize byt skladovan az do doby, nez
klesne pod uvoliiovaci Grovng, a mize s nim byt nakladano jako s béznym odpadem). Ten nevyzaduje
budouci dlouhodobé nakladani ani ukladani jako radioaktivni odpad z diivodu svého kratkého polocasu
rozpadu a/nebo Urovni aktivity umoziujicich vynéti z regulativni kontroly. V dusledku toho neni vyfaty
odpad a odpad s velmi kratkym poloc¢asem rozpadu ve vétSiné pripadt Clenskymi staty hlaSen. Tyto
tfidy odpadu nebyly tudiz pouzity pro shrnuti iidaji v tomto dokumentu.

Pro ucely této zpravy jsou za Clenské stity s jadernym programem povazovany Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Finsko, Francie, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko. Za soudast této kategorie jsou pokladany i Litva a
Italie, jelikoz jaderné reaktory na svém tizemi zaviely a nakladaji s vyhotelym palivem.

Nejzazs$im terminem pro vétSinu tdaji je konec roku 2013, aby se snizilo zatizeni ¢lenskych statd v
souvislosti s podavanim zprav a bylo usnadnéno spolecné podavani zprav se spole¢nou umluvou.

v

Neékolik ¢lenskych statd poskytlo novéjsi tidaje.



Veskeré vyhotelé palivo ptitomné v EU je v soucCasnosti uskladnéno, jelikoz v soucasné dobé
nefunguje ve svété zadné civilni ulozist¢ vyhotelého paliva. Ackoli praxi v nékterych
Clenskych statech v historii a soucasnosti je pfepracovani vyhoielého paliva, vétSina
Clenskych statli provozujicich jaderné elektrarny ma v umyslu ulozit své vyhotelé¢ palivo v
budoucnosti do hloubkovych geologickych zatizeni bez pfepracovani. Ocekava se, Ze to
povede K nartstu objemu vysoce radioaktivniho odpadu k uskladnéni a ulozeni. Vzhledem
Kk planovanému zavieni zpracovatelskych zafizeni ve Spojeném kralovstvi do roku 2020 a k
disledkiim brexitu bude po roce 2020 Francie jedinym clenskym stitem s primyslovou
politikou pro piepracovani v tuzemsku, zatimco né&které dal§i clenské staty palivo
ptrepracovavaji v zahranici a uvazuji o tom i do budoucna.

Je zapotiebi konstatovat, ze vétSina Clenskych stath jiz diive vyvinula své vlastni klasifika¢ni
systémy, zatimco nékolik ¢lenskych statl bez jadernych programi misto toho pouziva obecny
bezpecnostni privodce GSG-1 Mezinarodni agentury pro atomovou energii (IAEA)Y. Za
ucelem odhadu soucasné¢ho inventdfe EU se Komise rozhodla, Ze udaje Clenskych stath
pievede na spolecnou klasifikaci na zakladé normy agentury IAEA.

Navic, jak je vidét v pracovnim dokumentu utvard o inventati EU (SWD(2017)161),
piredpoklady inventafe radioaktivniho odpadu v cClenskych statech se 1iSi z hlediska
poskytované miry podrobnosti a ¢asovych ramcti a nékolik ¢lenskych statti neposkytlo zadné
nebo neposkytlo dostate¢né podrobné odhady svych budoucich inventait vyhotelého paliva
a/nebo radioaktivniho odpadu, zejména pokud jde o nové stavby a vyfazovani zafizeni z
provozu. Z tohoto diivodu nemohla Komise piedpoveédét budouci celkové inventare EU.

Z davodu starnuti reaktorti se v nadchéazejicich letech bude stavat stale dilezitéjsi Cinnosti
evropského jaderného odvétvi vytrazovani jadernych elektraren z provozu a budou zapotiebi i
investice pro nahrazeni stavajicich jadernych elektraren, jak bylo uk&dzano v PINC. To bude
mit dualezity dopad na mnozstvi vzniklého radioaktivniho odpadu, zejména velmi
nizkoaktivniho odpadu a nizkoaktivniho odpadu, a mélo by to tudiz byt brano v tvahu pfi
planovani ulozist’ a skladovacich zatfizeni. U stiednéaktivniho odpadu a vysoce aktivniho
odpadu je bezpecné a odpovédné nakladdni ndro¢né z hlediska dostupnosti dostate¢né
kapacity pro dlouhodobé uskladnéni a vyvoje udrZitelnych feseni pro uloZeni.

Vytvofeni komplexniho a aktualniho inventafe Clenskych stath je zdkladem pro tvorbu
vnitrostatnich programi, odhad nakladi a souvisejici koncepce a plany pro bezpecné a
odpovédné nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem. V soucasnosti je
problematické odhadnout a piedstavit spolehlivy celounijni inventat, jelikoz vétsina ¢lenskych
statl pouziva své vlastni klasifikacni systémy a harmonizovany pfistup neni ve smérnici feSen
explicitné. Kromé toho tada c¢lenskych statli neinformovala o vSech typech radioaktivniho
odpadu, zejména o radioaktivnim odpadu pochdzejicim ze zatizeni vyfazovanych z provozu a
novych staveb, o pfedpovédich do budoucna a instituciondlnim odpadu. Z tohoto divodu v
piistim cyklu podavani zprav (tj. v roce 2018) podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice ma Komise v
umyslu podpofit ¢lenské staty pii i) dalSim zlepSovani podévani zprav s daji o inventari

12 ,.Klasifikace radioaktivniho odpadu®, obecny bezpe¢nostni pruvodce, IAEA, Viden, 2009.



radioaktivniho odpadu, naptf. poskytnutim srozumitelné definice riznych zdroji
radioaktivniho odpadu a jeho piivodu, a pii ii) provadéni dalSich praci na podrobnych a
spolehlivych predpokladech.



3.  VNITROSTATNI POLITIKY A PROGRAMY: OD POLITICKYCH
ROZHODNUTI KE KONKRETNIM OPATRENIM

Vytvoteni vnitrostatni politiky je zdsadnim krokem pro dlouhodobé bezpecné nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. M¢la by obecnymi pojmy stanovit planovany
piistup Clenskych stath k nakladani s jejich inventafem radioaktivniho odpadu a vyhotelého
paliva od vzniku po ulozeni a méla by byt v souladu se zasadami uvedenymi v clanku 4
smérnice. Vnitrostatni politiky by mély byt pfevedeny na konkrétni plany opatfeni ve
vnitrostatnich programech ¢lenskych stat.

3.1 Vnitrostatni politiky

Vsechny ¢lenské staty kromé jednoho seznamily Komisi se svou vnitrostatni politikou bud’ v
samostatnych dokumentech, nebo vyjadfenou v jejich vnitrostditnim ramci a/nebo jejich
vnitrostatnich programech.

Vétsina Clenskych statd stanovila jasnou koneénou odpovédnost statu za nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice. Ve vétsine
ptipadt vSak byly poskytnuty omezené informace o praktickém provadéni této odpoveédnosti a
zhruba tfetina ¢lenskych statu se timto aspektem ve svych zpravach nezabyvala.

Politiky ¢lenskych statt jsou ve velké mife ve shod¢ se zasadami uvedenymi v ¢l. 4 odst. 3
smérnice. Clenské staty ve svych pravnich predpisech obecné pozaduiji, aby tyto zasady byly v
jejich politikach dodrzovany. Avsak asi jen tietina politik ¢lenskych stati je komplexni z
pohledu feSeni vSech typt radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, jakoz i vSech stadii
nakladani s nimi. Celkové jsou zasady minimalizace odpadu a prokazovani bezpe¢nosti
feSeny lépe nez zasady pouzivani odstupnovaného piistupu, zavadéni prvki pasivni
bezpecnosti pro dlouhodobou bezpec¢nost a zohlediiovani vzajemné provazanosti mezi fazemi
nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem.

VétSina Clenskych stati uznava svou odpovédnost za uloZeni radioaktivniho odpadu
vzniklého na jejich izemi v souladu s ¢lankem 4 smérnice a Zadny c¢lensky stat v soucasnosti
neinformoval Komisi o smlouvach na vyuzivani GlozZist’ ve tfetich zemich. Vétsina ¢lenskych
stati ma zavedeny pravni pozadavky a v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice podavaji zpravy o
prepravé radioaktivniho odpadu ke zpracovani a/nebo vyhotelého paliva k pfepracovani v
zahrani¢i. Uznavaji, ze odpovédnost za ukladani materidld vzniklych pii zpracovani a
prepracovani maji stale ty &lenské staty, v nichZ radioaktivni material vznikl*,

vvvvv

vnitrostatnimi politikami je rozhodnuti o dlouhodobém naklddani se stfednéaktivnim

odpadem, vysoce aktivnim odpadem a vyhofelym palivem a konkrétn& jejich ukladani®.*®

B Uskladnéni ve tfetich zemich je v souladu se smérnici, pokud odpovédnost za uloZeni

nesou stale vytvarejici ¢lenské staty, a tuto odpoveédnost lze pievést pouze v souladu s ¢l. 4 odst. 4
smérnice.

Vétsina cClenskych statd s vyzkumnymi reaktory ma v Gmyslu vratit vyhotelé palivo do roku 2020
dodavateli (USA nebo Ruska federace), ackoli pro fadu vyukovych a vyzkumnych reaktorti nebyla jesté
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Polovina ¢lenskych statti navic zvazuje moznost spolecnych fesSeni pro ukladani, a to bud’ jako
upfednostiiovanou, nebo jako alternativni moZnost (tzv. p¥istup ve dvou rovinach'®). Zadny z
programi ¢lenskych statii ani Zadnéd ze zprav nestanovuje konkrétni mezniky nebo opatieni
vedouci k provadéni takového feseni®’.

I kdyz smérnice umoziuje vyvoj spoleénych feseni pro ukladéani, politika opirajici se pouze o
tuto moznost, bez jasné cesty vedouci k realizaci, nemiize byt pokladana za politiku spliujici
cile smérnice. Komise spatfuje dilezité vyzvy pri zavadéni spole¢nych FeSeni do praxe.
Stejné¢ jako v piipadé vytvoreni jakéhokoli loziSt€ je zapotiebi spoluprace se vSemi
zhGastnénymi stranami a vefejnosti a zévazek na nejvy$si politické arovni™®. Jak uvédi
smérnice a jak téz potvrdil Evropsky u&etni dvar'®, sdileni uloZist' je potencialng p¥inosnou,
bezpecnou a nakladové efektivni moznosti. Komise tudiz podpofi ¢lenské staty pii posuzovani
ekonomickych, pravnich a socialnich dopadu sdilenych wlozist' a zahajeni diskuse o této
zélezitosti, aby posoudila proveditelnost a pfipravenost Clenskych stath na provedeni této
moznosti ukladani.

3.2 Vnitrostatni programy

Vsechny ¢lenské staty krom¢ jednoho predlozily své vnitrostatni programy bud’ v kone¢né
podob¢, nebo jako navrh, pfiCemz posledni program byl dorucen v zéaii 2016. VétSina
programu ¢lenskych statd je z nedavné doby a byla pfijata v obdobi 2015-2016, zatimco
programy dvou &lenskych stati byly piijaty v roce 2006,

Komise si celkové vs§ima proménlivé miry podrobnosti v jednotlivych vnitrostatnich
programech. Pouze né€kolik ¢lenskych statli ma programy, které fesi vSechny typy vyhotelého
paliva a radioaktivniho odpadu v¢etné podrobnych plant pro vSechny faze nakladani s nimi

vvvvvv

problematikou je op&t faze ulozeni®.

definovana dlouhodoba cesta nakladani s vyhotfelym palivem (napft. uloZeni).

Nékolik clenskych stati s definovanymi politikami uznava potiebu najit technickd feSeni pro
dlouhodobé nakladani se specidlnim radioaktivnim odpadem (napf. s exotickym odpadem z vyzkumu).
Tyto clenské staty informovaly, Ze se touto potfebou zabyvaji pii probihajicich nebo planovanych
vyzkumnych ¢innostech.

V tomto piipadé Clenské staty pokracuji ve vyvoji a provadéni svych vlastnich vnitrostatnich programu,
pri¢emz moznost spoleéného feSeni nechavaji otevienou.

Lucembursko a Belgie podepsaly v roce 2016 dohodu o pfepravé a ulozeni pomérné malého mnozstvi
radioaktivniho odpadu v Belgii.

To je konkrétné relevantni pro vybér hostitelské zemé a lokality, definovani jasnych mezniki vedoucich
k realizaci, ur¢eni konkrétnich povinnosti po dobu Zivotnosti tlozisté a pro souvisejici zavazky.

Zvlastni zprava €. 22/2016: Programy pomoci EU pro vyfazovani jadernych zatizeni z provozu v Litve,
Bulharsku a na Slovensku: od roku 2011 bylo dosazeno urcité¢ho pokroku, zasadni vyzvy vSak teprve
Cekaji.

Slovinsko predlozilo aktualizovany vnitrostatni program 30. zatfi 2016 — pro ucely této zpravy byl
pouzit slovinsky program z roku 2006, jelikoz analyza aktualizovaného programu jesté probiha.
Spanélsko oznamilo sviij upraveny vnitrostatni program, ale jesté ho nepredlozilo.

Je uznano, Ze soucasti toho je i problematika urcitych typu exotického a sanac¢niho odpadu, o némz
budou muset dotcené ¢lenské staty podle o¢ekavani brzy rozhodnout.
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Ukladani stiednéaktivniho odpadu, vysoce aktivniho odpadu a vyhoielého paliva

Pro ukladani stfednéaktivniho odpadu, vysoce aktivniho odpadu a vyhoielého paliva
nejsou koncepce pro ukladani podle ¢l. 12 odst. 1 pism. d) smérnice (napf. vybér lokality,
vytvoteni projektu) ve vétsin¢ ¢lenskych stati konkrétni, a to ¢asto z toho diivodu, ze jsou
nutn& rozhodnuti politik nebo musi byt vybrany lokality?’. Z &lenskych statd, které planuji
vybudovat v pristich desetiletich geologicka uloziste, vybraly doposud lokality pouze Finsko,
Francie a Svédsko, coz prokazuje, jaké problémy piedstavuje piechod z faze planovani k
praktickému provedeni. V celosvétovém meéfitku je Finsko prvni zemi, kde vystavba
hloubkového geologického zatizeni uz zacala, a ocekava se, ze zacne fungovat do roku 2022,
pfitemz Francie a Svédsko maji s provozem zadit do roku 2030 (viz graf 2). Plany
hloubkového geologického ulozist¢ ma dalSich dvanact Clenskych stati a jsou v raznych
stadiich realizace. VétSina clenskych stath bez jadernych programii zahrnuje do svého
vnitrostatniho programu ¢innosti az po pifechodné uskladnéni a navraceni vyhotelého paliva
(je-li to relevantni) dodavateli a jest¢ nedefinovala politiku nebo cestu k ulozeni
radioaktivniho odpadu.

HR
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Sl
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Graf 2. Planovany zacatek provozu hloubkovych geologickych zarizeni

Ve vSech Clenskych stitech by mélo byt co nejdfive zahdjeno konkrétni planovéni pro
vytvoteni dlouhodobych feSeni tykajicich se vysoce aktivniho odpadu, stiednéaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva, v€etné ¢innosti vyzkumu, vyvoje a prokazovani, aby se zabranilo
nepfiméienému zatizeni budoucich generaci. Clenské staty, které v soucasnosti nemaji ve
svem programu takové konkrétni plany, by mély zajistit existenci dostateénych dostupnych
skladovacich kapacit, aby mohly i nadale bezpecné nakladat se svymi inventafi. Z tohoto
pohledu zpravy clenskych stati ne vzdy ztetelné ukazuji, jak je v praxi brdna v tvahu
provazanost mezi generaci radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva na jedné strané a jejich
kapacitami ke zpracovani, uskladnéni a uloZeni (a to i pro vyhotelé palivo a radioaktivni
odpad z novych zafizeni) na strané druhé. Clenské staty by mély tomuto bodu vénovat
zvlastni pozornost pii prezkumu svych vnitrostatnich programi a mély by o ném v
budoucnosti informovat ve svych zpravéch.

Pokud jde o clenské staty, které konkrétni plany ve svych vnitrostatnich programech pro
ukladani vysoce aktivniho odpadu, sttednéaktivniho odpadu a vyhotelého paliva maji, Komise
spatfuje potfebu dalsi diskuse, nebot’ neni vzdy zjevné, jak tyto ¢lenské staty prokazuji, ze

Viz tabulka 7 v pracovnim dokumentu Gtvari Komise (2017)159 o pokroku v provadéni smérnice Rady
2011/70/Euratom.
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ucinily pfiméfené kroky k zajisténi pokroku a k zabranéni nepfiméenému zatizeni budoucich
generaci. Ve svych stanoviscich k vnitrostatnim programtim jednotlivych ¢lenskych stati se
Komise bude zvlasté soustiedit na dodrzovani této zasady. Zaméii se na navrhované Casové
ramce pro vyvoj feSeni, jelikoz ty se v nekterych ptipadech jevi jako neptfimétené dlouhé pro
urc¢ité mezniky, naptiklad rdmce pro vybér lokality. Vybér lokality pro ulozité je narocny a
dlouhy proces, v némz je pro dosazeni pokroku zisadni ucast vefejnosti na procesu
rozhodovéani. Jako takové by vSechny Cclenské staity mély pro rychlejsi provadéni
optimalizovat planovani, vyclenit nalezité zdroje, provadét potiebné vyzkumné a Skolici
¢innosti a spolupracovat s vetejnosti a dalSimi zucastnénymi stranami.

Ukladani velmi nizkoaktivniho odpadu a nizkoaktivniho odpadu

V souvislosti s ukladanim velmi nizkoaktivniho odpadu a nizkoaktivniho odpadu Komise
konstatuje, ze vétSina Clenskych stath s jadernym programem zformulovala feSeni, jak
nakladat s velmi nizkoaktivnim odpadem a nizkoaktivnim odpadem, a pokracuje v provadéni
téchto feSeni. V nékolika ¢lenskych statech to je vsak stale vyzva. K dneSnimu dni bylo ve
dvanacti Clenskych statech vytvofeno vice nez tficet ulozist a zhruba polovina vSech
Clenskych statli planuje vybudovat v ptistim desetileti nova Glozists®, Zbyvajici Clenské staty
bud’ plany nemaji, nebo se spoléhaji na spolecna feSeni. Ve vétSin€ Clenskych stati s
vyzkumnymi reaktory nebo nejadernymi programy jsou moznosti ukladani radioaktivniho
odpadu pouze v stadiu koncepce a pfislusné ¢innosti v oblasti vyzkumu a hledani lokality byly
odlozeny — v nékterych piipadech az o n€kolik desetileti. N&kolik ¢lenskych stati téz planuje
sanaci stavajicich ulozist’ a kontaminovanych lokalit.

Sledovani pokroku p¥i provadéni

Pokud jde o celkové vnitrostatni programy, pouze asi jen tfetina Clenskych stati definovala
jasné a podrobné mezniky a ¢asové ramce k dosazeni svych cil, jak pozaduje ¢l. 12 odst. 1
pism.b) smérnice. Ve zbyvajicich piipadech nebyly dlouhodobé mezniky nebo
harmonogramy prezentovany jasné pro cely program, nebyly predstaveny body rozhodovani,
rozhodnuti byla odloZena do budoucnosti nebo uvedené harmonogramy byly zastaralé. Ackoli
se celkové ¢asové harmonogramy mezi jednotlivymi vnitrostatnimi programy lisi, 1ze to z¢asti
vysvétlit pomoci rozsahu a miry inventafii a souvisejicich ¢innosti. Programy zahrnuji
opatteni, ktera sahaji ode dneska az do 24. stoleti (véetné obdobi po uzavieni tloziste).

Vétsina Clenskych statt nedefinovala jasné kli¢ové ukazatele vykonnosti pro sledovani
pokroku pii provadéni vnitrostatnich programt, jak pozaduje ¢l. 12 odst. 1 pism. g) smérnice.
Kromé¢ toho vétSina clenskych statih musi déale upfesnit, jak planuji provadét vysledky
sledovani provadéni svého programu pfii pfezkumu a aktualizaci svych programil.

2 Viz tabulka 8 v pracovnim dokumentu utvard Komise SWD(2017)159 o pokroku v provadéni smérnice

Rady 2011/70/Euratom.
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Obdobi po uzavieni uloZist

Podle ¢l. 12 odst. 1 pism. ¢) smérnice musi ¢lenské staty definovat koncepce nebo plany pro
fazi Zivotnosti ulozist¢ po jeho uzavieni, vcéetné¢ doby, po kterou budou zachovany
odpovidajici kontroly, a zplsobl dlouhodobého uchovéni znalosti o ulozisti. Z clenskych
stath s jadernymi programy jich pouze nékolik ptfedlozilo podrobné plany pro obdobi po
uzavieni UloZist' zejména pro povrchova ulozisté, zatimco opatieni pro obdobi po uzavieni
hloubkovych geologickych ulozist’ nejsou bud’ predpokladana, nebo nejsou fesena. Informace
o pristupu clenskych stath k uchovani znalosti po uzavieni ulozist' jsou ve vét§iné
vnitrostatnich program omezené. To je oblast, kterou by clenské staty mély ve svych
vnitrostatnich programech jesté rozvinout.

Cinnosti vyzkumu, vyvoje a prokazovani

V souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism. f) smérnice musi ¢lenské staty definovat ¢innosti vyzkumu,
vyvoje a prokazovani potiebné k provadéni jejich vnitrostatnich programu. Jako takovy by
mél existovat jasny vztah mezi vnitrostatnimi ¢innostmi vyzkumu / ¢asovymi ramci a
koncepci, plany a mezniky definovanymi v programech. Vétsina ¢lenskych stat s jadernymi
programy obecné informovala o svych potfebach v oblasti ¢innosti vyzkumu. Ctyfi &lenské
staty provozuji pét podzemnich vyzkumnych laboratofi pro ukladani vyhotelého paliva,
vysoce aktivniho odpadu a stfednéaktivniho odpadu a Ctyfi dalsi maji v planu vybudovat
takové laboratofe po roce 2020. VétSinu vyzkumnych c¢innosti provadéji drzitelé licence
a/nebo specializované vyzkumné organizace. AvSak vazbou mezi vyzkumnymi Cinnostmi
prezentovanymi ve vnitrostatnich programech a tim, jak z praktického hlediska podporuji
provadéni téchto programii, se vSak pievazna cast Clenskych statl vétSinou nezabyvala
podrobngé. Clenské staty zapojené do evropskych vyzkumnych iniciativ (napf. do
technologické platformy pro provadéni geologického ukladani radioaktivniho odpadu®®) by
mély vysvétlit, jak tyto projekty podporuji z praktického hlediska provadéni jejich
vnitrostatnich programil. Clenské staty s vyzkumnymi reaktory se zabyvaly téZ opatfenimi
vyzkumu a vyvoje, kterd jsou =zapotiebi k provadéni jejich programi, ale jasné
harmonogramy/mezniky pro vyzkum kone¢ného ulozeni nebyly Casto zavedeny. VSechny
ostatni cClenské stity o vyzkumnych cinnostech potfebnych pro jejich jaderné programy
neinformovaly. Tyto programy se vétSinou opiraji o spolecné feSeni pro ukladani.

Dohody s jinymi ¢lenskymi staty nebo tietimi zemémi

Pouze n¢kolik ¢lenskych stat predlozilo svou/své dohodu/dohody s jinymi ¢lenskymi staty
nebo tietimi zemémi v souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism. k) smérnice. Komise konstatuje, Ze v
z4jmu souladu s oznamenimi o piepravé vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu podle
&lanku 20 smérnice 2006/117/Euratom® (napf. na obdobi 2012-2014) musi n&kolik &lenskych
stati Komisi o svych stavajicich dohodach jesté informovat. S cilem objasnit tuto zélezitost
probiha mezi Komisi a dot¢enymi ¢lenskymi staty dialog.

24 http://www.igdtp.eu/.

Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad piepravou radioaktivniho
odpadu a vyhoielého paliva a 0 jeji kontrole.

13


http://www.igdtp.eu/

4.  VNITROSTATNI RAMCE PRO ZAJISTENI BEZPECNEHO NAKLADANI S
VYHORELYM PALIVEM A RADIOAKTIVNIM ODPADEM

Clenské staty musi stanovit a udrzovat vnitrostatni legislativni, regulaéni a organiza¢ni ramec
(dale jen ,,vnitrostatni ramec*) pro nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem,
ktery vymezuje odpovédnost a zajistuje koordinaci mezi pfisluSnymi organy (¢l. 5 odst. 1
smérnice).

Clenské staty predlozily pravni ujednani pro vnitrostatni ramec, ale pouze v nékolika
piipadech uvadéji vnitrostatni zpravy podrobnosti o tom, jak maji byt tato pravni ustanoveni
uvedena do praxe. Vnitrostatni ramce obecné zahrnuji do oblasti pasobnosti pfislusnych
vnitrostatnich programi vSechny typy radioaktivniho odpadu a vSechny faze nakladani s nim.

Clenské staty obecné zavedly v souladu s ¢l. 5 odst. 1 smérnice ujednani pro bezpe&nostni
systémy a systémy udélovani povoleni s rliznymi urovnémi slozitosti a urcily organizace
odpovédné za provadéni Cinnosti v oblasti nakladani s riznym radioaktivnim odpadem a za
regulacni dohled. VétSina ¢lenskych stath zfidila téZ specializovanou organizaci pro nakladani
s radioaktivnim odpadem (ve vét$ing ptipadi je statni).

V clenskych statech bez jaderného programu obsahuje vnitrostatni rdmec pravni a regulacni
ustanoveni pfevazné pro nakladani pfed uloZenim, ktera jsou imérné typu a mnozstvi odpadu,
ktery vytvareji.

Vétsina Clenskych statd pozaduje v souladu s €l. 5 odst. 2 smérnice, aby vnitrostatni ramec byl
neustale aktualizovan a zdokonalovén, a zavedla pro tento ucel povinnosti. Pfiblizné¢ polovina
vnitrostatnich zprav Clenskych statl obsahuje podrobnosti o tom, jak maji v souladu s ¢l. 5
odst. 2 smérnice v imyslu provést ptezkum vnitrostatniho ramce a zohlednit pfi tom provozni
zkuSenosti, poznatky ziskané béhem procesu rozhodovani a vyvoj technologii a vyzkumu.
Zbyvajici staty bud’ odkazuji na pozadavky stanovené piedpisy, aniz uvadéji dalsi
podrobnosti, nebo takové informace neposkytuji.

4.1. Prislusny dozorny organ

Vsechny ¢lenské staty uvadéji, ze v souladu s €l. 6 odst. 1 smérnice maji pfislusny dozorny
organ. Nekteré ¢lenské staty maji vice nez jednu organizaci zapojenou do dozorného dohledu
nad radioaktivnim odpadem z jadernych a jinych zafizeni, jako jsou zdravotnické nebo
prumyslové cinnosti. V nékolika pifipadech budou muset byt rozhrani a povinnosti téchto
dozornych subjektl s €lenskymi staty jeste vyjasnény.

Vsechny ¢lenské staty prohlasily, ze v souladu s ¢l. 6 odst. 2 smérnice jsou jejich dozorné
organy nezavislé. V nékolika ptipadech bylo dale uvedeno, jak je takova nezavislost
zajiStovana v praxi (napiiklad bylo vysvétleno, jak je jmenovano a odvoldvano vedeni
dozorného organu). V fad¢ piipadl potfebuje Komise dal§i objasnéni, jak je zajiStovano
ucinné oddéleni dozorovych funkci od ¢innosti v oblasti nakladani s radioaktivnim odpadem a
vyhotelym palivem.
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Clenské staty uvedly s riiznou mirou podrobnosti informace o pravomocich a finanénich a
lidskych zdrojich, které ma ptislusny dozorny organ k dispozici pfi plnéni svych povinnosti v
souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice. Zhruba tietina ¢lenskych stati EU se rozhodla, Ze povéii
piislusné organy provadénim svych vlastnich vyzkumnych programt (vcetné financovani),
které podporuji nezavisly dozorny dohled nad nakldddnim s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem. Komise konstatuje, Ze nckolik ¢lenskych stati uvedlo omezeni v
rozpoctu a/nebo u lidskych zdroji a vyzvy v souvislosti s udrzenim nalezitych lidskych zdroji
pro dlouhé¢ casové harmonogramy spojené s nakladanim s radioaktivnim odpadem a
vyhotelym palivem.

4.2. Povinnosti drZiteli povoleni, v€etné prokazovani bezpecnosti a bezpe¢nostniho
pirezkumu

Vsechny ¢lenské staty informovaly o pravnich opatienich, kterd maji v souladu s €l. 7 odst. 1
smérnice zajistit, ze prvotni odpovédnost za naklddani s vyhotelym palivem a radioaktivnim
odpadem ponese drzitel povoleni.

Vétsina Clenskych stata predstavila svij pravni zaklad a ustanoveni, ktera maji a kterd
vyzaduji, aby drzitel povoleni provad¢l prokazovani bezpecnosti Cinnosti a zafizeni v oblasti
nakladdni s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem a pravidelné bezpecnostni
prezkumy v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice. Avsak pouze v n€kolika ptipadech byly v
jejich vnitrostatnich zpravach poskytnuty piiklady toho, jak byla tato ustanoveni uplatnéna v
praxi. Clenské staty by tudiz mély poskytnout dalsi informace o prokazovani bezpeénosti
stavajicich a planovanych zatizeni, o pravidelnych bezpecnostnich pfezkumech a o tom, jak
jsou jejich zjisténi brana v uvahu v néslednych zpravach.

Vétsina Clenskych statii informovala o pravnich pozadavcich na integrované systémy fizeni
nebo zabezpeceni jakosti pro nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem, ve
kterych je patficné upfednostnéna bezpecnost. Komise konstatuje, ze n¢kolik ¢lenskych stati
se systémy fizeni ve svych zpravach nezabyvalo. To by mély v budoucich zpravach napravit.

Clenské staty obecné zavedly pravni pozadavky na drzitele povoleni, aby v souladu s ¢l. 7
odst. 5 smérnice pro splnéni svych povinnosti souvisejicich s bezpecnosti pii nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem zajistili a udrzovali odpovidajici finan¢ni a
lidské zdroje. Vétsina Clenskych statl s jadernymi programy uvadi, ze v souc¢asnosti dostupné
zdroje jsou odpovidajici, zatimco Clenské staty bez jadernych programi poskytly omezené
informace nebo neposkytly zddné informace. Z tohoto ditvodu by v pfisStim cyklu podavani
zprav mély byt pfedstaveny dal§i podrobnosti o finan¢nich a lidskych zdrojich drzitelt
povoleni.

4.3. Odborna zpusobilost a dovednosti

Vétsina Clenskych statih ma v souladu s ¢lankem 8 smérnice zavedeny pravni pozadavky s
cilem zajistit odbornou ptipravu a vzdélavani zaméstnancti vSech stran podilejicich se na
nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. Pfiblizné polovina ¢lenskych stath
(ptedevsim téch, které maji jaderné programy) predstavila konkrétni opatfeni pro udrzovani
dovednosti a odborné zpiisobilosti téch, ktefi vyhotelé palivo a radioaktivni odpad vytvateji,
provozovatelli zafizeni pro nakladéni s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem a
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ptislusnych dozornych organt, ackoli diiraz byl vétSinou kladen na pfislusné dozorné organy.
Jako wuziteny nastroj byla uzndna mezindrodni vyména zkuSenosti pii vzijemnych
hodnocenich, workshopech, konferencich a navstévach.

Obecné by clenské staty mély v budoucich zpravach predstavit podrobnéjsi a komplexni
informace o praktickych ujednanich pro zajiSténi nezbytné odborné zptsobilosti a dovednosti
zaméstnancl vSech stran zapojenych do naklddani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim
odpadem. Zvlastni pozornost by se méla vénovat zplisobu, jakym berou v uvahu dlouhé
Casové harmonogramy spojené s vnitrostditnimi programy, aby bylo zajist€éno uchovéni
znalosti a dostupnost nalezit¢ vyskolenych a kompetentnich zaméstnanct (regulatora, drzitel
povoleni apod.) pro uc¢inné provadéni vnitrostatnich programi.

4.4. Posouzeni nakladi, finanéni mechanismy a dostupné zdroje

Prostfednictvim PINC a programi a zprav Clenskych stati o provadéni této smeérnice si
Komise dala za cil sestavit uplné¢ poprvé komplexni celounijni pfehled celkovych nakladd na
nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem podle odhadu ¢lenskych stath. Jejim
cilem bylo i 1épe pochopit to, jak ¢lenské staty zajist'uji financovani téchto ¢innosti v souladu
se zasadou, ze naklady spojené s nakladanim s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem
nesou ti, ktefi tyto materialy vytvofili (viz ¢l. 4 odst. 3 smérnice).

Podle ¢l. 12 odst. 1 pism. h) smérnice musi ¢lenské staty v prib&hu ¢asu piedlozit posouzeni
nakladt, zékladu a profilu vnitrostatniho programu. Ackoli vétSina ¢lenskych stati odhadla
celkové naklady na opatieni, ktera jsou zahrnuta do jejich vnitrostatnich programa, ve vétsing
piipadil tyto informace nesta¢i k tomu, aby bylo mozné vyvodit zavér o Gplnosti a presnosti
uvadénych cisel. Nekteré Clenské staty musi prokazat vlastnictvi posouzeni nékladi svych
vnitrostatnich programt, jelikoz se v soucasnosti zda, Ze se vétSinou spoléhaji na posouzeni
nakladl téch, kdo vyhotelé palivo a radioaktivni odpad vytvareji.

Na zéklad€ uvéadénych udajii ¢ini odhadované celkové ndklady na naklddani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem v souladu s vnitrostatnimi programy c¢lenskych stati k
dnesnimu dni pfiblizng 400 mld. EUR?®.?’. Vyznamna &ast tohoto &isla prameni z
vnitrostatnich programii Spojeného kralovstvi, Francie a Némecka, jelikoz tyto ¢lenské staty
maji nejvetsi jaderné programy a inventare vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu v EU.

Aby bylo mozné dojit k zavéru, ze uvadéna Cisla jsou presna a Gplna, mély by byt vnitrostatni
programy piepracovany tak, aby zahrnovaly naptiiklad piedpoklady ptredbéZného ulozeni a
ulozeni radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, véetné jednotkovych naklada podle typu
radioaktivniho odpadu / vyhotelého paliva, ndkladi stavajicich a planovanych zafizeni,

2 Oproti odhadim uvolnénym ke zvefejnéni v ramci jaderného ukazkového programu (PINC) jsou

v tomto odhadu zohlednény investice, které budou provedeny po roce 2050, a tento odhad se tyka Sir$iho okruhu

zatizeni (s vyjimkou jadernych elektraren) a dalSich ¢innosti uvedenych ve vnitrostatnich programech (napf.

sanace kontaminovanych lokalit).

2 Viz podrobnosti podle jednotlivych Clenskych stati v pracovnim dokumentu utvara (2017)159 o
pokroku v provadéni smérnice Rady 2011/70/Euratom. Komise tidaje neovéfovala.
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nakladii na pfepravu a vyzkum a analyzu citlivosti spojenou s rtiznou moznou provozni
Zivotnosti stavajicich/planovanych jadernych zafizeni, pfipadné véetné dalsich nejasnosti ve
vnitrostatnich programech.

V souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism. i), ¢lankem 9 a ¢l. 5 odst. 1 pism. h) smérnice jsou ¢lenské
staty povinny zavést finanéni mechanismy, které zajisti dostupnost odpovidajicich financnich
zdroji v piipad¢ potfeby k provadéni jejich vnitrostatniho programu. Ackoli vétSina ¢lenskych
stati odkazala na své financni mechanismy, poskytnuté informace jsou ve vétsSiné pripada
nedostate¢né k tomu, aby mohl byt vyvozen zavér o jejich souladu s pfislusnymi
ustanovenimi smérnice.

Vnitrostatni programy clenskych stati by mély pfinaset analyzu planovanych piijmt z
financovani a vyplaty finan¢nich prostfedkli po dobu platnosti programu minimalné s
posouzenim, zda jsou ocekdvané piijmy dostate¢né. Takova analyza byla ptedlozena pouze ve
vnitrostatnich programech né¢kolika clenskych stati. Nekolik cElenskych stati uvedlo, ze
mechanismy, které zavedly, nebudou vhodné k zajisténi dostupnosti finan¢nich prostredki v
ptipad¢ potieby, a/nebo uvedly zavislost na moZzném budoucim financovéni od EU.

Komise provedla pfezkum provedenych opatieni s cilem zajistit, aby dostupné zdroje byly
zabezpeCeny. Sem patfi zajiSténi, ze financni prostfedky budou pouzivany pouze k
zamySlenému ucelu, fizeni bezpecného rizikového profilu pfi investovani aktiv a pozadavek
pravidelného nezavislého ovéfovani mechanismii pro posuzovéani a financovéani nakladi.
Komise konstatuje, Ze mezi ¢lenskymi staty jsou v tomto ohledu vyrazné rozdily a Ze budouci
zpravy by se touto problematikou mély zabyvat podrobné;i.

Komise se tudiz domniva, Ze jsou nutné dalsi informace a analyza a Ze v souladu s ¢lankem
13 smérnice probiha proces objasiiovani téchto specifickych otazek s ¢lenskymi staty.

4.5. Transparentnost

Vétsina Clenskych stath ma zavedeny mechanismy k zajisténi vefejnych informaci a
ptilezitosti pro vetfejné konzultace v souladu s c¢lankem 10 smérnice (napf. v rdmci
strategického posuzovani vlivu na zivotni prostiedi a postupil posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi). Témet vSechny clenské staty jasné uvedly, Ze vnitrostatni ptislusny dozorny organ
je odpovédny za poskytovani informaci vefejnosti v oblasti své odborné zpisobilosti pfi
nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Avsak zhruba polovina Clenskych stati neinformovala o zavedenych mechanismech pro
zajisténi Ucasti vefejnosti v procesu rozhodovani nad rdmec vefejné konzultace, jako jsou
pracovni skupiny, poradni organy nebo vnitrostatni komise. Clenské stity by mély v
budoucnosti predstavit nebo jesté vysvétlit rozsah, v jakém se vefejnost zapojuje do procesu
rozhodovani v souvislosti s naklddanim s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

4.6. Vlastni posouzeni a mezinarodni vzajemné hodnoceni

VétSina Clenskych stath poskytla informace o vlastnim posouzeni a mezinarodnich
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vzéjemnych hodnocenich dozornych organi (mise IRRS IAEA)?, ale pouze nékolik z téchto
Clenskych statt uvedlo podrobnosti o vysledcich a navaznych opattenich podle ¢1. 14 odst. 3
smérnice.

V ptipad¢ vlastnich posouzeni a vzajemnych hodnoceni wvnitrostatnich programi a
vnitrostatnich ramct pouze tietina Clenskych stati a méné nez polovina Clenskych stath s
jadernym programem uvedla ve své zpravé konkrétni plany tykajici se takovych
mezinarodnich vzajemnych hodnoceni (tj. ARTEMIS® nebo podobné programy). S ohledem
na povinnost tato hodnoceni proveést nejpozdéji do srpna 2023 by ¢Elenské staty mély piijmout
nezbytnd opatfeni pro v€asné provedeni.

5. DALSI KROKY

Komise oceniuje usili Clenskych stati pii provadéni smérnice a vybizi je, aby v ném
pokracovaly 1 v budoucnosti. Po provedeni pifezkumu doposud piedlozenych vnitrostatnich
zprav, stejn¢ jako vnitrostatnich politik, rdmcti a programi dosla Komise k zavéru, ze z
hlediska pravniho a regula¢niho rdmce je dodrzovani smérnice na dobré urovni. Avsak v fad¢
oblasti, zejména v souvislosti s politikami, koncepcemi, plany, vyzkumem a vybérem lokality
pro ukladani sttednéaktivniho odpadu a vysoce aktivniho odpadu (v€etné vyhotelého paliva),
predpoklady inventdit vyhoielého paliva a radioaktivniho odpadu, posouzenim nakladd a
finanénimi mechanismy, je nutné vynalozit je§t¢ vétsi usili. Rozhodovani o vyvoji
geologickych tlozist a konkrétné o jejich umisténi je slozity, dlouhodoby proces, v némz
hraje zasadni roli nepfetrzité usili o transparentnost a Gi¢ast vefejnosti. Clenské staty by se do
tohoto procesu mély neprodlen€ zapojit.

Komise konstatuje, Ze ¢lenské staty byly v dobé vstupu smérnice v platnost v riznych stadiich
provadéni svych Cinnosti v oblasti nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. I
kdyz tim lze vysvétlit rozdily mezi ¢lenskymi staty z hlediska toho, v jakém stadiu provadéni
se nachazeji, planovani by se nemélo opozd'ovat a provadéni musi postupovat vpied.

Komise pozadala ¢lenské staty o vysvétleni a mize vyjadfit svlij nazor nato, zda obsah
jednotlivych vnitrostatnich programi je v souladu s ¢lankem 12 smérnice, pfi¢emz se mimo
jiné zamé&fi na tyto otazky:

— Zda jsou zavedeny politiky, koncepce a plany pro ukladani radioaktivniho odpadu
(zejména stfednéaktivniho a vysoce aktivniho) a vyhotelé palivo, spole¢né s mezniky,
casovymi ramci a klicovymi ukazateli vykonnosti pro sledovani pokroku pti provadéni.

— Zda politiky pro spole¢na feSeni pro ukladdni jsou doprovadzeny prokazovanim jejich
proveditelnosti, véetné zalezitosti tykajicich se lokalit.

28
29

Integrovana sluzba dozorného prezkumu Mezinarodni agentury pro atomovou energii.

Od roku 2014 Komise podporuje vyvoj nastroje pro vlastni posouzeni IAEA pro sluzbu pfezkumu
ARTEMIS, aby pomohla tém ¢lenskym statim, které se rozhodly pouzivat tuto sluzbu mezinarodniho
vzajemného hodnoceni.
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— Zda jsou posouzeni naklada spolehliva a uplna a zda jsou pravidelné prezkoumavana.

— Nezavislost a dostatecnost zdroja ptislusnych orgéant.

— Informace o prokazovani bezpe€nosti stavajicich zafizeni a Cetnost bezpecnostnich
prezkumtl.

— Vhodnost opatfeni pro obdobi po uzavieni ulozist’ a pro uchovani znalosti s cilem zajistit
dlouhodobou bezpecnost, jakoz 1 dostupnost néleZit¢ vySkolenych a kompetentnich

zameéstnancu.

6.

ZAVERY

Jaderny pravni ramec EU prosel v poslednim desetileti, kdy byly pfijaty pravni piedpisy o
jaderné bezpecnosti, nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem a ochrané pied
zafenim, vyznamnymi zménami. Na zdkladé provadéni smérnice 2011/70/Euratom jsou

Clenské staty povinny prokazat, ze ptijaly piiméfené kroky k zajisténi toho, Ze budouci
generace nebudou nepifiméiené zatézovany a ze s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
palivem se bude nakladat bezpec¢né.

Komise bude ¢lenské staty nadale podporovat pfi feseni relevantnich problémi takto:

Diskuse o moznostech ukladani radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, vCetné
spolecnych feSeni a tulohy tucasti vefejnosti v procesu rozhodovani. Komise je
pripravena podpofit ¢lenské staty pti posuzovani ekonomickych, pravnich a socidlnich
dopada sdilenych ulozist vzhledem k tomu, Ze sdilend zafizeni pro nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem, vcetné uloZist, mohou byt potencidlné
pfinosnou, bezpecnou a nakladové efektivni moznosti.

Komise bude provadét dalSi prace s cilem sestavit komplexni piehled celkovych
nakladti na nakladani s vyhofelym palivem a odpadem a o tom, jak ¢lenské staty
zajistuji jejich financovani v souladu se zasadou, ze naklady spojené s nakladanim s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem maji nést ti, kteti tyto materialy vytvorili
(od vzniku po ulozeni). Tyto prace budou provadény ve spolupraci se skupinou pro
financovani vyfazovani zafizeni z provozu a budou se opirat o doporuceni, kterad
Komise vydala jiZ v roce 2006%°.

Komise bude dale analyzovat ptistup ¢lenskych statt k vyvoji vnitrostatnich inventara
a konkrétné klasifikacni systém v nich pouzivany. Krom¢ toho bude Komise po
konzultaci s Clenskymi staty a Skupinou evropskych dozornych orgént pro jadernou
bezpecnost pokraCovat ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi (napi. s IAEA a

30

Doporuceni Komise 2006/851/Euratom ze dne 24. fijna 2006 o spravé finan¢nich zdroji na vyfazovani
jadernych zafizeni z provozu a nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady.
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Agenturou pro jadernou energii pii OECD) ptfi zkoumani moznosti harmonizace a

usnadnéni pozadavkil ohledné podavani zprav o inventafich vyhotelého paliva a
radioaktivniho odpadu v Clenskych statech.

Komise uznava, Ze pro zajisténi dlouhodobého bezpecného a odpovédného nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem je stale zapotifebi ucinit diillezité pracovni kroky.
V tomto ohledu jsou pii budovani davéry zucastnénych stran a divéry v nakladani s t€mito
materidly v EU vysoce diilezitd pravidelnd mezindrodni vzajemna hodnoceni vnitrostatnich
programt, ramcti a prislusnych dozornych organti. Komise bude i nadéle podporovat otevieny
a transparentni dialog a usnaditovat vyménu osvédéenych postupti a znalosti.
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