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pozicii Rady v prvom ¢itani na ucely prijatia smernice Euréopskeho parlamentu a Rady
o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava
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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podrla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie

0]

pozicii Rady v prvom ¢itani na ucely prijatia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava

1. SUVISLOSTI

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 11. jal 2012
[dokument COM(2012) 363 final — 2012/193(COD)]:

Déatum stanoviska Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru:  neuvadza sa

Déatum stanoviska Eurdpskeho vyboru regionov: 18. december 2012
Datum pozicie Eurépskeho parlamentu v prvom ¢itani: 16. april 2014
Datum prijatia pozicie Rady, prvé Citanie: 25. april 2017

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Cielom nédvrhu smernice je stanovit’ minimalne pravidla tykajlice sa vymedzenia trestnych
¢inov, sankcii a premléacich leh6t v oblasti boja proti podvodom a inému protipravnemu
konaniu, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie, s cielom t¢inne prispiet’ k silnej$ej ochrane
proti trestnym ¢inom poskodzujiicim tieto finanéné zaujmy v stlade s acquis Unie v tejto
oblasti. Smernicou sa zvysi uroven ochrany, ktord je v sucasnosti zalozena na Dohovore o
ochrane finan¢nych zaujmov Europskych spoloCenstiev (d’alej len ,,dohovor“)1 z roku 1995,
pricom smernica nahradi tento dohovor vo vztahu k ¢lenskym Statom, ktoré fiou budu
viazane.

3. PRIPOMIENKY K POZIiCIl RADY

Pokial' ide o hmotnopravne ustanovenia smernice, v pozicii Rady v prvom C¢itani sa
zohl'adiiuje kompromis, ktory sa za pomoci Komisie dosiahol pocas rokovani medzi Radou a
Eurdpskym parlamentom.

V pozicii Rady v prvom ¢itani su v plnej miere zachované ciele navrhu Komisie. V porovnani
s dohovorom sa v smernici stanovia jasnejSie a prisnejSie pravidld vo viacerych délezitych
otazkach. Pokial’ ide o vymedzenie trestnych ¢inov, v smernici sa stanovuju aktualizované
vymedzenia pojmov aktivna a pasivha korupcia, novy trestny &in sprenevery, ktory sa
vzt'ahuje na konanie verejného Cinitel’a presahujiice ramec samotného podvodného konania, a
aktualizované vymedzenie pojmu verejny Cinitel’.

! U.v. ES C 316, 27.11.1995, s. 48.
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Okrem toho na rozdiel od pévodného nazoru Rady, ze podvody v oblasti DPH by mali byt z
rozsahu smernice vylucené, v pozicii Rady v prvom ¢&itani je teraz do smernice zahrnuty
trestny ¢in zdvaznych podvodov v oblasti DPH, pricom clenské Staty budi musiet
kvalifikovat’ ako trestny ¢in aspon trestné ¢iny podvodov proti spolocnému systému DPH, ak
sa tykaju uzemia dvoch alebo viacerych clenskych Statov a spdsobuju celkovu skodu
najmenej 10 milionov EUR. Komisia od zaciatku zastavala nézor, Ze podvody v oblasti DPH
by mali spadat’ do rozsahu posobnosti smernice, ako je to v sucasnosti v pripade dohovoru®.
Zahrnutie asponl zdvaznych cezhrani¢nych podvodov v oblasti DPH do tejto smernice je pre
Komisiu zésadné z toho dovodu, aby nedoSlo k zniZeniu urovne ochrany poskytovanej
dohovorom a aby boli aj nad’alej zabezpecené minimalne normy pre pripady podvodov v
oblasti DPH v celej Unii, ¢im sa zabezpedi jednotna a lepsia ochrana finanénych zaujmov
Unie. Komisia sthlasi s tym, aby sa smernica nevztahovala na vsetky podvody v oblasti
DPH, ale len na zdvaZzné podvody v oblasti DPH, a poznamenava, ze limit 10 milionov EUR
podlieha dolozke o revizii.

Pokial’ ide o sankcie, smernicou sa harmonizuji maximalne trestnopravne sankcie v pripade
fyzickych osob vratane maximalnej sankcie trestu odnatia slobody s dolnou hranicou trestne;
sadzby najmenej Styri roky, ak pri trestnych ¢inoch uvedenych v tejto smernici vznikla znacna
Skoda alebo prospech, alebo ak je takato sankcia odovodnend inymi zdvaznymi okolnostami
vymedzenymi vnutroStatnym pravom.

Kym v dohovore sa otazka preml¢acich lehot neriesila, v smernici sa zavadza novy zavazny
subor pravidiel tykajuci sa premlcacich leh6t vratane ustanoveni o preruseni a pozastaveni,
pokial’ ide o trestné &iny, ktoré poskodzuju rozpodet Unie. Tento subor pravidiel umozni
orgdnom presadzovania prava a justiénym organom ucinne vySetrovat, stihat’ a posudzovat
predmetné trestné Ciny, ako aj zabezpe€ovat’ presadzovanie uloZenych sankcii.

Pokial’ ide o pravny zéklad, navrh Komisie bol zaloZeny na &lanku 325 ods. 4 ZFEU, zatial’ ¢o
Rada a Europsky parlament sa dohodli, ze vhodnym pravnym zakladom pre stanovenie
minimalnych pravidiel tykajicich sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii, a to aj trestnych
ginov v oblasti boja proti podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie, by mal byt
¢lanok 83 ods. 1 a 2 ZFEU. V sulade s tym prijala Rada v prvom ¢&itani ndvrh smernice na
zéklade ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia vydala na zasadnuti Rady 7. februara 2017, ked’
Rada dosiahla politicki dohodu o smernici, a 25. aprila 2017, ked’ Rada prijala svoju poziciu
v prvom ¢itani, toto vyhlésenie:

,Hoci Komisia nema ziadne namietky vo¢i hmotnopravnym ustanoveniam tejto smernice,
domnieva sa, ze sa mala zakladat' na ¢lanku 325 ZFEU a vyhradzuje si pravo zaat sudne
konanie o pravnom zaklade na Sudnom dvore.*

4. ZAVER

Komisia v sulade s tym podporuje poziciu Rady v prvom ¢itani tykajacu sa hmotnopravnych
ustanoveni smernice. Komisia sa vSak domnieva, ze smernica mala byt zalozena na ¢lanku
325 ZFEU, a vyhradzuje si pravo zacat’ sudne konanie o pravnom zdklade na Sudnom dvore.

2 Potvrdil to aj Sudny dvor vo svojom rozsudku z 8. septembra 2015 vo veci Taricco, C-105/14.
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