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1. Uvod

Zakladni prava a hodnoty, na nichz je zaloZena Evropska unie, byly v roce 2016 podrobeny zkousce. Z
vyvoje situace Vv ¢lenskych statech je patrné, ze dodrzovani hodnot a prav zakotvenych v Listiné

zakladnich prav EU by nemélo byt povaZovano za samoziejmost.

EU celila mnoha vyzvam: dasledkim bezprecedentniho pfilivu uprchlikd na vnéjsich hranicich EU,
hospodaiské nerovnovaze atadé teroristickych ttoku. Lidé, které zasahly etné krize, nevéii tomu,
ze se jejich détem bude dafit I1épe neZ jim samotnym. Zajimalo by je, zda jsou organy stale schopny je
ochranit pred problémy ahrozbami migrace, finan¢nimi otfesy a terorismem. Nacionalismus,
populismus a nesnaSenlivost v této souvislosti pfipravuji Grodnou padu, na niz vzkvétd vylouceni a
izolacionismus a na niz jsou tyto jevy obhajovany jakozto jedind cesta k prekonani stavajicich

problémi.

V souvislosti s rostouci nesnaSenlivosti je rovnéz dulezité, aby EU znovu dirazné potvrdila
a podpofila uplatiiovani rovnych prav pro vsechny. Tteti vyro¢ni kolokvium o zakladnich pravech,
které se bude konat vroce 2017, se zaméti na prosazovani prdv Zen arovnost zen a muzi. Bude
ptilezitosti k feSeni otdzek, jako je posileni postaveni Zen z hospodaiského a politického hlediska,
prava zen ve vefejné a soukromé sféfe Zivota a boj proti nasili vici zenam ve vSech jeho podobach,

pricemz posledn¢ zminovana otazka je rovnéz jednim z bodu cilenych opatfeni v pritbéhu celého roku.

Tato celkova situace méa dopad na zakladni prava v EU. Evropské unie musi vyvinout rozhodné usili,
aby ubréanila své spole¢né hodnoty, jakymi jsou demokracie, zakladni prava a pravni stat, pred silami,
které usiluji o polarizaci nasich spole¢nosti a ohrozuji na§ model otevienosti a solidarity. Evropské
a vnitrostatni organy musi ziskat zpét dtvéru lidi tim, Ze prokazi svou schopnost zajistit svobodu,
bezpeénost a prosperitu. Uspéch pii ochrané a podpoie zakladnich prav osob a spole¢nych hodnot EU
bude mit vtomto Usili prvofady vyznam aorgany EU by mély jit v tomto sméru piikladem.

Neocenitelnym néstrojem je v tomto ohledu Listina, jejiz potencial by mél byt pIné vyuzit.
2. Uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU
2.1 Prosazovéani a ochrana zakladnich prav

Zajisténi zakladnich prav pro vS§echny obcany Evropské unie

EU podnikla v roce 2016 né€kolik iniciativ, aby ve prospéch ob¢ant EU dala pravam zakotvenym v
Listing konkrétni podobu. Rada z nich méla zajistit rovnopravnost a socialni spravedinost. Komise

napiiklad zah4jila vefejnou konzultaci tykajici se vypracovani evropského ,,pilife socialnich prave',

! Vysledky konzultace konané v obdobi od bfezna do prosince 2016 jsou nyni piedmétem piezkumu a bude z
nich vychazet navrh Komise tykajici se evropského pilife socialnich prav. Dalsi informace lze ziskat na této



Tento pilii bude zaloZen na socialnich pravech obsazenych v Listing a zaroven podpoii dobie fungujici
a spravedlivé trhy préce a systémy socialniho zabezpeceni. V jeho ramci se budou fesit otazky, jez
maji pro jednotlivce kli¢ovy vyznam a mezi néZ patii rovné ptileZitosti a piistup na trh prace, slusné

pracovni podminky a ptimétena a udrzitelna socialni ochrana.

Rovnéz byla vytvorena evropska platforma pro posileni spoluprace pii feSeni problematiky nehlasené
prace?, kterd piisp&je k dodrzovani prava na slusné a spravedlivé pracovni podminky (&lanek 31

Listiny).

V roce 2016 byly podniknuty kroky na podporu prava na respektovani rodinného Zivota (¢lanek 7
Listiny):

— Komise navrhla nova pravidla podle nafizeni Brusel Ila, které — jakmile bude piijato — zlepsi
ochranu déti v pfeshrani¢nich sporech tykajicich se rodi¢ovské zodpovédnosti v souvislosti se
svéfenim ditéte do péce®,

— byla ptijata dvé nova nafizeni, kterd maji mezinarodnim parim — at’ uz jde o manzele nebo
0 registrované partnery — pomoci pii kazdodenni spravé jejich majetku a pti jeho déleni
v piipads rozvodu nebo umrti jednoho z nich?,

Pravo na spravedlivy proces (¢lanky 47 a 48 Listiny) nabyva konkrétniho G¢inku pfijetim souboru

> 0 pravni pomoci® a

smérnic: o presumpci neviny a pravu byt pfitomen pti fizeni pied soudem
0 procesnich zarukach pro déti’. Posledné zmin&na smérnice a nové pravidla natizeni Brusel ITa budou

mit rovnéz kladny dopad na prava ditéte (¢lanek 24 Listiny).

adrese: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-
european-pillar-social-rights_en

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. brezna 2016, kterym se zfizuje evropska
platforma pro posileni spoluprace pii fedeni problematiky nehlasené prace (Uf. vést. L 65, 11.3.2016, s. 12-20).

® Navrh nafizeni Rady o prislusnosti, a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech
rodicovské zodpoveédnosti a 0 mezinarodnich unosech déti (pfepracované znéni) (COM(2016) 411 final ze dne
30.6.2016).

* Nafizeni Rady (EU) 2016/1103 ze dne 24. &ervna 2016 provadgjici posilenou spolupréci v oblasti p¥islusnosti,
rozhodného prava a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych poméri v manzelstvi (U, vést. L
183, 8.7.2016, s. 1-29); nafizeni Rady (EU) 2016/1104 ze dne 24. Eervna 2016 provadéjici posilenou spolupraci
v oblasti pfislusnosti, rozhodného prava a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych dusledka
registrovaného partnerstvi (Ut. vést. L 183, 8.7.2016, p. 30-56).

®> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji nékteré
aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65, 11.3.2016, s. 1—
11).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro podezielé
nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v rdmci fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho
rozkazu (UF. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1-8).

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach pro
déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim Fizeni (Ut. vést. L 132, 21.5.2016, s. 1-20).



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en
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Komise ziidila platformu pro feseni sport online®, ktera pomaha spotiebitelam fesit jejich spory
s obchodniky v EU ohledné nakupti online mimosoudng, levng, jednoduse, rychle av jakémkoli

ufednim jazyce EU, coz pfispiva k lepsi ochrané spotiebitele (¢clanek 38 Listiny).
Ochrana osobnich Udajit obéanii v EU i jinde ve svété

V roce 2016 se do poptedi dostala dalsi klicova oblast, a sice ochrana osobnich udaja (¢lanek 8
Listiny). Pfijeti obecného nafizeni 0 ochrang osobnich udaja® a smérnice 0 ochrand udaji pro policii a

organy ¢inné v trestnim tizeni'® bylo v tomto ohledu velkym krokem vpied.

Obecné nafizeni 0 ochran¢ osobnich udaji posiluje a modernizuje stavajici pravidla: lidé budou mit
snaz§i pristup ke svym osobnim udajum, budou vyuzivat prdva na pienositelnost udaji, jasnéjSiho
,prava byt zapomenut* a urcitych prav vztahujicich se na piipady poruseni ochrany osobnich tdaja.
Podle obecného naiizeni 0 ochrané osobnich udaji musi spole¢nosti a organizace také co nejdiive
informovat vnitrostatni orgdn dohledu o zavazném poruSeni ochrany udaja, aby mohli uZzivatelé
piijmout vhodnd opatieni. Obecné natizeni 0 ochrané osobnich udaju, jakozto jednotny pravni néstroj
EU, stanovi jednotny soubor pravidel, podle nichz budou jednotlivci vyuzivat stejné ochrany bez

ohledu na to, kde se v EU nachéazeji.

Cilem smérnice (EU) 2016/680 je stanovit efektivni vyménu informaci mezi vnitrostatnimi
donucovacimi organy a zajistit, aby Udaje obéti, svédki a 0sob podezielych ze spachani trestnych ¢ind,
byly nalezité chranény v prub&hu trestniho vysetiovani nebo prosazovani prava. Veskeré zpracovani
udaju v EU pro Gcely prosazovani prava musi byt v souladu se zasadami nezbytnosti, pfiméfenosti a

zékonnosti a musi jednotliveim nabizet ptiméfené zaruky.

Kromé této posilené ochrany v rdmci EU Komise rovnéz zajistila odpovidajici ochranu tdajti mimo
EU. V Cervenci 2016 piijala rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany poskytované stitem EU-USA
na ochranu soukromi, jez zajistuje volny pohyb osobnich udaji pro obchodni ucely mezi
spole¢nostmi EU a USA certifikovanymi podle stitu na ochranu soukromi, pfi¢emz zaruéuje zakladni

pravo na ochranu udaju.

Dalsim milnikem bylo v prosinci uzavieni zastfeSujici dohody™ mezi EU a USA, kterd zajist'uje
vysokou urovent ochrany tdaji pro jakékoli pfedavani osobnich tdaji mezi EU a Spojenymi staty

v ramci policejni nebo justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.

® Dostupné na: https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.nome.choosel anguage

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88).

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich daji prislusSnymi organy za ucelem prevence, vySetiovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestt, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89-131).
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vev s

Ochrana prav nejzranitelnéjsich osob

V neklidnych ¢asech jsou ¢asto nejvice postizeny nejzranitelnéjsi osoby. Mezi dalsi, pro EU vyznamné

oblasti, kterym byla v roce 2016 vénovana pozornost, patii feseni situace v oblasti migrace, zejména

zaji§téni ochrany prava na azyl (¢lanek 18 Listiny) a dodrzovani z&sady nenavraceni (¢lanek 19

Listiny). V navaznosti na své sdéleni 0 reformé spole¢ného evropského azylového systému® z

dubna 2016 Komise navrhla zmény stavajicich pravidel, jejichz cilem je:

o

i) ziizeni spravedlivéjsiho a udrzitelnéjsiho systému pro rozdélovani zadateld o azyl mezi
v ;o . . ¥ r v s . r wr n1 s e ;v e .
&lenskymi staty (navrh piepracovaného znéni dublinského nafizeni)™ a zajiiténi jeho G¢inného

provadéni (navrh piepracovaného znéni nafizeni o Eurodacu)™;

ii) vétsi harmonizace azylovych fizeni a mezinarodnich standardd ochrany s cilem zajistit
vysokou uroven ochrany a pfijimani a pfiméfena ochranna opatieni pro zadatele o azyl v celé
EU aomezit nelegalni druhotny pohyb osob (navrh nafizeni o azylovém fizeni™

a kvalifika¢niho nafizeni'® a pfepracované znéni smérnice o podminkach piijimani’’);

iii) usnadnéni spole¢ného ptistupu k bezpeénému a legalnimu piijezdu do EU pro osoby, které
potiebuji mezinarodni ochranu, v duchu solidarity se zemémi, na jejichz tizemi se nachazeji
velké pocCty vysidlenych osob (navrh nafizeni, kterym se zfizuje ramec Unie pro

znovuusidlovani®®):;

iv) preména Evropského podpuirného tradu pro otazky azylu na plnohodnotnou agenturu EU
S posilenym mandatem, aby bylo mozné fesit pfipadné strukturalni nedostatky azylového

systému EU (navrh nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl').

Jadrem této legislativni Cinnosti bylo prosazovani a ochrana prav ditéte (¢lanek 24 Listiny). V

klicovych oblastech, mezi néz patii posuzovani nejvlastnéjSich zajmia ditéte, pravo ditéte byt

vyslechnuto v azylovém fizeni, zajisténi pfimétenych podminek pro piijimani a G¢inné opatrovnictvi,

byla zvla$tni pozornost vénovana détem bez doprovodu®. Na komplexni piistup Komise tykajici se

! Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o ochran& osobnich informaci v souvislosti s
prevenci, vySetfovanim, odhalovanim a stithanim trestnych ¢int;
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé nazvané Smérem k reformé spoleéného evropského
azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy (COM(2016) 197 final, 6.4.2016).

3 com(2016) 270.

4 COM(2016) 272.

> COM(2016) 467.

16 COM(2016) 466.
7 COM(2016) 465.

18 COM(2016) 468.
¥ coM(2016) 271.
2 piehled pozménénych a navrhovanych ustanoveni o ochrané déti v legislativnich navrzich uvedenych vyse lze

nalézt

na této internetové strance: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table updated.pdf



http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf

ochrany vSech migrujicich déti se zaméfilo 10. vyro¢ni Evropské forum pro prava ditéte konané v
listopadu®. V prosinci 2016 Komise navrhla, aby byl Schengensky informaéni systém posilen®, &imz
se zvysi schopnost pracovnikli donucovacich organt a pfislusniki pohraniéni straze hledat

pohiesované déti, a to mimo jiné v kontextu migrace.

Podpora otevi‘ené a tolerantni spole¢nosti vyznacujici se absenci rasismu

Soucasny stav vedl K narGstu rasismu a nesnasenlivosti vici etnickym, nabozZenskym a jinym
mensinam Vv celé Evrop&®, coz mélo dopad na fadu zékladnich prav zakotvenych v Listing, véetng
prava tykajiciho se zakazu diskriminace (¢lanek 21), prava na lidskou dastojnost (¢lanek 1), préva

na nedotknutelnost lidské osobnosti (¢lanek 3) a prava na Zivot (Elanek 2).

Komise poskytla ¢lenskym statim, ob¢anské spole¢nosti, agenturdm EU a mezinarodnim organizacim
platformu®, aby lépe reagovaly na trestné &iny z nenévisti a nenavistné verbalni projevy. Diraz byl
kladen na:

— zaznamendavani a shromazd’'ovani udaji 0 nenavistné motivovanych trestnych ¢inech ve vsech
¢lenskych statech,
—  lepsi poskytovani pomoci obétem a
— boj proti nezdkonnym nenavistnym verbalnim projeviim online.
Vedle této politické podpory Komise nadale vedla dvoustranné dialogy s ¢lenskymi staty o tom, jaké

jsou jejich zasadni nedostatky pii provadéni pravnich predpisit EU%. V dusledku této skutenosti fada

z nich pozménila své trestni pravo.

Aby se zabréanilo dalsimu $ifeni nenavistnych verbalnich projeva online a subjektim ¢innym v novych

sdélovacich prostiedcich se umoznilo v tomto sméru jednat, Komise uzaviela dne 31. kvétna dohodu

2! http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456. Po této &innosti nasledovalo piijeti sdéleni
,.Ochrana migrujicich déti“ dne 12. dubna 2017 (COM(2017) 211 final).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_1P-16-4402_cs.htm

2 7 prizkumu, ktery v roce 2013 provedla Agentura Evropské unie pro zakladni prava, vyplynulo, e v zemich,
jako je Mad'arsko, Francie a Belgie, zvazovalo emigraci az 48 % respondentii, nebot’ se jakozto Zidé jiz necitili v
bezpedi: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-
experiences-and. U mesit v nékolika ¢lenskych statech byla zavedena policejni ochrana a v téze dobé, v letech
2014 a 2015 organizace ob¢anské spole¢nosti zaznamenaly prudky narist protimuslimskych incident v zemich,
jako je Francie, Spojené kralovstvi, Svédsko a Belgie, veetné nésilnych atokt na muslimské Zeny nosici satek.
ZvySuje se pocCet utokd a incidenti v podobé nenavistnych verbalnich projevi proti Zzadatelim o azyl
a migrantiim, stejné jako utokd a pokusl 0 zhafstvi zaméfenych proti ubytovacim zatizenim pro uprchliky. Po
referendu ve Spojeném kralovstvi v ¢ervnu 2016 byla zaznamenana vina nesnaSenlivosti proti osobam
a skupindm z davodu jejich statni ¢i etnické piislusnosti, p¥icemz organizace ob&anské spole¢nosti uvadéji, ze
v fad¢ ¢lenskych stath je patrné rostouci neptatelstvi vii¢i Romim a osobdm afrického pavodu. V roce 2017
Agentura Evropské unie pro z&kladni préva zvetejni prizkum EU-MIDIS 1, ktery umozni srovnat trendy, pokud
jde o zkuSenosti riznych mensin.

# Skupina EU navysoké Grovni pro boj proti rasismu, xenofobii ajingym formam nesnasenlivosti; viz:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025

% Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
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http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008F0913

se spole¢nostmi Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft o kodexu chovani proti nezdkonnym

nenavistnym verbalnim projeviim online®. Tyto spole&nosti se mimo jiné zavézaly, Ze:

— Vv dobé kratsi nez 24 hodin prezkoumaji vétsinu platnych oznameni, ktera obdrzely od ob&anti
aobcéanské spolecnosti a Kkterd se tykaji odstranéni nezédkonného obsahu vefejné
podnécujiciho k nasili a nenavisti, a

— posoudi je také ve svétle vnitrostatniho trestniho prava, kterym se provadéji pravni predpisy
EU.

Komise pozorné sleduje pokrok ve spolupréci s obcanskou spoleénosti, Clenskymi —staty

a spole¢nostmi piisobicimi v oblasti informaénich technologii a v prosinci predlozila prvni vysledky®'.

Dalsi kli¢ova opatieni, kterd EU v rdmci svého boje proti nesnasenlivosti offline a online podporuje, se
tykaji krom¢ vzdélavani také podpory na mistni Urovni ve prospéch medialni gramotnosti, kritického

mysleni a vyvazené argumentace (viz oddil 4).
2.2 Dodriovani zakladnich prav

Organy, instituce a jiné subjekty Unie musi dodrzovat Listinu pii v8ech svych ¢innostech; v jakémkoli
ptipadé nesplnéni této povinnosti lze podat Zzalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie. Komise vyviji
zna¢né Usili 0 zohlednéni zdkladnich prav, tj. zajisténi toho, ze budou plné dodrzovana ve vsech jejich

legislativnich a politickych navrzich.

Dobrym ptikladem uvedeného zohlednéni je nova smérnice o boji proti terorismu, na jejimz znéni
se Evropsky parlament a Rada shodly v prosinci 2016%%. Obsahuje svého druhu prvni vyslovnou
dolozku o zakladnich pravech a nékolik aspektti tykajicich se zakladnich prav bylo zaroven
zohlednéno v procesu piiprav navrhu a jednani, véetné nutnosti a pfiméfenosti zasahti do prava
na volny pohyb, ochrany osobnich udaji a svobody projevu (lanky 45, 8 a 11 Listiny). Radné se
piihlédlo rovnéz k zasadam zakonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢int a trestu (¢lanek 49 Listiny) a k
pravu ob¢ti, véetné prava na u¢innou pravni ochranu (¢lanek 47 Listiny). Dopad uvedené smérnice

na zakladni prava a svobody bude rovnéz ptredmétem jejiho posouzeni ex post.

V roce 2016 Komise piijala navrh na aktualizaci na¥izeni EU o kontrole vyvozu, pokud jde o citlivé
zbozi (dvojiho wziti)®®. Natizeni poskytuje pevny radmec pro kontrolu vyvozu technologii

kybernetického dohledu, pokud existuje riziko, ze budou zneuzivany k vaznému poruSovani lidskych

% K dispozici na: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of conduct_en.pdf
27

Prvni posouzeni nového kodexu chovani je k dispozici na:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-
8_40573.pdf

28 Smérnice (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017.
# Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. zaii 2016, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostiedkovani, technické pomoci a tranzitu u zbozi dvojiho uziti (COM(2016) 616 final).


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

prav nebo mezindrodniho humanitarniho prava. Déale byla na zakladé¢ navrhu Komise — pfijetim
pozménéného na¥izeni proti mueni®® v listopadu — posilena pravidla EU zakazujici vyvoz a dovoz

zbozi, které by mohlo byt v jinych zemich pouzito pro trest smrti nebo mudeni.

Zohlednéni problematiky zakladnich prav se rozsifuje na dal$i oblasti, jako je vyuzivani financ¢nich
prostiedktt EU. V roce 2016 Komise pfijala pokyny k zajisténi dodrzovani Listiny pii provadéni

evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi® ¢lenskymi staty.

Pokud jde o migraci: vrdmci spole¢ného Setfeni evropského veiejného ochrance prav ohledné
posouzeni dopadu prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016 na lidska prava Komise uvedla,
ze bude nadale pozorné sledovat provadéni prohlaseni, mimo jiné pokud jde o dodrzovani lidskych

prav, a to jak v EU, tak i v Turecku.*

Piistoupeni EU Kk Evropské umluvé o lidskych pravech zdstava pro Komisi prioritou,
v neposledni fadé s ohledem na jeji pravni povinnost podle Smlouvy. Ptistoupeni posili nase spole¢né
hodnoty, zvysi ucinnost pravnich predpist EU a pispéje k vétsi soudrznosti ochrany zékladnich prav
v EU. Ve stanovisku Soudniho dvora Evropské unie z prosince 2014 (kterym byl navrh dohody o
piistoupeni z roku 2013 prohlasen za nesluditelny se Smlouvami) vSak byla vznesena fada zasadnich
a slozitych otdzek vyzadujicich opétovné projednani nékolika bodi navrhu. Komise hleda — jakozto
vyjednava¢ EU — feSeni riznych problému, na které Soudni dvir upozornil v piislusné pracovni

skupiné Rady.

2.3 ZvySovani povédomi 0 Listiné

Aby mohli ob¢ané pozivat svych zékladnich prav v pIné mife, potiebuji védét, o jaka prava se jedna.
Je rovnéz tieba, aby védéli, na koho se obréatit, pokud jsou jejich prava poruSovana. V fijnu 2016
Komise ztidila internetovy néstroj pro oblast zé&kladnich prav nazvany ,,Fundamental Rights

Wizard“®, ktery je v tomto ohledu lidem pomiickou.

Na konferenci potadané nizozemskym ptedsednictvim v anoru 2016 o ,Uplatiiovani Listiny
zakladnich prav EU ve vnitrostatni politice byla prezentovana fada osvéd¢enych postupt a nastroju
s cilem pomoci vnitrostatnim organtim s posouzenim toho, kdy a jakym zptisobem uplatnit Listinu pti

vytvareni vnitrostatnich politik a pravnich piedpisu.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouZzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (Ut. vést. L 338, 13.12.2016, s.1).

3 Uk vest. C 269, 23.7.2016, s. 1.

%2/ rozsudku (ze dne 28. (inora 2017) ve vécech T-192/16, T-193/16 a T-257/16 Tribunal konstatoval, Ze pokud
jde o prohlaseni EU a Turecka, ,,nelze ho povazovat za akt ptijaty Evropskou radou ani ostatn€ jinym organem,
instituci nebo subjektem Unie* (bod 71).

* Tento néstroj, zalozeny na nastroji ,,Clarity“, ktery vytvofila Agentura Evropské unie pro zékladni prava, je
nyni soucasti portalu e-justice, https://e-justice.europa.eu/content_where_to_turn_for_help-459-cs.do?init=true



Komise navic vyuziva finan¢ni prostfedky EU na podporu projektt a siti, které analyzuji vnitrostatni
judikaturu odkazujici na Listinu a které pravnim odbornikim poskytuji odbornd Skoleni o jejim

uplatnovani.

V nédvaznosti na zpravu o Listiné, kterou Komise piedlozila v roce 2015, Rada pfijala v ¢ervnu zavéry
o uplatiiovani Listiny®* a Evropsky parlament piijal v prosinci usneseni o stavu zakladnich prav v
Evropské unii®®. Jednéani v Radé a v Evropském parlamentu pfispéla k daliimu zvy$ovani povédomi o

vyVvoji a vyzvach v oblasti zakladnich prav v EU.
2.4 Kontrola orgdnii EU ze strany Soudniho dvora

Ve spojenych vécech Ledra Advertising a Mallis a Malli®® Soudni dvar v odvolacim fizeni zamitl
zalobu na neplatnost a zalobu na nahradu skody podané ob&any a podniky proti sniZzeni hodnoty jejich
vkladi ve dvou bank&ch na Kypru. Tento piistup byl dohodnut v roce 2013 v rdmci memoranda
0 porozuméni mezi kyperskymi organy a Evropskym mechanismem stability. Soudni dvir zdtraznil,
ze se Listina vztahuje na organy EU, i kdyz jednaji mimo pravni rAmec EU. Uvedl, ze Komise musi
zajistit, aby bylo memorandum o porozuméni v souladu se z&kladnimi pravy podle Listiny. Omezeni
prava na vlastnictvi (¢lanek 17 Listiny) bylo odivodnéno sohledem na sledovany cil, tj. zajisténi
stability bankovniho systému eurozény jako celku a bezprosttedni riziko finan¢ni ztraty, kterému by
byli vkladatelé vystaveni v piipadé krachu obou bank. Dospél tak k zavéru, ze nelze stanovit, ze by

Komise piispéla k poruseni Listiny.

3. Uplatiiovani Listiny v ¢lenskych statech a ¢lenskymi staty

3.1 Vyvoj v oblasti zakladnich prav a pravniho statu

Na ¢lenské staty se Listina vztahuje, jen pokud provadgji pravo EU. Rizeni 0 nesplnéni povinnosti
proti ¢lenskym statim tykajici se poruseni Listiny proto mohou byt zahajena pouze tehdy, pokud

existuje dostate¢na souvislost s pravem EU.

Nicméng¢ i v situacich, kdy ¢lenské staty jednaji mimo rdmec provadéni pravnich ptedpisi EU, jsou
povinny respektovat hodnoty, na nichz je Unie zaloZena. Piedpokladem pro ochranu zakladnich prav
je zejména pravni stat. V roce 2014 Komise zavedla ramec, jehoz cilem bylo fesit situace, v nichz se

objevuji systémova ohroZzeni pravniho statu a které nelze u¢inné fesit prostiednictvim ochrannych

* K dispozici na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-IN1T/cs/pdf

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2016 o stavu zakladnich prav v Evropské unii v roce
2015 (2016/2009(IN1)).

% Véci C-8/15 P — C-10/15 P a C-105/15 P-109/15 P.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/cs/pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2009(INI)

opatieni na vnitrostatni Urovni ani prostiednictvim stavajicich nastroji (zejména fizeni 0 nesplnéni

povinnosti) na trovni EUY.

Udalosti v Polsku tykajici se zejména Ustavniho soudu Komisi piimély k vydani doporuéeni
v &ervenci 2016% a komplementarniho doporuceni v prosinci 2016% podle uvedeného ramce.
Skute¢nost, ze legitimita, integrita afadné fungovani Ustavniho soudu jsou nepiiznivé ovlivnény,
brani u¢inné kontrole Gstavnosti. Reseni této situace je véci spoleéného zajmu. Samotné fungovani
Unie je ohroZeno, pokud z&sady pravniho statu jiz nejsou v jednom z jejich ¢lenskych stata

respektovany.

V fijnu 2016 ptijal Evropsky parlament usneseni o vytvoreni mechanismu EU pro demokracii, pravni
stat a zakladni prava®. Komise uvitala celkovy cil uvedeného usneseni spoivajici v zaji§téni toho, aby
spole¢né hodnoty EU byly dodrzovany a prosazovany*'. Komise se viak domniva, ze by mélo byt co
nejlépe vyuzito stavajicich nastroji, pficemz je tfeba se vyhnout zdvojovani. Existuje fada nastroji a
aktérd, ktefi jiz nyni poskytuji soubor vzajemné se doplilyjicich a i€innych zptsobu, jak prosazovat a
chrénit spole¢né hodnoty. Tyto prostiedky bude Komise i nadale povazovat za hodnotné a vychézet z
nich. Jedna ze z&kladnich myslenek Parlamentu spocivala v tom, aby ruzné stavajici Udaje a zpravy
osituaci v oblasti z&kladnich prav v ¢lenskych statech byly piistupnéjsi a viditelngjsi, ato
i na vnitrostatni drovni. Komise tuto myslenku uvitala, nebot’ ¢etné dalsi subjekty — vcetné Rady
Evropy a jeji Benatské komise, Agentury EU pro zékladni prdva (FRA) a nevladnich organizaci —

shromazd’uji informace o stavu pravniho statu, demokracie a z&kladnich prav v ¢lenskych statech.

3.2 Pokyny Soudniho dvora pro clenské staty

Soudni dvar (v rdmci systému postoupeni k rozhodnuti v pfedbézné otézce) soudctm ¢lenskych stata

nadale poskytoval pokyny o pouzitelnosti a vykladu Listiny.

Ve spojenych vécech Tele2 Sverige AB* a Tom Watson® Soudni dvir zkoumal pravni piedpisy
ve dvou clenskych statech, které stanovily povinnost plosného a nerozliSujiciho uchovavani
provoznich a lokalizaénich tdaji vSech ucastnikd a registrovanych uzivatela v souvislosti se v§emi
prostiedky elektronické komunikace. Dospél k zavéru, ze tyto pravni piedpisy omezuji zakladni prava

na soukromy zivot a ochranu osobnich tdaji (¢lanky 7 a 8 Listiny). Vzhledem Kk jejich Siroké oblasti

37 Sd&leni ,,Novy postup EU pro posileni pravniho statu (COM(2014) 158 final, 19.3.2014).

% Doporuceni Komise (EU) 2016/1374 ze dne 27. Eervence 2016 v otazce pravniho statu v Polsku; C/2016/570
(Ut vést. L 217, 12.8.2016, s. 53—68).

¥ Doporuceni Komise (EU) 2017/146 ze dne 21. prosince 2016 v otazce pravniho statu v Polsku,
komplementérni k doporugeni (EU) 2016/1374; C/2016/ 8950 (Uk. vést. L 22, 27.1.2017, s. 65-81).

%0 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuteni Komisi o vytvoreni
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava.

* Plenarni zasedani Evropského parlamentu konané dne 25. ¥ijna 2016.

*2C-203/15.

* C-698/15.
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pusobnosti a omezenym zaruk&m nebylo zadné z téchto omezeni povazovano za oduvodnéné, a to i
tehdy, bylo-li jejich cilem bojovat proti zdvazné trestné ¢innosti. Takovy cil miZe nicméné oduvodnit
cilené uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaji za ptedpokladu, Ze se omezi na to, co je nezbytné
nutné, pokud se jedna o kategorie udajt, jez maji byt uchovéavany, dotéené komunikaéni prostiedky,

doty¢né osoby a dobu uchovavani udaji.

Ve véci GS Media BV* Soudni dvir rozhodl o umisténi hypertextovych odkazi v kontextu
zakladniho prava nasvobodu projevu (¢lanek 11 Listiny). Medialni spole¢nost umistila na své
internetové strance hypertextovy odkaz, ktery adresata nasméroval na internetové stranky, na nichz
byly fotografie znamé osobnosti potizené ¢asopisem Playboy. Vzhledem k tomu, Ze nositel autorského
prava ke zvefejnéni fotografii na téchto internetovych strankach neudélil svoleni, doslo zminénym
umisténim podle vydavatele ¢asopisu k poruseni autorskych prav. Medialni spole¢nost hypertextové
nebo obdobné odkazy nadéle zptistupiovala, kdyz nékteré z pfedchozich odkazi jiz nebyly dostupné.
S ohledem na platnou smérnici EU o autorském pravu®. Soudni dvar rozhodl, Ze k jakémukoliv
sdéleni dila vefejnosti musi udé¢lit svoleni nositel autorského prava. Stanovil, Zze umisténi
hypertextovych odkazti — bez svoleni nositele autorského prava — na dila na doty¢nych internetovych
strankach ptedstavovala ,,sdélovani vefejnosti*. Uznal vsak, ze v konkrétnich ptipadech mohlo byt pro
0sobu umist'ujici odkaz obtizné posoudit, zda svoleni bylo udéleno. V této souvislosti bylo nutné
nalézt pfiméfenou rovnovahu mezi pravem nositele autorskeho prava a prdvem na svobodu projevu
osoby, kterd4 odkaz umistila. Jelikoz si vSak osoba umistujici odkaz byla nebo méla byt védoma
porusovani autorskych prav, jako tomu bylo v tomto konkrétnim piipadé, piedstavovalo jeji jednani

,»sdélovani vetejnosti® bez svoleni nositele autorského prava.

Rozsudek ve spojenych vécech Aranyosi a Calddararu® se tykal povinnosti &lenskych statd dodrzovat
zékladni prava podle Listiny, zejména zakaz mudeni a nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni anebo
trestu pii vykonu evropského zatykaciho rozkazu. Soudni dvir rozhodl podle ¢lanku 4 (ktery
stanovi absolutni pravo) takto: pokud maji vykonavajici organy informace, které svéd¢i o skute¢ném
nebezpeci nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni kvili vézeniskym podminkdm ve vystavujicim state,
jsou povinny pti rozhodovéni, zda evropsky zatykaci rozkaz vykonat, ¢i nikoli, posoudit nebezpeci
s ohledem na dotéenou 0sobu. Jestlize je ve vztahu K této osobé zjisténa existence nebezpeci, musi byt
vykon evropského zatykaciho rozkazu odlozen a lze jej zastavit, pokud v ptiméfené lhuté tuto
existenci nelze vyloucit. P¥i posuzovani nebezpedi je organem odpovédnym za vykonani nalezité
zohlednéno zakladni pravo dané osoby na svobodu, jakoz i zasada presumpce neviny (¢lanky 6 a 48

Listiny).

44
C-160/15.
** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci ur¢itych aspekti
autorského prdva a prav s nim souvisejicich v informaéni spole¢nosti (Ut. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10-19).
“¢ C-404/15, C-659/15.
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3.3 Vnitrostatni judikatura, v niz je citovdna Listina

Pti prosazovani zé&kladnich prav a pravniho statu hraji klicovou Ulohu nadéle vnitrostatni soudci. Ze
zjisténi Agentury EU pro zakladni prava®’ vyplyva, ze vnitrostatni soudy v roce 2016 inadale
vyuzivaly Listinu k ziskani rad a inspirace, a to i ve spousté piipadu, které spadaji mimo oblast

pusobnosti prava EU.

Obzvlasté dalezita byla prava ditéte (Clanek 24 Listiny). Véc projedndvana pred Soudnim dvorem
Spojeného kralovstvi®® se tykala nigerijského statniho prislusnika, ktery pobyval ve Spojeném
kralovstvi po dobu 25 let. Jeho dcery (ve véku 13 a 11 let) byly britskymi ob¢ankami. Odvolal se proti
ptikazu kK vyhosténi vydanému z divodu vefejného potradku. Soud zrusil rozhodnuti soudu prvniho
stupné s tim, Ze neuznal existenci prava déti udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy kontakt
s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu s jejich zajmy (¢lanek 24). Toto ustanoveni listiny bylo

v kontextu zakona o pfistéhovalectvi vykladano jako ,,samostatné pravo®.

V jiném piipadé $védsky soud pouzil ¢lanek 24 Listiny jakozto jediny pravni zdroj pro vyklad
vnitrostatniho trestniho prava zpiisobem ptiznivym pro dit&"’. Standardni rozsudek pro osoby, které za
Uplatu napomahaji cizincim pfi vstupu do Svédska, spodiva v tif- az tyfmési¢nim odnéti svobody.
V tomto piipadé vsak soud uznal, ze dotéena osoba byla motivovana pianim pomoci détem. Ulozil ji s
ohledem na ¢lanek 24 Listiny pouze podminény trest spolu s vykonem obecné prospé$né prace a

statnim organtim ulozil povinnost zohlednit nejvlastn&jsi zajem ditéte.

4. Tematicka cast: VyroCni kolokvium o zakladnich pravech -

2016: ,,Pluralita médii a demokracie“

Vyro¢ni kolokvium o zakladnich pravech je jedineény prostor pro dialog, ktery podporuje vzajemnou
spolupraci a politickou angaZovanost zamé&fenou na podporu a ochranu zakladnich prav v EU. Je
prilezitosti pro vymezeni arealizaci konkrétnich politickych opatieni tykajicich se aktudlnich

problémi v oblasti zakladnich prav.

Druhé vyro¢ni kolokvium (17.-18. listopadu 2016) se z hlediska z&kladnich prav dikladné zabyvalo
Getnymi vazbami mezi svobodnymi a pluralitnimi sd&lovacimi prostiedky a demokracii®®. Tvirci
politik ¢lenskych stati a EU, mezindrodni organizace a organizace obCanské spole¢nosti, $éfredaktofi,
novinafi, vnitrostatni regula¢ni organy, zastupci riznych sdruzeni novinait a sdélovacich prostiedkt

a spole¢nosti v oboru informacnich technologii, akademi¢ti pracovnici, soudci a jini pravni odbornici

" Vyroéni zprava Agentury EU pro zakladni préava za rok 2016, které bude zvefejnéna v kvétnu 2017.

* Vrchni soud, senat pro imigraéni a azylové otazky (Upper Tribunal, Immigration and Asylum Chamber),
Adebayo Abdul v. ministr vnitra (Secretary of State for the Home Department), [2016] UKUT 106 (IAC).

%% Skane and Blekinge, Odvolaci soud, véc B 7426-15, rozhodnuti ze dne 5. prosince 2016.

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=31198
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ptisli s ndvrhy hlavnich ¢innosti pro vSechny zucastnéné strany, které byly zohlednény v zavérech

kolokvia zvefejnénych Komisi kratce po této udélosti.>

Jednim z témat byla ochrana svobody sdélovacich prostiedkt a jejich nezavislost, pokud jde o
politické a finanéni tlaky. Ugastnici zdtraznili dileZitost nezavislosti medialnich regulaénich organt
avyzvali kurychlenému prijeti legislativniho navrhu Komise, kterym se méni smérnice 0

audiovizualnich medialnich sluzbach®.

Dalsim bodem jednani bylo posileni postaveni novinaia a jejich ochrana ptred natlakem, hrozbami,
fyzickym nasilim a nenavistnymi verbalnimi projevy. Ugastnici zdtraznili vyznam boje proti
beztrestnosti v piipadé pachani trestnych ¢ind, jakoz i u projevii nendvisti vi¢i novinaiim, zejména
zendm. Mezi naslednd opatfeni patii poskytovani finanénich prosttedki EU na projekty v
oblasti plurality sdélovacich prostiedki, ochrany novinait a potirani nenavistnych verbalnich projevia
online. V listopadu 2016 Komise zahdjila kampan na Grovni EU, jakoz i rok cilenych opatieni pro

predchazeni a potirani nasili na Zenach®®, mimo jiné ve sd&lovacich prostiedcich.

Utastnici se rovnéz zabyvali vyzvami a piileZitostmi, které se objevuji v konvergovaném medialnim
prostiedi. Na pofadu jednani byla Uloha etické Zurnalistiky a medialni gramotnosti, jakoz i finan¢ni
udrzitelnost kvalitniho tisku a investigativni zurnalistiky. Hovoiilo se rovnéz 0 dopadu, jaky mtze mit
pouzivani algoritmu nebo Sifeni faleSnych zprdv napluralitu sdélovacich prostiedkd ana
informovanou demokratickou diskusi. Mezi ndslednd opatieni patii poskytovani finanénich prostredkt
pro oblast mediélni gramotnosti, podpora uréeni etickych osvéd¢enych postupti s cilem podporovat
kvalitni informace, zahajeni posuzovani dopadi ze strany Komise a veiejna konzultace® o ochrang

oznamovatelii (whistleblowert).

5. Zavér

Nedavny vyvoj v EU i jinde ve svété predstavuje zavaznou hrozbu pro zékladni prava. Komise je
i nadéle ostrazita a je odhodlana zajistit vysokou troven ochrany zakladnich prdv v EU. Sv4 opatieni
dale posili, aby zajistila Uplny soulad vsech legislativnich navrhii i ¢innosti EU s Listinou. Hodla

zarucit, aby vSechny subjekty, pro néz je Listina zavaznd, tuto Listinu i nadale dodrzovaly.

Nem¢l by se podceniovat vyznam systému kontrol a vyvazenosti v demokratickych spole¢nostech, ani

kli¢ova Uloha nejvyssich soudd a Ustavnich soudd pti prosazovani spoleénych hodnot EU; tuto Glohu

1 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-

conclusions_40602.pdf

%2 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci n&kterych
pravnich a spravnich piedpisi ¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb
s ohledem na ménici se situaci na trhu (COM(2016) 287 final, 25.5.2016).

%% http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3946_en.htm.

> http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254 .
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je tieba podpofit, a to pti plném respektovani nezavislosti soudnictvi. V demokratickych spole¢nostech
je nezbytny externi nezavisly dohled (mimo jiné v ramci Evropské Umluvy o lidskych pravech). Pii
obnové angazovanosti za demokracii, prévni stat a zékladni prava by méla byt chranéna

a respektovana klicova role organizaci ob¢anské spole¢nosti.
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