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1. Wprowadzenie

W 2016 r. wystawiono na probe podstawowe prawa i wartosci stanowigce fundament Unii
Europejskiej. Niektdre wydarzenia w panstwach cztonkowskich pokazaty, ze poszanowania warto$ci i

praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii nie powinno si¢ przyjmowac za pewnik.

Unia Europejska staneta w obliczu wielu wyzwan: konsekwencji bezprecedensowego naptywu
uchodzcow przekraczajagcych granice zewnetrzne Unii, zaktdcenia rownowagi ekonomicznej oraz
szeregu atakow terrorystycznych. Ludzie odczuwajgcy skutki licznych sytuacji kryzysowych stracili
wiare, ze ich dzieciom bedzie sie wiodto lepiej niz im. Kwestionujg to, czy instytucje sg nadal w stanie
chroni¢ ich przed problemami i zagrozeniami, jakie niosa za soba migracja, zawirowania na rynkach
finansowych oraz terroryzm. W tym kontekscie nacjonalizm, populizm i nietolerancja znajduja
podatny grunt i wspierajg wykluczenie i izolacjonizm jako jedyny sposob na pokonanie obecnych

trudnosci.

W kontekscie rosnacej nietolerancji istotne jest rowniez, aby Unia Europejska stanowczo potwierdzita
i wspierata rownos$¢ praw dla wszystkich. Odbywajace si¢ w 2017 r. trzecie doroczne sympozjum na
temat praw podstawowych bedzie poswigcone kwestiom wspierania praw kobiet oraz réwnosci ptci.
Bedzie to okazja do poruszenia zagadnien zwigzanych ze wzmocnieniem gospodarczej i politycznej
pozycji kobiet, prawami kobiet w zyciu publicznym i prywatnym oraz zwalczaniem wszelkich form
przemocy wobec kobiet, stanowigcym takze przedmiot ukierunkowanych dziatan prowadzonych przez

caty rok.

Obecna sytuacja ogblna ma wplyw na prawa podstawowe w Unii Europejskiej. UE musi przyjacé
zdecydowang postawe W obronie wspolnych wartosci, takich jak demokracja, prawa podstawowe oraz
praworzagdnos¢, przed sitami, ktére probujg podzieli¢ nasze spoteczenstwa i Ktore zagrazajg naszemu
modelowi otwarto$ci i solidarno$ci. Instytucje europejskie i krajowe musza odzyska¢ zaufanie
obywateli, udowadniajac, ze sa W stanie zagwarantowa¢ wolno$é, bezpieczenstwo i dobrobyt.
Najwazniejszym elementem tych staran bedzie skuteczna ochrona i wspieranie praw podstawowych
obywateli oraz wspdlnych wartosci UE, przy czym instytucje unijne powinny dawac tego przyktad. W
tym wzgledzie Karta praw podstawowych jest nieocenionym narzedziem i nalezy wykorzystaé jej

pemy potencjal.

2. Stosowanie Karty praw podstawowych Unii
2.1 Wspieranie i ochrona praw podstawowych
Zapewnienie praw podstawowych wszystkim osobom w Unii Europejskigj

W 2016 r. Unia Europejska podjeta kilka inicjatyw w celu wzmocnienia praw okreslonych w Karcie, z

korzyscig dla obywateli Unii Europejskiej. Wiele z tych inicjatyw miatlo na celu zapewnienie



uczciwosci 1 sprawiedliwo$ci spotecznej. Komisja zaangazowala si¢ na przyktad w konsultacje
spoteczne nad opracowaniem Europejskiego filara praw socjalnychl. Wykorzystujac prawa socjalne
zapisane w Karcie praw podstawowych, filar ten bedzie wspieral uczciwe i prawidtowo funkcjonujace
rynki pracy oraz systemy opieki spotecznej. Bedzie uwzgledniat kwestie o kluczowym znaczeniu dla
0sob fizycznych, takie jak rowne szanse i dostep do rynku pracy, nalezyte warunki pracy oraz

odpowiednia i trwata ochrona socjalna.

Utworzono ponadto europejska platforme, aby usprawni¢ wspotprace w zakresie przeciwdzialania
pracy nierejestrowanej2, a tym samym zapewni¢ poszanowanie prawa do nalezytych i

sprawiedliwych warunkow pracy (art. 31 Karty praw podstawowych).

W 2016 r. podj¢to dziatania na rzecz wspierania prawa do zycia rodzinnego (art. 7 Karty praw

podstawowych):

— w ramach rozporzadzenia Bruksela II bis Komisja zaproponowala nowe zasady, ktére po
wejsciu w zycie usprawnig ochron¢ dzieci w sporach transgranicznych dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej w zakresie kontaktow z dzieckiem3;

— przyjeto dwa nowe rozporzadzenia, ktéorych celem jest zapewnienie pomocy parom
migdzynarodowym — malzenstwom lub zarejestrowanym zwigzkom partnerskim — w
codziennym zarzadzaniu majatkiem oraz w dokonywaniu podziatu majatku w przypadku

rozwodu lub $mierci jednej z oséb4.

Prawo dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 i 48 Karty praw podstawowych) zyskato konkretny
efekt przez przyjecie szeregu dyrektyw: w sprawie domniemania niewinno$ci oraz prawa do obecnosci

na rozprawie>; w sprawie pomocy prawnej® oraz gwarancji procesowych dla dzieci’. Gwarancje te

! Wyniki tych konsultacji, ktore odbyly sie w okresie od marca do grudnia 2016 r., sa obecnie przedmiotem
oceny i zostang wiaczone do wniosku Komisji dotyczacego Europejskiego filara praw socjalnych. Wigcej
informacji mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspoOlpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej
(Dz.U. L 652 11.3.2016, s. 12-20).

® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia
dziecka za granic¢ (wersja przeksztalcona) (COM(2016) 411 final z 30.6.2016).

* Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace wzmocniona wspolprace w
dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych
matzenskich ustrojow majagtkowych, Dz.U. L 183 z 8.7.2016, s. 1-29; rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1104 z
dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajagce wzmocniong wspotprace w dziedzinie jurysdykceji, prawa wlasciwego oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych skutkow majatkowych zarejestrowanych
zwigzkow partnerskich (Dz.U. L 183 z 8.7.2016, s. 30-56).

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektow domniemania niewinno$ci i prawa do obecno$ci na rozprawie w postepowaniu karnym
(Dz.U.L 652 11.3.2016, s. 1-11).

®Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob, ktérych



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en

oraz nowe zasady rozporzadzenia Bruksela Il bis beda mialy réwniez pozytywny wpltyw na prawa

dziecka (art. 24 Karty prawy podstawowych).

Komisja utworzyta platformg¢ internetowego rozstrzygania sporow8, ktéra pomaga konsumentom w
pozasadowym, tanim, prostym i szybkim rozstrzyganiu ich sporéw z europejskimi przedsigbiorcami w
sprawie zakupow przez internet, w dowolnym jezyku urzedowym Unii Europejskiej, wzmacniajac tym

samym ochrone konsumentow (art. 38 Karty praw podstawowych).
Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej i na innych obszarach

Kolejnym kluczowym obszarem zainteresowania w 2016 r. byta ochrona danych osobowych (art. 8
Karty praw podstawowych). Waznym krokiem naprzéd w tym wzgledzie byto przyjecie ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych9 oraz dyrektywy o ochronie danych na potrzeby policji i organéw

wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych®®.

Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych wzmacnia i unowoczesnia dotychczasowe zasady:
obywatele bedg mieli tatwiejszy dostep do wiasnych danych osobowych, prawo do przenoszenia
danych, sprecyzowane prawo do ,bycia zapomnianym” oraz okreslone prawa majace zastosowanie w
przypadku naruszenia ochrony danych osobowych. Ponadto zgodnie z ogdélnym rozporzgdzeniem o
ochronie danych przedsiebiorstwa i organizacje musza niezwtocznie powiadamia¢ krajowy organ
nadzorczy o powaznych naruszeniach ochrony danych, aby uzytkownicy mogli podjg¢ odpowiednie
dziatania. Co wiecej, ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, jako jednolity unijny akt prawny,
ustanawia jeden zestaw zasad zapewniajacych osobom fizycznym ten sam poziom ochrony bez

wzgledu na to, w jakim miejscu Unii Europejskiej sie znajduja.

Celem dyrektywy (UE) 2016/680 jest ustanowienie skutecznego systemu wymiany informacji miedzy
krajowymi organami scigania oraz zapewnienie nalezytej ochrony danych ofiar, swiadkéw oraz

podejrzanych w kontekscie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych lub $cigania

dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 z 4.11.2016,
s. 1-8).

"Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 132 z
21.5.2016, s. 1-20).
8 Platforma jest dostepna na stronie:
https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseLanguage

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1-88).

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzj¢
ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89-131).



https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseLanguage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487081419577&uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487081419577&uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487081419577&uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487081419577&uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487081419577&uri=CELEX%3A32016L0680

przestepstw. Przetwarzanie danych do wszelkich celéw scigania przestepstw w Unii bedzie musiato
by¢ zgodne z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i legalnosci, przy zapewnieniu odpowiednich

gwarancji dla oséb fizycznych.

Oprécz tak wzmocnionej ochrony na obszarze Unii Komisja zapewnita roéwniez stosowng ochrone
danych poza jej granicami. W lipcu 2016 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie adekwatnosci
ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatnosci UE-USA, ktéra zapewnia swobodny przepltyw
danych osobowych w celach handlowych mig¢dzy przedsiebiorstwami z Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych, ktore uzyskaty certyfikat zgodnosci z Tarcza Prywatnosci, przy jednoczesnym

zapewnieniu podstawowego prawa do ochrony danych.

Kolejnym kamieniem milowym bylo zawarcie w grudniu umowy ramowejll migdzy Unia
Europejska a Stanami Zjednoczonymi, ktéra zapewnia wyzszy stopien ochrony danych w przypadku
przeptywu danych osobowych miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi w kontekscie

wspoOlpracy policyjnej i wymiarow sprawiedliwoséci w sprawach karnych.
Ochrona praw 0séb wymagajgcych szczegélnego traktowania

W niespokojnych czasach najbardziej poszkodowane sg zwykle osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania. Kolejnym waznym obszarem zainteresowania Unii Europejskiej w 2016 r. byty préby
rozwigzania problemu migracji, w szczegdélnosci zapewnienia ochrony prawa do azylu (art. 18 Karty
praw podstawowych) oraz poszanowanie zasady non-refoulement (art.19 Karty praw
podstawowych). Po opublikowaniu w kwietniu 2016 r. komunikatu w sprawie reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego (WESA)12 Komisja zaproponowata zmiany dotychczasowych

zasad majace na celu:

(1) ustanowienie sprawiedliwszego i bardziej zrownowazonego systemu przydzielania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl panstwom czlonkowskim (wniosek o przeksztalcenie rozporzadzenia
dublinskiego)13 1 zapewnienie jego skutecznego wdrozenia (wniosek o przeksztatcenie

. 14,
rozporzadzenia Eurodac)™,

(i1) wigksza harmonizacj¢ procedur azylowych oraz mi¢dzynarodowych norm ochrony w celu

zapewnienia wysokich pozioméw ochrony i przyjmowania oraz odpowiednich zabezpieczen

“Umowa miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejskg w sprawie ochrony informacji
osobowych powigzanych z zapobieganiem przestgpczosci, prowadzeniem postgpowan przygotowawczych,
wykrywaniem i $ciganiem czynéw zabronionych;
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf

12 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,W kierunku reformy wspolnego europejskiego
systemu azylowego i zwickszenia liczby legalnych sposobow migracji do Europy” (COM(2016) 197 final z
6.4.2016).

¥ cOM(2016) 270.

4 COM(2016) 272.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf

dla osob ubiegajacych si¢ o azyl w calej UE, a takze ograniczenia nielegalnych wtémych
przeplywow (wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych®,
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania'™ oraz przeksztalconej dyrektywy w sprawie

warunkow przyjmowania'’);

(ii1) umozliwienie wspolnego podejscia do bezpiecznego i legalnego przybywania do UE osob
potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej, w ramach solidarno$ci wobec krajow
przyjmujacych duza liczbe wysiedlencow (wniosek dotyczacy rozporzadzenia

.. .. . 7 18y.
ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen'®);

(iv) przeksztalcenie Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu w pelnoprawna
agencje Unii Europejskiej o rozszerzonych kompetencjach do eliminowania wszelkich stabych
punktow w strukturze unijnego systemu azylowego (wniosek dotyczacy rozporzadzenia w

sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu™).

Gléwnym przedmiotem tych prac legislacyjnych bylo wspieranie i ochrona praw dziecka (art. 24
Karty praw podstawowych). Zwrdcono szczegdlna uwage na kwesti¢ dzieci bez opieki w kluczowych
obszarach, takich jak okreslenie nadrzednego interesu dziecka, prawo dziecka do bycia wystuchanym
w ramach procedur azylowych oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw przyjmowania oraz
skutecznej opieki20. Kompleksowe podejscie Komisji do kwestii ochrony wszystkich migrujacych
dzieci bylo gléwnym tematem 10. corocznego Europejskiego forum na rzecz praw dziecka, ktére
odbylo si¢c w listopadzie’’. W grudniu 2016 r. Komisja zaproponowala wzmocnienie systemu
informacyjnego  Schengen®, ktéry wspomoze funkcjonariuszy organdéw $cigania oraz strazy

granicznej w odnajdywaniu zaginionych dzieci, takze w konteksécie migracji.

Wspieranie otwartego i tolerancyjnego spofeczerstwa, wolnego od rasizmu

Obecne nastroje doprowadzity w catej Europie do wzmozenia rasizmu i nietolerancji wobec

mniejszosci etnicznych, religijnych i innych23. Ma to wptyw na wiele praw podstawowych

5 COM(2016) 467.

16 COM(2016) 466.
7 COM(2016) 465.

8 COM(2016) 468.

9 cOM(2016) 271.

% Przeglad zmienionych i proponowanych przepisow dotyczacych ochrony dzieci zawartych w wyzej
wymienionych wnioskach ustawodawczych znajduje sie¢ na stronie:_http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf.

21 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456. Uzupetnieniem tych prac bylo przyjecie
komunikatu ,,Ochrona migrujacych dzieci” z dnia 12 kwietnia 2017 r. (COM(2017) 211 final).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_pl.htm

% Badanie przeprowadzone w 2013 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wykazato, ze
w krajach takich jak Wegry, Francja i Belgia az 48 % respondentéw rozwazato emigracj¢, poniewaz nie czulo
sie juz bezpiecznie, bedac Zydami http:/fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-
against-jews-eu-member-states-experiences-and. W Kilku panstwach cztonkowskich objeto ochrong policyjna



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_pl.htm
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http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and

zapisanych w Karcie praw podstawowych, w tym prawo do niedyskryminacji (art. 21), prawo do

godnosci (art. 1), prawo cztowieka do integralnosci (art. 3) oraz prawo do zycia (art. 2).

Komisja utworzyta platforme dla panstw cztonkowskich, spoteczenstwa obywatelskiego, agencji
unijnych oraz organizacji miedzynarodowych24 umozliwiajagcg prace nad skuteczniejszymi
sposobami reagowania na przestepstwa z nienawisci oraz przypadki nawotywania do nienawisci.

Gtéwny nacisk potozono na:

— gromadzenie i dokumentowanie informacji o przypadkach przestepstw z nienawisci we
wszystkich panstwach cztonkowskich;
—  zwiekszenie wsparcia dla ofiar; oraz

— przeciwdziatanie nielegalnemu nawotywaniu do nienawisci w internecie.

Oprécz wsparcia dla realizacji polityki Komisja kontynuowata takze dwustronny dialog z panstwami
cztonkowskimi w kwestii gtéwnych brakéw w ich procesie transpozycji prawa Unii®®. W rezultacie

wiele panstw znowelizowato przepisy swojego prawa karnego.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie nawotywania do nienawisci w internecie oraz wzmocnié¢
pozycje nowych podmiotow medialnych, Komisja zawarta w dniu 31 maja porozumienie z
przedsiebiorstwami Facebook, Twitter, YouTube oraz Microsoft w sprawie Kodeksu postepowania
dotyczacego zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie®. Przedsiebiorstwa

te zobowigazaty sie miedzy innymi do:

— zbadania w czasie krétszym niz 24 godziny wiekszosci waznych powiadomien otrzymanych
od obywateli oraz spotfeczenstwa obywatelskiego w sprawie usuniecia nielegalnych tresci
publicznie nawotujacych do przemocy i nienawisci; oraz

— dokonania ich oceny réowniez w swietle przepiséw krajowego prawa karnego transponujacych

prawo Unii.

meczety, za$ organizacje spoteczefistwa obywatelskiego odnotowaty w latach 2014-2015 gwattowny wzrost
incydentow antymuzutmanskich w krajach takich jak Francja, Zjednoczone Krélestwo, Szwecja i Belgia, w tym
brutalne ataki na muzutmanki noszace chusty na gtowach. Coraz czesciej pojawiajg sie ataki i nawotywanie do
nienawisci wzgledem 0s6b ubiegajacych si¢ 0 azyl i migrantéw, a takze ataki i proby podpalenia wymierzone w
obozy dla uchodzcow. Po brytyjskim referendum w czerwcu 2016 r. zaobserwowano fale nienawisci wobec
pojedynczych oséb i grup ze wzgledu na ich pochodzenie narodowe lub etniczne, za$ organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego odnotowujg w wielu panstwach cztonkowskich wzmozong wrogo$¢ wobec Romow oraz osob
pochodzenia afrykanskiego. W 2017 r. FRA opublikuje badanie EU-MIDIS II, ktére umozliwi poréwnanie
tendencji w dos$wiadczeniach poszczegdlnych mniejszosci.

2 Unijna grupa wysokiego szczebla ds. walki z rasizmem, ksenofobig i innymi formami nietolerancji; zob.:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025.

% Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych.

“K odeks jest dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/hate_speech code of conduct en.pdf .



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32008F0913
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf

Komisja wraz ze spoteczenstwem obywatelskim, panstwami cztonkowskimi oraz przedsiebiorstwami

z branzy IT doktadnie monitoruje postepy i w grudniu przedstawita wstepne wyniki27.

Oddolne wspieranie umiejetnosci korzystania z mediéw, krytycznego myslenia oraz wywazonych
przekazéw to kolejne kluczowe dziatania, ktére Unia Europejska wspiera w celu zwalczania

nietolerancji (w tym w internecie), stanowigce uzupetnienie edukacji (zob. pkt 4).
2.2. Zapewnienie poszanowania praw podstawowych

Unijne instytucje, organy i jednostki organizacyjne musza przestrzega¢ Karty praw podstawowych we
wszystkich swoich dziataniach; wszelkie przypadki braku zgodnosci z jej postanowieniami mozna
zgtaszac do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Komisja doktada wszelkich staran,
aby uwzgledni¢ aspekt praw podstawowych w swych pracach, mianowicie zapewnié¢ ich petne

przestrzeganie we wszystkich swoich wnioskach ustawodawczych i politycznych.

Dobrym przyktadem tych staran jest nowa dyrektywa w sprawie zwalczania terroryzmu, w sprawie
ktorej Parlament Europejski i Rada zawarly porozumienie w grudniu 2016 r.28. Zawiera ona wyrazng
(pierwsza w swoim rodzaju) klauzulg dotyczaca praw podstawowych, za§ w procesie negocjowania i
sporzadzania dyrektywy uwzgledniono kilka aspektow praw podstawowych, w tym konieczno$¢ i
proporcjonalno$¢ ingerencji w prawa do swobodnego przemieszczania si¢, ochrony danych oraz
wolnosci stowa (art. 45, 8 i 11 Karty praw podstawowych). Nalezyta uwage zwrdcono takze na zasady
legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynoéw zabronionych pod grozbg kary (art. 49 Karty praw
podstawowych) oraz prawa ofiar, w tym prawo do skutecznego $rodka prawnego (art. 47 Karty praw
podstawowych). Ocena ex post dyrektywy bedzie obejmowata réwniez jej wplyw na podstawowe

prawa i wolnosci.

W 2016 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy aktualizacji rozporzadzenia w sprawie unijnego
systemu kontroli wywozu w odniesieniu do produktéw wrazliwych (podwojnego zastosowania)29.
Rozporzadzenie to ustanawia solidne ramy kontroli wywozu technologii inwigilacji informatycznej w
przypadku, gdy zachodzi ryzyko ich niewtasciwego wykorzystania w celu powaznego naruszenia
praw cztowieka lub miedzynarodowego prawa humanitarnego. Ponadto na podstawie wniosku

Komisji unijne zasady zakazujace Wywozu oraz przywozu towardw, ktore mogtyby by¢ uzyte do

27

Pierwsza ocena nowego kodeksu postgpowania jest dostepna na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-
8_40573.pdf

%8 Dyrektywa (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 .

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
ustanawiajacego unijny system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa, pomocy technicznej i tranzytu w
odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania (COM(2016) 616 final).


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

wykonywania kary $mierci lub tortur w innych krajach, zostaly wzmocnione poprzez przyjecie W

listopadzie zmiany do rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania torturom®.

Proces uwzgledniania tych kwestii rozcigga si¢ na inne obszary, takie jak wykorzystanie finansowania
ze §rodkow UE. W 2016 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace zapewnienia poszanowania Karty
praw podstawowych przy wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych®.

Jesli chodzi o migracje, w kontekscie wspolnego dochodzenia Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie oceny wplywu na prawa cziowieka o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18
marca 2016 r., Komisja oswiadczyta, ze nadal bedzie $cisle monitorowata wdrazanie o$wiadczenia,

rowniez W zakresie poszanowania praw cztowieka, zarowno w Unii Europejskiej, jak i Turcji32.

Przystapienie UE do europejskiej konwencji praw cztowieka pozostaje priorytetem Komisji,
takze z uwagi na jej zobowigzanie prawne wynikajace z Traktatu. Przystapienie do konwencji umocni
nasze wspdlne wartosci, zwiekszy skutecznos¢ prawa Unii i ugruntuje spéjnos¢ ochrony praw
podstawowych w UE. Mimo to Trybunat Sprawiedliwosci w opinii z grudnia 2014r. (w ktérej
stwierdzit, ze projekt porozumienia w sprawie przystapienia z 2013 r. jest niezgodny z traktatami)
podnioést szereg istotnych, ztozonych kwestii, ktére wymagajg dalszych negocjacji w sprawie
okreslonych aspektéw projektu porozumienia. Komisja, dziatajac jako negocjator UE, bada
rozwigzania réznych kwestii poruszonych przez Trybunat Sprawiedliwosci w stosownej grupie

roboczej Rady.

2.3. Podnoszenie swiadomosci w kwestii Karty praw podstawowych

Aby m6c w pelni korzysta¢ ze swoich praw podstawowych, obywatele musza wiedzieé, jakie prawa
podstawowe im przystuguja. Musza tez wiedzie¢, do kogo moga sie zwrdécié¢ w przypadku naruszenia
ich praw. W pazdzierniku 2016 r. Komisja uruchomita kreator praw podstawowych33 — internetowe

narzedzie pomocne w tym zakresie.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore mogtyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(Dz.U. L 3382 13.12.2016, s. 1).

1 Dz.U. C 269 7 23.7.2016, s. 1

%2 W wyroku (z dnia 28 lutego 2017 r.) w sprawach T-192/16, T-193/16 oraz T-257/16 Sad uznat, ze
»o$wiadczenia UE-Turcja (...) nie mozna uzna¢ za akt wydany przez Rad¢ Europejska ani tez inng z instytucji,
organdw czy tez agencji Unii” (pkt 71).

¥ Narzedzie to, zbudowane na bazie narzedzia ,,Clarity”, opracowanego przez Agencje Praw Podstawowych
Unii  Europejskiej, jest teraz czgscia  europejskiego  portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”,  https://e-
justice.europa.eu/content_where_to_turn_for_help-459-pl.do?init=true



Na konferencji zorganizowanej przez prezydencje niderlandzkg w lutym 2016 r. — ,Stosowanie Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach polityki krajowej” zaproponowano szereg
najlepszych praktyk i narzedzi w celu wsparcia organéw krajowych w dokonaniu oceny, Kiedy i w jaki
sposéb nalezy stosowaé Karte praw podstawowych przy opracowywaniu krajowej polityki i

prawodawstwa.

Ponadto Komisja wykorzystuje finansowanie ze srodkéw UE do wspierania projektéw i sieci, ktére
obejmuja analize krajowego orzecznictwa odnoszacego sie do Karty praw podstawowych i

zapewniaja przedstawicielom zawodéw prawniczych szkolenia w zakresie stosowania Karty.

W czerwcu, w nastepstwie opublikowanego przez Komisje sprawozdania ze stosowania Karty praw
podstawowych UE za 2015 r., Rada przyjefa konkluzje dotyczace stosowania Karty34, zas w grudniu
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej35. Dyskusje prowadzone w Radzie i Parlamencie Europejskim przyczynity sie do
podniesienia swiadomosci w kwestii praw podstawowych oraz wyzwan wystepujacych w tym

wzgledzie w Unii Europejskiej.
2.4 Kontrola instytucji unijnych dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci

W sprawach potaczonych Ledra Advertising oraz Mallis i Malli® Trybunat oddalit, w postepowaniu
odwotawczym, skargi o stwierdzenie niewaznosci i odszkodowanie ztozone przez obywateli i
przedsiebiorstwa przeciwko obnizeniu wartosci ich depozytéw w dwdch bankach na Cyprze.
Uzgodniono to na mocy protokotu ustalen zawartego w 2013r. miedzy wtadzami Cypru a
Europejskim Mechanizmem Stabilnosci. Trybunat podkreslit, ze Karta praw podstawowych ma
zastosowanie do instytucji Unii Europejskiej, nawet gdy dziataja one poza ramami prawnymi Unii
Europejskiej. Trybunat wskazat, ze Komisja musi zapewnié spéjnos¢ protokotu ustalern z prawami
podstawowymi wynikajagcymi z Karty. Ograniczenie prawa wiasnosci (art. 17 Karty praw
podstawowych) uzasadniono realizacja wyznaczonego celu, mianowicie zapewnienia stabilnosci
systemu bankowego strefy euro jako catosci, a takze nieuchronnym ryzykiem strat finansowych, na
ktore zostaliby narazeni deponenci w razie bankructwa obu bankéw. Trybunat stwierdzit zatem, ze nie

mozna byto uznaé, iz Komisja przyczynita sie do naruszenia Karty praw podstawowych.

* Dostepne na stronie: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-IN1T/en/pdf

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej w 2015 r. (2016/2009(IN1)).

* Sprawy C-8-10/15P oraz C-105-109/15P.
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3. Stosowanie Karty praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich i przez panstwa cztonkowskie

3.1 Sytuacja w zakresie praw podstawowych oraz praworzqdnosci

Karta ma zastosowanie w odniesieniu do panstw cztonkowskich wytacznie przy wykonywaniu przez
nie prawa Unii. W zwigzku z tym postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa
cztonkowskiego dotyczace naruszenia Karty praw podstawowych moga by¢ wszczynane tylko w

przypadku stwierdzenia wystarczajgcego powigzania z prawem Unii.

Niemniej jednak nawet w przypadku dziatania poza zakresem wdrozenia prawa Unii panstwa
cztonkowskie maja obowigzek przestrzegania wartosci, na ktérych Unia sie opiera. W szczegdlnosci
warunkiem koniecznym ochrony praw podstawowych jest zasada praworzadnosci. W 2014 r. Komisja
wprowadzita specjalne ramy w celu przeciwdziatania zagrozeniom systemowym dla praworzadnosci,
ktérym nie mozna skutecznie zaradzi¢ za pomocg srodkéw ochronnych dostepnych na szczeblu
krajowym ani istniejgcych instrumentéw (zwtaszcza postepowania w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego) na szczeblu unijnym37.

Wydarzenia w Polsce, zwigzane gtéwnie z Trybunatem Konstytucyjnym, sktonity Komisje do
wydania we wspomnianych ramach zalecenia38 w lipcu 2016 r. oraz zalecenia uzupetniajgcego w
grudniu 2016 r.39. Negatywny wptyw na legitymacje, integralnos¢ i witasciwe funkcjonowanie
Trybunatu Konstytucyjnego uniemozliwia skuteczng kontrole zgodnosci prawa z konstytucja.
Zaradzenie tej sytuacji lezy we wspolnym interesie. Jesli w ktéryms$ z panstw cztonkowskich

praworzgdnosé przestaje by¢ przestrzegana, zagrozone jest funkcjonowanie catej Unii.

W pazdzierniku 2016 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w kwestii utworzenia unijnego
mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych40. Komisja z
zadowoleniem przyjeta ogolny cel rezolucji, mianowicie zapewnienie przestrzegania i egzekwowania
wspolnych wartoéci Unii Europejskiej41l. Komisja uznaje jednak, ze nalezy jak najlepiej wykorzysta¢
istniejgce instrumenty, a jednocze$nie unikaé powielania zadan. Szereg istniejacych narzedzi i
podmiotow zapewnia uzupehiajace si¢ i skuteczne srodki na rzecz rozpowszechniania i wspierania

wspolnych wartosci. Komisja bedzie w dalszym ciggu docenia¢ te $rodki i je rozbudowywac. Jednym

3" Komunikat ,,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci” (COM(2014) 158 final z 19.3.2014).

% Zalecenie Komisji (UE) 2016/1374 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce; C/2016/570
(Dz.U. L 217 2 12.8.2016, s. 53-68).

% Zalecenie Komisji (UE) 2017/146 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce
uzupetniajace zalecenie Komisji (UE) 2016/1374; C/2016/8950 (Dz.U. L 22 z 27.1.2017, s. 65-81).

0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w kwestii utworzenia unijnego
mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych.

*! Sesja plenarna Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r.
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z zatozen ideowych Parlamentu bylto to, aby réznorodne dane i sprawozdania dotyczace sytuacji w
zakresie praw podstawowych w panstwach cztonkowskich byty bardziej dostepne i widoczne, takze na
szczeblu krajowym. Komisja przyjeta to z zadowoleniem, poniewaz wiele innych podmiotéw — w tym
Rada Europy i jej Komisja Wenecka, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) oraz
organizacje pozarzgdowe — gromadzi informacje na temat praworzadnos$ci, demokracji i praw

podstawowych w panstwach cztonkowskich.

3.2 Wskazowki Trybunatu Sprawiedliwosci dla panstw cztonkowskich

Trybunat Sprawiedliwosci w ramach systemu wnioskéw 0 wydanie orzeczen w trybie prejudycjalnym
nadal udzielat sedziom krajowym wskazéwek dotyczacych stosowania Karty i wyktadni jej

przepisow.

W sprawach potaczonych Tele2 Sverige AB* oraz Tom Watson i in.* Trybunat zbadat przepisy
prawa obowigzujgce w dwaéch panstwach cztonkowskich, wymagajace uogdlnionego i
niezréznicowanego zatrzymywania danych o ruchu i danych o lokalizacji wszystkich abonentéw i
zarejestrowanych uzytkownikow wszystkich srodkéw tacznosci elektronicznej. Trybunat stwierdzit, ze
przepisy te ograniczaty podstawowe prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz do ochrony
danych osobowych (art. 7 i 8 Karty praw podstawowych). Z uwagi na szeroki zakres i ograniczone
srodki ochronne zwigzane z tymi przepisami zadne ze wspomnianych ograniczen nie zostato uznane
za uzasadnione, nawet jesli celem byto zwalczanie powaznej przestepczosci. Taki cel moze jednak
uzasadnia¢ celowe zatrzymywanie danych o ruchu i danych o lokalizacji, pod warunkiem, ze
ogranicza sie ono do tego, co jest scisle niezbedne w zakresie kategorii danych podlegajacych
zatrzymaniu, stosowanych srodkéw tgcznosci, zaangazowanych w ten proces podmiotow oraz okresu

przechowywania danych.

W sprawie GS Media BV44 Trybunat orzekt w przedmiocie umieszczenia hipertaczy w kontekscie
podstawowego prawa do wolnosci wypowiedzi (art. 11 Karty praw podstawowych). Spétka medialna
umiescita na swojej stronie internetowej hipertacze przekierowujace odbiorcéw do stron
internetowych, na ktérych udostepniono zdjecia pewnej stawnej osoby zrobione przez magazyn
»Playboy”. Jako ze podmiot praw autorskich nie wydat zgody na publikacj¢ zdje¢ na tych stronach,
redakcja magazynu stwierdzita, ze poprzez umieszczenie zdje¢ naruszono prawa autorskie. Spétka
medialna nadal udostepniata wspomniane lub inne podobne hipertgcza, mimo ze niektére z

wczesniejszych hipertagczy staty sie niedostepne. W swietle obowigzujacej unijnej dyrektywy w

42 C-203/15.
3 C-698/15.
44 C-160/15.
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sprawie praw autorskich45 Trybunat orzekt, ze na kazde publiczne udostepnienie utworu podmiot
praw autorskich powinien udzieli¢ zezwolenia. Trybunat uznat, ze rozpowszechnienie, bez zgody
podmiotu praw autorskich, hipertagczy do utworéw na przedmiotowych stronach internetowych
stanowito ,,publiczne udostepnienie”. Trybunat przyznat natomiast, ze w indywidualnych przypadkach
sprawdzenie, czy udzielono zezwolenia, moze okaza¢ sie trudne dla podmiotéw umieszczajacych
linki. W tym kontekscie nalezato utrzymad wiasciwg réwnowage miedzy prawem podmiotu praw
autorskich a prawem do wolnosci wypowiedzi osoby umieszczajacej link. Niemniej jednak w
przypadku, gdy osoba umieszczajaca link byta lub powinna by¢ swiadoma naruszenia praw autorskich
(jak miato to miejsce w omawianym przypadku), jej dziatania stanowity ,publiczne udostepnienie”

bez zgody podmiotu praw autorskich.

Wyrok w sprawach potgczonych Aranyosi oraz Caldararu46 dotyczyt zobowigzania panstw
cztonkowskich do poszanowania praw podstawowych wynikajacych z Karty praw podstawowych, w
szczegolnosci zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania przy
wykonywaniu europejskiego nakazu aresztowania. Trybunat orzekt, ze zgodnie z art. 4
(gwarantujagcym prawo bezwzgledne), jesli organy wykonujgce nakaz dysponujg danymi
swiadczacymi o rzeczywistym niebezpieczenstwie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania z uwagi
na warunki pozbawienia wolnosci w panstwie wydajacym nakaz, musza one — przy podejmowaniu
decyzji o wykonaniu europejskiego nakazu aresztowania — dokona¢ oceny rzeczonego
niebezpieczenstwa w odniesieniu do osoby objetej nakazem. Gdy w odniesieniu do tej osoby
stwierdza sie istnienie niebezpieczenstwa, wykonanie europejskiego nakazu aresztowania nalezy
zgtosi¢ i moze ono zosta¢ zaniechane, jesli nie mozna wykluczy¢ istnienia wskazanego
niebezpieczenstwa w rozsadnym terminie. Przy dokonywaniu oceny niebezpieczenstwa organ
odpowiedzialny za wykonanie nakazu powinien nalezycie uwzgledni¢ przystugujace osobie
podstawowe prawo do wolnosci oraz zasade domniemania niewinnosci (art. 6 oraz 48 Karty praw

podstawowych).
3.3. Orzecznictwo krajowe powotujqce sie na Karte

Sedziowie krajowi nadal odgrywajg kluczowa role w zapewnianiu poszanowania praw podstawowych

i praworzadnosci. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej47 stwierdzita, ze w 2016 r. sgdy

** Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz.U. L 167 z 22.6.2001,
s. 10-19).

“°C-404/15, C-659/15.

*" Roczne sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych za rok 2016 r., ktére zostanie opublikowane w maju
2017 r.
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krajowe nadal odnosity sie do Karty praw podstawowych, szukajagc w niej wskazéowek i inspiracji,

nawet w wielu sprawach wykraczajacych poza zakres prawa Unii.

Szczegdlnie wazne byty prawa dziecka (art. 24 Karty praw podstawowych). Jedna ze spraw
toczacych sie przed sadem brytyjskim48 dotyczyta obywatela Nigerii, ktéry mieszkat w
Zjednoczonym Krolestwie od 25 lat. Jego cérki (w wieku 13 i 11 lat) byty obywatelkami brytyjskimi.
Nigeryjczyk zaskarzyt nakaz deportacji wydany ze wzgledéw porzadku publicznego. Sad uchylit
decyzje sadu nizszej instancji, uznajac, ze nie uwzgledniono istnienia prawa dzieci do utrzymywania
statego, osobistego zwigzku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to
sprzeczne z ich interesami (art. 24). Ten przepis Karty zinterpretowano jako ,samodzielne prawo” w

kontekscie prawa imigracyjnego.

W innej sprawie sad szwedzki powotat sie na art. 24 Karty praw podstawowych jako jedyne zrédto
dokonania wyktfadni krajowego prawa karnego na korzys¢ dziecka49. Standardowy wymiar kary dla
0s6b pomagajacych odptatnie cudzoziemcowi w przedostaniu sie na terytorium Szwecji wynosi od
trzech do czterech miesiecy pozbawienia wolnosci. W tej sprawie sad uznat jednak, ze rzeczona osoba
kierowata sie checig udzielenia pomocy dzieciom. Sad wymierzyt jedynie kare warunkowg w
potaczeniu z praca spoteczng, w s$wietle art. 24 Karty praw podstawowych oraz zobowigzania

organéw panstwa do uwzglednienia dobra dziecka.

4. Rozdzial specjalny: Doroczne sympozjum na temat praw

podstawowych z 2016 r. ,Pluralizm mediow i demokracja”

Doroczne sympozjum na temat praw podstawowych to wyjatkowa przestrzen dialogu sprzyjajacego
wzajemnej wspolpracy i1 politycznemu zaangazowaniu na rzecz wspierania i ochrony praw
podstawowych w Unii Europejskiej. Sympozjum jest okazja do wskazania i realizacji konkretnych

dziatan politycznych w zakresie biezgcych kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi.

Podczas drugiego dorocznego sympozjum (w dniach 17-18 listopada 2016r.) zbadano — z
perspektywy praw podstawowych — liczne zwiazki migdzy wolnymi i pluralistycznymi mediami a
demokracja™. Krajowi i unijni decydenci, organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, redaktorzy naczelni, dziennikarze, krajowe organy regulacyjne, przedstawiciele
licznych stowarzyszen dziennikarzy i medidw oraz przedsigbiorstwa z branzy IT, $rodowisko

akademickie, sedziowie i inni przedstawiciele zawod6éw prawniczych przedstawili propozycje

*® Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) [sad drugiej instancji (wydziat ds. imigracji i azylu)],
Adebayo Abdul przeciwko Secretary of State for the Home Department, [2016] UKUT 106 (IAC).

*° Skéne i Blekinge, sad apelacyjny, sprawa B 7426-15, orzeczenie z dnia 5 grudnia 2016 .

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=31198
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kluczowych dziatan dla wszystkich zaangazowanych podmiotow, ktdre znalazty odzwierciedlenie we

wnioskach sympozjum opublikowanych przez Komisje tuz po jego zakonczeniu®",

Jednym z tematéw byta ochrona wolno$ci mediow oraz ich niezalezno$¢ od naciskow politycznych i
finansowych. Uczestnicy podkreslili znaczenie niezaleznos$ci organéw ds. regulacji mediéw i wezwali
do niezwlocznego przyjecia wniosku ustawodawczego Komisji zmieniajacego dyrektywe O

audiowizualnych ustugach medialnych®.

Innym tematem do dyskusji byto wzmocnienie pozycji dziennikarzy i zapewnienie im ochrony przed
presja, grozbami, przemoca fizyczng oraz nawotywaniem do nienawisci. Uczestnicy sympozjum
podkreslili znaczenie walki z bezkarnoscig sprawcOw przestepstw oraz przejawami nienawisci wobec
dziennikarzy, zwtaszcza kobiet. Dziatania uzupetniajace obejmujg unijne finansowanie projektéw na
rzecz pluralizmu mediéw, ochrony dziennikarzy oraz walki z nawotlywaniem do nienawisci W
internecie. W listopadzie 2016 r. Komisja rozpoczgta ogolnoeuropejska kampani¢ oraz rok
ukierunkowanych dziatan na rzecz zwalczania i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet®, w tym

kobiet z branzy mediow.

Uczestnicy sympozjum zwrocili tez uwage na wyzwania i mozliwosci wystepujace W zintegrowanym
srodowisku medialnym. Dyskutowano nad rolg etycznego dziennikarstwa oraz umiejetnosci
korzystania z medidéw, a takze nad stabilno$cig finansowg prasy na wysokim poziomie oraz
dziennikarstwa $ledczego. Poruszono roéwniez kwestie¢ potencjalnego wptywu wykorzystywania
algorytmoéw lub rozpowszechniania fatszywych wiadomo$ci na pluralizm mediéw oraz $wiadoma
debate demokratyczng. Dziatania nastepcze obejmuja przeznaczenie srodkow finansowych na rozwoj
umiejetno$ci korzystania z medidw, pomoc w okre$leniu dobrych praktyk etycznych na rzecz
wspierania lepszej jakosci informacji oraz wprowadzenie dokonanej przez Komisje oceny wptywu

oraz konsultacji spotecznych® w sprawie ochrony demaskatorow.

5. Wniosek

Ostatnie zmiany w Unii Europejskiej i w innych miejscach stanowig powazne zagrozenie dla praw
podstawowych. Komisja zachowuje czujnos¢ i doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony
praw podstawowych w Unii Europejskiej. Chce nasili¢ swoje starania 0 zapewnienie petnej zgodnosci

wszystkich wnioskéw ustawodawczych oraz dziatan Unii Europejskiej z Kartg praw podstawowych.

>'http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-
conclusions_40602.pdf

%2 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w
sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych ze wzgledu na zmiang sytuacji na
rynku (COM(2016) 287 final z 25.5.2016).

> http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3946_en.htm.

> http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254 .
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Komisja zamierza zagwarantowac, aby wszystkie organy podlegajace Karcie nadal przestrzegaty jej

zapisow.

Nie do przecenienia jest znaczenie systemu kontroli i réwnowagi w spoteczenstwach
demokratycznych, zwtaszcza kluczowa rola sadéw najwyzszych i trybunatéw konstytucyjnych, dla
utrzymania wspélnych wartosci Unii Europejskiej; role te nalezy wspiera¢, z petnym poszanowaniem
niezaleznosci sadownictwa. W spoteczenstwach demokratycznych niezbedny jest niezalezny nadzér
zewnetrzny (w tym na mocy europejskiej konwencji praw cztowieka). Nalezy chroni¢ i pielegnowac
kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w odnowieniu zobowigzania do ochrony

demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych.
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