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1. Ievads

Pamattiesibas un vertibas, uz kuram balstas Eiropas Savieniba, 2016. gada nonaca parbaudijuma
prieksa. Notikumi dalibvalstis paradija, ka ES Pamattiesibu harta nostiprinato veértibu un tiesibu

ieveroSana nav passaprotama.

ES saskaras ar daudzam gratibam, kuras saistitas ar sekam, ko radija 1idz §im nepieredz&ta apméra
béglu pieplidums pie ar§jam robezam, ka ari ar ekonomisku nelidzsvarotibu un virkni teroristu
uzbrukumu. Cilveki, kurus skar vairakas krizes, nav parliecinati par to, ka vinu bérni dzivos labak
neka vini paSi. Vini apSauba, vai iestades joprojam sp&j vinus pasargat N0 problémam un
apdraudgjumiem, ko rada migracija, finansiali satricinajumi un terorisms. Sada konteksta rodas laba
augsne nacionalisma, populisma un neiecietibas pieaugumam un mudinaSanai Uz atstumsanu un

izolacionismu ka vienigo celu pasreiz€jo gritibu parvarésanai.

Laika, kad pieaug neiecietiba, ES ir ari svarigi stingri apliecinat un atbalstit vienadas tiesibas visiem.
Tresais gadskartgjais pamattiesibu kolokvijs, kas notiks 2017. gada, bus veltits sieviesu tiesibu un
dzimumu lidztiesibas veicinasanai. Ta bls iespEja pieversties sievieSu iesp&ju veicinasanai
ekonomiska un politiska aspekta, sieviesu tiestbam sabiedriskaja un privataja dzives joma un cipai pret
visu veidu vardarbibu, kas versta pret sievietém; $adas vardarbibas apkaroSanai biis veltitas ar1

méerktiecigas darbibas visa gada garuma.

Vispargja situacija ietekm& pamattiesibas ES. ES jarikojas appémigi, lai aizsargatu savas kopigas
vertibas — demokratiju, pamattiesibas un tiesiskumu — pret spekiem, kas censas polarizét sabiedribas
un iedragat ES atveértibas un solidaritates modeli. Eiropas un valstu limena iestadém jaatghst
iedzivotaju uztice$anas, paradot, ka tas spgj garantst brivibu, drosibu un labklajibu. Sajos centienos
loti svarigi bis tas, vai izdosies aizsargat un veicinat cilvéku pamattiesibas un ES kopigas vértibas, un

ES iestadém Saja zina batu jarada piemérs. Harta $aja saistiba ir Joti vertigs 11ks, kas pilniba jaizmanto.

2. Hartas pieméroSana ES

2.1. Pamattiesibu veicinasana Un aizsardziba

Pamattiesibu garanteSana visiem Eiropas Savieniba

ES 2016. gada Tstenoja vairakas iniciativas, lai hartd noteiktajam tiesibam raditu realu pamatu, no ka
labumu giist ES iedzivotaji. Vairakas no iniciativam bija verstas uz vienlidzibas un sociala taisniguma
nodro§inasanu. Komisija, piem@ram, iesaistijas sabiedriska apsprie$ana par Eiropas socialo tiesibu

pilara’ attistiSanu. Pamatojoties uz harta noteiktajam socialajam tiesibam, pilara ietvaros tiks atbalstiti

! Apspriesana notika no 2016. gada marta lidz decembrim, un tas rezultati pasreiz tiek parskatiti un tiks izmantoti
Komisijas priekslikuma par Eiropas socialo tiesibu pilaru. Plasaka informacija pieejama vietng
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-
pillar-social-rights_Iv.
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sekmigi funkciongjosi un taisnigi darba tirgi un socialas drosibas sisteémas. Ta ietvaros tiks stradats ar
cilvekiem loti svarigiem jautajumiem, ka vienlidzigas iesp&jas un piekluve darba tirgum, taisnigi darba

apstakli un pienaciga un ilgtsp&jiga sociala aizsardziba.

Tika arf izveidota Eiropas platforma sadarbibas stiprina$anai nedeklaréta darba novér$anas joma, lai
tadéjadi palidz&tu nodroSinat tiesibas uz godigiem un taisnigiem darba apstakliem (hartas

31. pants).
2016. gada tika veikti pasakumi ar mérki veicinat tiesibas uz gimenes dzivi (hartas 7. pants):

— Komisija ierosindja jaunus noteikumus regulas “Brisele [Ia” ietvaros; péc priekslikuma
pienemsanas ar Siem noteikumiem uzlabos bérnu aizsardzibu ar aizgadibu saistitos parrobezu
stridos par vecaku atbildibu®,

— tika pienemtas divas jaunas regulas, kuru mérkis ir palidzet starptautiskiem pariem — gan
precétiem, gan registrétas partnerattiecibas esoSiem — ikdiena parvaldit savu mantu, ka ari

sadalit to $kir§anas gadijuma vai kada partnera naves gadijuma®.

Tiesibas uz taisnigu tiesu (hartas 47. un 48. pants) tika konkréti nostiprinatas, pienemot virkni
direktivu — par nevainiguma prezumpciju un tiesibam piedalities klatieng lietas izskati$ana tiesa®, par
juridisko palidzibu® un par procesualajam garantijam bérniem’. Direktiva par procesualajam
garantijam berniem un jaunie regulas “Brisele IIa” noteikumi pozitivi ietekm@s arT bérnu tiesibas

(hartas 24. pants).

Komisija ir izveidojusi platformu stridu izskir§anai tieSsaiste® — taja patérétajiem tiek sniegta
palidziba, lai stridi ar ES registrétiem tirgotajiem par interneta pirkumiem tiktu iz8kirti arpus tiesas,
18ti, vienkarsi un atri, un jebkura no ES oficialajam valodam. Tadgjadi tiek stiprinata patérétaju
tiestbu aizsardziba (hartas 38. pants).

Cilvéeku personas datu aizsardziba ES un arpus tas

? Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Lémums (ES) 2016/344 par Eiropas platformas izveidi
sadarbibas stiprinasanai noltika novérst nedeklarétu darbu (OV L 65, 11.3.2016., 12.-20. Ipp.).

® Priekslikums Padomes regulai par jurisdikciju, lémumu atzi$anu un izpildi laulibas lietds un lietas par vecaku
atbildibu un par bérnu starptautisko nolaupi$anu (parstradata redakcija) (COM(2016) 411 final, 30.6.2016.).

* Padomes 2016. gada 24. jinija Regula (ES) 2016/1103, ar ko Tsteno cie§aku sadarbibu attieciba uz jurisdikciju,
piemérojamiem tiesibu aktiem un nolémumu atziSanu un izpildi laulato mantisko attiecibu joma (OV L 183,
8.7.2016., 1.-29. lpp.); Padomes 2016. gada 24. janija Regula (ES) 2016/1104, ar ko isteno cieSaku sadarbibu
attieciba uz jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem un nolémumu atziSanu un izpildi registrétu
partnerattiecibu mantisko seku joma (OV L 183, 8.7.2016., 30.-56. Ipp.).

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Direktiva (ES) 2016/343 par to, lai nostiprinatu konkrétus
nevainiguma prezumpcijas aspektus un tiesibas piedalities klatiené lietas izskatiSana tiesa kriminalprocesa
(OV L 65, 11.3.2016., 1.-11. Ipp.).

®Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Direktiva (ES) 2016/1919 par juridisko palidzibu
aizdomas turetajiem un apsiidzetajiem kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas apcietinaSanas ordera
procesa (OV L 297, 4.11.2016., 1.-8. Ipp.).

"Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktiva (ES) 2016/800 par procesudlajam garantijam
bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsiidzetie kriminalprocesa (OV L 132, 21.5.2016., 1.-20. Ipp.).

& Pieejama vietné https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseL anguage
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Vel viena no 2016. gada galvenajam darba jomam bija personas datu aizsardziba (hartas 8. pants).
Saja saistiba nozimigs sasniegums bija Visparigas datu aizsardzibas regulas (GDPR)® un direktivas par

datu aizsardzibu policija un kriminaltiesu iestadés'® pienemsana.

Ar GDPR nostiprinati un moderniz&ti pasreiz&jie noteikumi; cilvéki varés vieglak piekltit saviem
personas datiem, tiem biis tiesibas uz datu parnesamibu, skaidras tiesibas “tikt aizmirstam” un vairakas
tiesibas, kas ir speka personas datu aizsardzibas parkapuma gadijuma. GDPR ar1 noteikts uznémumu
un organizaciju pienakums bez kavé$anas pazinot valsts uzraudzibas iestadei par nopietniem datu
aizsardzibas parkapumiem, lai lietotdji varétu veikt atbilstosus pasakumus. Ar GDPR ka ar vienotu ES
juridisko instrumentu noteikts viens noteikumu kopums, un tadgjadi cilvékiem tiks nodro$inata

vienada aizsardziba neatkarigi no ta, kura ES valsti tie atrodas.

Direktivas (ES) 2016/680 mérkis ir ieviest efektivu informacijas apmainu Starp Vvalstu
tiesibaizsardzibas iestadém un nodroSinat noziegumos cietuso, liecinieku un aizdomas turéto datu
pienacigu aizsardzibu kriminalizmekl€Sanas vai tiesibaizsardzibas procesu gaita. Datu apstradei
tiesibaizsardzibas vajadzibam ES vienmér bus jaatbilst nepiecieS8amibas, samériguma un likumibas

principam, un tas ietvaros bis attiecigajam personam janodro$ina atbilstosi aizsardzibas pasakumi.

Papildus Sai pastiprinatajai aizsardzibai Eiropas Savieniba Komisija paredz&jusi arl pienacigu datu
aizsardzibu arpus ES. Komisija 2016. gada jilija pienéma lémumu par piendacigu aizsardzibu, ko
nodro§ina ES un ASV privatuma vairogs. Ar to nodroSinata personas datu briva aprite komercialiem
mérkiem starp ES un ASV uzpémumiem, kas sertificéti privatuma vairoga sistémas ietvaros, un

vienlaikus nostiprinatas pamattiesibas uz datu aizsardzibu.

Vél viens panakums ir ES un ASV jumta noliguma'! noslégsana decembr — tas paredz augstu datu
aizsardzibas ITmeni personas datu nosttisana starp ES un ASV gadijumos, kad policijas un tiesu

iestades sadarbojas kriminallietas.

Neaizsargatako personu tiesibu aizsardziba
Grutos laikos biezi visvairak cie§ neaizsargatakas personas. Viena no svarigakajam jomam ES
2016. gada bija arT migracijas situacijas risinaSana, jO ipaSi patvéruma tiesibu (hartas 18. pants)

aizsardzibas un neizraidisanas principa (hartas 19. pants) ievéro$anas nodrosinasana. Pec 2016. gada

° Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1.-88. Ipp.).

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/680 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai novérstu, izmekletu, atklatu
noziedzigus nodarijjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $§adu datu brivu
apriti, ar ko atce] Padomes Pamatlémumu 2008/977/T1 (OV L 119, 4.5.2016., 89.-131. Ipp.).

"Noligums starp Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Savienibu par personas datu aizsardzibu saistiba ar
noziedzigu nodarfjumu noversanu, izmekl&$anu, atklasanu un sauksSanu pie atbildibas par tiem;
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.
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aprill publicéta pazinojuma par kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) reformu'’ Komisija

naca klaja ar priekslikumu par pasreizgjo noteikumu grozijumiem, kuru merki biitu:

i) izveidot taisnigaku un ilgtspgjigaku sistému patvéruma mekl&taju sadalei pa dalibvalstim
(priekslikums Dublinas regulas parstradatai redakcijai'®) un nodrosinat tas efektivu istenosanu

(priekslikums Eurodac regulas parstradatai redakcijai'®);

ii) labak saskanot patvéruma procediiras un starptautiskas aizsardzibas standartus, lai
nodroSinatu augsta limena aizsardzibu un uzpems$anu un pienacigus dros§ibas pasakumus
patvéruma mekletajiem visa ES un lai mazinatu neatbilstigu sekundaro parvietoSanos
(priekslikums Patvéruma procediiru regulai®®, Kvalifikacijas regulai'® un Uznemsanas apstaklu

direktivas parstradatai redakcijai®’);

ii1) veicinat vienotu pieeju drosai un likumigai nokltiSanai ES personam, kam nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, solidari ar valstim, kuras uzpem lielu skaitu parvietotu personu

(priekslikums regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sistemu®);

iv) parveidot Eiropas Patvéruma atbalsta biroju par pilntiesigu ES agentiru ar plasakam
pilnvaram, lai novérstu ES patvéruma sisteémas strukturalas nepilnibas (priekslikums regulai

par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru’®).

Sa likumdoSanas darba uzmanibas centra bija bérnu tiesibu (hartas 24. pants) veicina$ana un
aizsardziba. Ipasa uzmaniba tika veltita nepavaditu bérnu aizsardzibai tados svarigos aspektos ka beérna
intereSu prioritates novertéSana, bérna tiesibas tikt uzklausitam patvéruma procediiras un pienacigu
uznemsanas apstak]u un sekmigas aizbildnibas nodrosinasana”®. Komisijas visaptvero§a pieeja visu
b&rnu migrantu aizsardzibai bija galvenais temats 10. ikgadéja Eiropas foruma par bérnu tiesibam,
kurd notika novembri*. Komisija 2016. gada decembri ierosindja stiprinat Sengenas informacijas
sisttmu?, lai tadgjadi uzlabotu tiesibaizsardzibas amatpersonu un robeZsargu iesp&jas pazudusu bernu,

tostarp migracijas laika pazudu$u bernu, meklesana.

Atveértu, tolerantu un no rasisma brivu sabiedribu sekmésana

12 K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz kop&jas Eiropas patvéruma sistémas
reformu un labakam iesp&jam likumigai noklasanai Eiropa” (COM(2016) 197 final, 6.4.2016.).

3 com(2016) 270.

 COM(2016) 272.

'> COM(2016) 467.

16 COM(2016) 466.
7 COM(2016) 465.

18 COM(2016) 468.

9 com(2016) 271.

% parskats par grozitajiem un ierosinatajiem bérnu aizsardzibas noteikumiem, kas ietverti iepriek§ mintajos
tiesibu aktu priekslikumos, pieejams vietng http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children table updated.pdf.

21 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.  Sis darbs tika turpindts, pienemot
2017. gada 12. aprila pazinojumu “Bérnu migrantu aizsardziba” (COM(2017) 211 final).

22 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-4402_Iv.htm.



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_lv.htm

Pasreizgjie apstakli ir izraisijusi pret etniskam, religiskam un citam minoritatém veérsta rasisma
un neiecietibas pieaugumu visa Eiropa®. Tas ietekmé daudzas hartd minétas pamattiesibas, tostarp
tiesibas Uz nediskriminaciju (21.pants), tiesibas uz cienu (1. pants), tiesibas Uz personas

neaizskaramibu (3. pants) un tiesibas uz dzivibu (2. pants).

Komisija nodrosinaja platformu®, kura dalibvalstis, pilsoniska sabiedriba, ES agentiiras un
starptautiskas organizacijas strada, lai uzlabotu reagéSanu uz naida noziegumiem un naida runu. Tas

uzmanibas centra bija:

— datu registrésana un vaksana par naida noziegumiem visas dalibvalstis,
— cietusajiem sniegta atbalsta stiprinasana,

— interneta paustas nelikumigas naida runas apkarosana.

Papildus Sim politikas atbalstam Komisija ar turpindja divpus€jas sarunas ar dalibvalstim par
bitiskam nepilnibam ES tiesibu aktu transponéana 3ajas valstis®®. Ta rezultata vairakas dalibvalstis

grozija savus kriminaltiesibu aktus.

Lai ierobeZotu interneta paustas naida runas izplatiS§anos un sniegtu plasakas iesp&jas jauno plassazinas
lidzeklu parstavjiem, Komisija 31. maija panaca vienoSanos ar Facebook, Twitter, YouTube un
Microsoft par ricibas kodeksu interneta paustas nelikumigas naida runas apkaro3anai’®. Mingtie

uzpémumi cita starpa apnémas:

— mazak neka 24 stundu laika izskatit vairumu derigo pazigpojumu, Kuri sapemti no
iedzivotajiem un pilsoniskas sabiedribas Organizacijam un kuros lagts dzest nelikumigu
saturu, kura pausts publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu,

— izvertét Sos pazinojumus ari NoO to valsts kriminaltiesibu aktu viedokla, ar ko transponéti ES

tiesibu akti.

2 Apsekojuma, ko 2013. gadd veica Pamattiesibu agentiira (FRA), tika konstatéts, ka tadas valstis ki Ungirija,
Francija un Belgija lidz pat 48 % respondentu apsver iesp&ju emigrét, jo vairs nejatas dro$i tapéc, ka vini ir
ebreji:  http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-
experiences-and. Vairakas dalibvalstis policija saka apsargat moSejas, savukart pilsoniskds sabiedribas
organizacijas 2014. un 2015. gada zinoja, ka tadas valstis ka Francija, Apvienota Karaliste, Zviedrija un Belgija
strauji pieaug pret musulmaniem vérstu incidentu skaits, tostarp notiek vardarbigi uzbrukumi musulmanu
sievieteém, kuras valka galvas lakatus. Notiek arvien vairak uzbrukumu un naida runas incidentu, kas versti pret
patvéruma mekl&tajiem un migrantiem, ka ari arvien vairak uzbrukumu béglu apmetném un to dedzinasanas
méginajumu. P&c 2016. gada jinija referenduma Apvienotaja Karalisté bija vérojams naida vilnis pret personam
un grupam to nacionalas piederibas vai etniskas izcelsmes dgl, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas zino par
picaugosu naidigumu pret romiem un afrikagu izcelsmes personam vairakas dalibvalstis. FRA 2017. gada
publices apsekojumu EU-MIDIS2, un tas laus salidzinat tendences dazadu minoritasu grupu pieredzg.

* ES augsta limena grupa rasisma, ksenofobijas un cita veida neiecietibas apkarofanai; skatit vietni
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025.

% padomes 2008. gada 28. novembra Pamatlémums 2008/913/TI par kriminiltiesibu izmanto$anu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém.

%pjeejams vietng http:/ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct_en.pdf.
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Komisija sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu, dalibvalsttm un IT uzpémumiem ripigi Seko lidzi

progresam, un decembri ta publicgja sakotngjos rezultatus®’.

Svarigi pasakumi, ko papildus izglitibai ES atbalsta, lai apkarotu neiecietibu tiesa saskarsmé un
interneta, ir saistiti arT ar atbalstu medijpratibai, Kritiskajai domasanai un lidzsvarotiem véstjjumiem

vieteja Itment (skatit 4. sadalu).
2.2. Pamattiesibu ieveroSanas garanteSana

ES iestadém, struktGram, birojiem un agentiram harta jaievéro visas to darbibas; par jebkuru
neievérosanas gadijumu var ierosinat lietu Eiropas Savienibas Tiesa. Komisija iegulda lielu darbu
pamattiesibu integréSana, t. i., garant€Sana, ka tas tiek pilniba ievérotas visos Komisijas legislativajos

un politiskajos priekslikumos.

Labs $adas integréSanas piemérs ir jauna direktiva par terorisma apkaroSanu, par kuru Eiropas
Parlaments un Padome vienojas 2016. gada decembri®®. Taja ietverta skaidra pamattiesibu klauzula,
kas ir pirma $ada veida klauzula, un izstrades un apsprieSanas procesa tika nemti vera vairaki
pamattiesibu aspekti, tostarp to ierobezojumu nepiecieSamiba un samérigums, kuri skar tiesibas uz
parvietosanas brivibu, tiesibas uz datu aizsardzibu un tiesibas uz varda brivibu (hartas 45., 8. un
11. pants). Tika arT pienacigi nemti vera noziedzigu nodarfjumu un sodu likumibas un samériguma
principi (hartas 49. pants), ka arT cietuso tiesibas, tostarp tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu (hartas

47. pants). Direktivas ex post novertgjuma tiks apliikota arT tas ietekme uz pamattiesibam un brivibam.

Komisija 2016. gada pienéma priekslikumu atjauninat ES eksporta kontroles regulu attieciba uz
sensitivam (divéjada lietojuma) precem?®. Regula sniedz stabilu satvaru kibernovéroganas tehnologiju
eksporta kontrolei, jo pastav risks, ka tas var tikt launpratigi izmantotas, lai istenotu nopietnus
cilvéktiesibu vai starptautisko humanitaro tiesibu parkapumus. Turklat, atbilstosi Komisijas

a%® tika stiprinati ES

priekslikumam novembri pienemot grozijumu Spidzinasanas novérsanas regul
noteikumi, kas aizliedz tadu pre¢u eksportu un importu, kuras varétu izmantot navessoda izpildei vai

spidzinasanai citas valstTs.

o Ricibas kodeksa pirmais novertgjums ir pieejams vietné
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-
8_40573.pdf.

62017 gada 15. marta Direktiva (ES) 2017/541.

 priekilikums Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 28. septembra Regulai, ar ko izveido Savienibas
rezimu div€jada lietojuma precu eksporta, parvadajumu, starpniecibas, tehniskas palidzibas un tranzita kontrolei
(COM(2016) 616 final).

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 23. novembra Regula (ES) 2016/2134, ar ko groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 1236/2005 par tadu precu tirdzniecibu, ko varétu izmantot navessoda izpildei, spidzinasanai vai
citadai nezgligai, necilvécigai vai pazemojosai ricibai vai sodiSanai (OV L 338, 13.12.2016., 1. Ipp.).


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

Pamattiesibu aspektu integréSana ir saistita arT ar citam jomam, pieméram, ES fondu lidzeklu
izmantoSanu. Komisija 2016. gada pienéma noradijumus par to, ka nodroSinat hartas ieveroSanu

Eiropas strukturilo un investiciju fondu istenogana dalibvalstis™.

Migracijas joma — saistiba ar kopgjo izmekléSsanu, ko veica Eiropas Ombuds, lai izveértetu
2016. gada 18. marta pienemta ES un Turcijas pazinojuma ietekmi uz cilvéktiesibam, Komisija
noradija, ka ta turpinas ripigi uzraudzit pazinojuma TstenoSanu, tostarp attieciba uz cilvektiesibu

ievérosanu gan ES, gan Turcija®.

ES pievienosanas Eiropas Cilvektiesibu konvencijai joprojam ir viena no Komisijas prioritatém,
jo TIpasi nemot veéra tas juridiskas saistibas saskana ar Ligumu. PievienoSanas $ai konvencijai stiprinas
kopigas vertibas, paaugstinas ES tiesibu aktu efektivitati un uzlabos pamattiesibu aizsardzibas
saskanotibu ES. Tomér Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada decembra atzinums (kura atzits, ka
2013. gada pievienosanas noliguma projekts nav saderigs ar Ligumiem) raisija Vvirkni Svarigu un
sarezgitu jautajumu, Kuru dél nepiecieSams veikt atkartotas sarunas par noliguma projekta dazadiem
punktiem. Komisija ka ES parstave sarunas attiecigaja Padomes darba grupa mekle risinajumus

dazadajam problémam, uz ko noradijusi Tiesa.

2.3. Hartas izpratnes veicinasana

Lai pilniba istenotu Savas pamattiesibas, cilvékiem ir jazina, kadas tas ir. Tiem arf jazina, kur vérsties,
ja vinu tiesibas tiek parkaptas. Komisija 2016. gada oktobri atklaja jaunu tieSsaistes riku, Kas

funkcioné ka pamattiesibu vednis® un palidz giit skaidribu 3aja joma.

Konferencé “ES Pamattiesibu hartas piemérosana valstu politika”, ko 2016. gada februari organizgja
prezidentvalsts Niderlande, tika izvirzita virkne labas prakses pieméru un riku, lai palidz&tu valstu

iestadem izvertet, kad un ka valsts politikas un tiesibu aktu izstrades gaita piemérojama harta.

Turklat Komisija izmanto ES finansgjumu, lai atbalstitu projektus un tiklus, kuru ietvaros tiek
analiz8ta valstu judikatiira, kas atsaucas uz hartu, un praktiz€josiem juristiem tiek nodroSinata

apmaciba par hartas piemé&rosanu.

hartas piemérosanu®, bet Eiropas Parlaments decembri piengma rezoliiciju par pamattiesibu stavokli

%1 OV C 269, 23.7.2016., 1. Ipp.

%2 Sprieduma (2017. gada 28. februari) lietas T-192/16, T-193/16 un T-257/16 Visparéja tiesa lema, ka ES un
Turcijas pazinojums nav uzskatams par pasakumu, ko piene€musi Eiropadome, nedz ar1 kada cita Eiropas
Savienibas iestade, struktiira, birojs vai agenttra (72. punkts).

% $a rika pamata ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras izstradatais riks “Clarity”, un tagad tas ir ieklauts
e-tiesiskuma portala: https://e-justice.europa.eu/content_where_to_turn_for_help-459-Iv.do?init=true.

% Pieejami vietng http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/Iv/pdf



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/lv/pdf

Eiropas Savieniba®. Diskusijas Padom& un Eiropas Parlamenta sniedza vél plasaku izpratni par

pamattiesibu attistibu un §Is jomas problémam ES.
2.4. Eiropas Savientbas Tiesas istenotd ES iestaZu uzraudziba

Apvienotajas lietas Ledra Advertising un Mallis and Malli®® Tiesa péc parsiidzibas noraidija
iedzivotaju Un uzp€mumu iesniegtas prasibas par anulésanu un kompensaciju saistiba ar noguldijumu
veértibas samazinajumu divas bankas Kipra. Par to bija panakta vieno$anas 2013. gada saprasanas
memoranda starp Kipras iestadém un Eiropas Stabilizacijas mehanismu. Tiesa uzsvéra, ka harta
piemérojama ES iestadém ar tad, kad tas darbojas arpus ES tiesiska reguléjuma. Ta noradija, ka
Komisijai ir janodrosina, ka saprasanas memorands neparkapj harta noteiktas pamattiesibas. Tiesibu
uz ipasumu (hartas 17. pants) ierobezojums bija pamatots, nemot véra ta méerki, proti, eurozonas banku
sistémas stabilitates nodro$inasanu kopuma, ka ari to, ka nogulditdji nenovérSami biitu paklauti
finansialu zaudéjumu riskam, ja §is divas bankas bankrotétu. Tadé] Tiesa secindja, ka nevar uzskatit,

ka Komisija biitu veicinajusi hartas parkapumu.

3. Hartas piemérosana dalibvalstis

3.1. Norises pamattiestbu un tiesiskuma joma

Dalibvalstim harta ir piemérojama tikai tad, kad tas isteno ES tiesibu aktus. Tadgjadi parkapuma
procediiras pret dalibvalstim saistiba ar hartas parkapsanu var sakt tikai tad, ja konstatéta pietiekami

cie$a saistiba ar ES tiesibu aktiem.

Tomér pat tad, kad valstis rikojas nesaistiti ar ES tiesibu aktu TstenoSanu, tam ir jaievéro vertibas, uz
kuram balstas Eiropas Savieniba. Ipa§i svarigs ir tiesiskums ka pamattiesibu aizsardzibas
prieks$nosacijums. Komisija 2014. gada izveidoja mehanismu, kura mérkis ir reagét uz jauniem
sistémiskiem tiesiskuma apdraud&jumiem, ko nevar efektivi novérst ar valsts limena garantijas

pasakumiem vai esoajiem ES limena instrumentiem (ipasi ar parkapuma procediiram)®.

Reaggjot uz notikumiem Polija, Tpasi saistiba ar Konstitucionalo tiesu, Komisija $a mehanisma

ietvaros 2016. gada jiilija izdeva ieteikumu par tiesiskumu Polija*®

un 2016. gada decembri — papildu
ieteikumu®. Ta ka ir iedragata Konstitucionalas tiesas legitimitate, integritate un pienaciga darbiba,

nav iespéjama efektiva konstitucionala parskatisana. Sis situacijas atrisinasana ir kopigo interesu

% Eiropas Parlamenta 2016.gada 13.decembra rezoliicija par pamattiesibu stavokli Eiropas Savieniba
2015. gada (2016/2009(INI)).

% Lietas C-8-10/15P un C-105-109/15P.

¥ Pazinojums “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprinasanai” (COM(2014) 158 final, 19.3.2014.).

% Komisijas 2016. gada 27. julija leteikums (ES) 2016/1374 par tiesiskumu Polija (C/2016/570) (OV L 217,
12.8.2016., 53.-68. Ipp.).

¥ Komisijas 2016. gada 21. decembra Ieteikums (ES) 2017/146 par tiesiskumu Polija,

ar ko papildina Komisijas leteikumu (ES) 2016/1374 (C/2016/ 8950) (OV L 22, 27.1.2017., 65.-81. Ipp.).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2009(INI)

jautdgjums. Ja viena ES dalibvalsti vairs netiek garantéts tiesiskums, ir apdraudéta visas ES

funkcionéS$ana.

Eiropas Parlaments 2016. gada oktobri pienéma rezoliiciju par ES mehanisma demokratijai,
tiesiskumam un pamattiesibam izveidi®*. Komisija atzinigi vert§ja rezoliicijas vispargjo meérki —
nodroginat ES kopigo vértibu ievérosanu un izpildi*'. Tomér Komisija uzskata, ka biitu péc iespgjas
pilnvertigak jaizmanto pasreiz&jie instrumenti, noverSot dubleésanos. Dazadi riki un iesaistitas puses
jau pasreiz nodroSina efektivu papildu Iidzek]u kopumu kopigo vertibu atbalstiSanai un aizstavéSanai.
Komisija arT turpmak novertes un liks lietd Sos lidzek]us. Viena no galvenajam Parlamenta iecerém
bija pasreiz savakto datu un zinojumu klastu par pamattiesibu stavokli dalibvalstis padarit pieejamaku
un redzamaku, tostarp ari valstu Itmeni. Komisija to vértgja atzinigi, jo daudzas citas iesaistitas puses,
tostarp Eiropas Padome un tas Vengcijas komisija, ES Pamattiesibu agentiira (FRA) un nevalstiskas

organizacijas, vac informaciju par tiesiskumu, demokratiju un pamattiesibam dalibvalstis.

3.2. Eiropas Savienibas Tiesas noradijumi daltbvalstim

ES Tiesa saskana ar sistému, kas paredz iesp&u lugt prejudicialus nolémumus, turpindja shiegt

noradijumus valstu tiesneSiem par hartas piemérojamibu un interpretaciju.

Apvienotajas lietas Tele2 Sverige AB* un Tom Watson e.a*® Tiesa analiz&ja divu dalibvalstu tiesibu
aktus, kuros noteikts pienakums visaptvero$i un nediferencéti saglabat informaciju par datu plasmu un
atraSanas vietas datus par visiem abonentiem un registrétiem lietotdjiem un attieciba uz visiem
elektronisko sakaru lidzekliem. Tiesa secinaja, ka $ie tiesibu akti ierobeZzo pamattiesibas Uz privatas
dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu (hartas 7. un 8. pants). Nemot véra to plaso
tvérumu un nelielos aizsardzibas pasakumus, Visi Sie ierobezojumi tika atziti par nepamatotiem — pat
gadijumos, kad to mérkis bija cinities pret smagiem noziegumiem. Tomér $ads mérkis var attaisnot
iepriek$ definétas informacijas par datu plismu un atrasanas vietas datu saglabasanu, ja attieciba uz
saglabajamo datu kategorijam, iepriek$ identificétiem sazipas lidzekliem, datu subjektiem un

saglabasanas ilgumu ta tiek veikta tikai tada apméra, kads patie$§am nepiecieSams.

Lieta GS Media BV* Tiesa lema par hipersai§u izvietofanu, izvértgjot, vai td nav pretruna
pamattiesibam uz varda brivibu (hartas 11. pants). Plassazinas lidzeklu uznémums sava timekla vietng
bija publicgjis hipersaiti, kas lietotajus ved uz vietném, kur pieejamas zurnala Playboy uzpemtas
fotografijas, kuras redzama slavena persona. Ta ka autortiesibu ipaSnieks nebija devis atlauju So

fotografiju publicéSanai minétajas timekla vietnés, Zurnala redaktors uzskatija, ka hipersaiSu

“0 Eiropas Parlamenta 2016. gada 25. oktobra rezoliicija par ES mehanisma demokratijai, tiesiskumam un
pamattiesibam izveidi.

* Eiropas Parlamenta plenarsédes debates 2016. gada 25. oktobri.

*2C-203/15.

* C-698/15.

* C-160/15.
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izvietoSana ir autortiesibu parkapums. Plassazinas lidzeklu uzp€mums turpindja publiskot §is
hipersaites vai tam Iidzigas hipersaites, kad dazas no ieprieks€jam bija kluvusas nederigas. Nemot véra
piemérojamo ES Autortiesibu direktivu®, Tiesa 1éma, ka pirms jebkadu darbu izzinosanas sabiedribai
vienm@r ir jasanem atlauja no autortiesibu Ipasnicka. Tiesa atzina, ka bez autortiesibu ipasnicka
atlaujas veikta tadu hipersaiSu publiskosana, kuras ved uz attiecigajas timekla vietn€s publicétajiem
darbiem, ir uzskatama par izzinoSanu sabiedribai. Tomér ta pielava iesp&ju, ka atseviskos gadijumos
personai, kas izvieto saiti, varétu bit griiti noteikt, vai atlauja ir sniegta. Saja saistiba jaievéro taisnigs
lidzsvars starp autortiesibu ipasnieka tiesibam un saites izvietotaja tiesibam uz varda brivibu. Tacu, ja
izvietotdjs ir zinajis vai tam bitu bijis jazina, ka tiek parkaptas autortiesibas (ka tas bija Saja lieta), ta

riciba uzskatama par izzinosanu sabiedribai bez autortiesibu ipasnieka piekriSanas.

Spriedums apvienotajas lietds Aranyosi un Caldararu® attiecas uz dalibvalstu piendkumu ievérot
harta noteiktas pamattiesibas un jo ipasi ievérot spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas
izturéSanas vai sodu aizliegumu, izpildot Eiropas apcietinasanas orderi (EAW). Tiesa 1éma, ka
saskana ar hartas 4.pantu (kura nostiprinatas absolltas tiesibas), ja izpildes iestazu riciba ir
informacija, kas liecina, ka pastav faktisks necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas risks, kur$ saistits
ar apcietinajuma apstakliem izsniegSanas dalibvalsti, tam, lemjot, vai izpildit EAW, jaizvérté risks,
kam paklauta attieciga persona. Ja tiek konstatéts, ka §1 persona ir paklauta riskam, EAW izpilde ir
jaatliek un to var izbeigt, ja sapratiga termina riska esamiba nevar tikt noraidita. lzvért€jot risku, par
izpildi atbildigajai iestadei pienacigi janem véra personas pamattiesibas uz brivibu un nevainiguma

prezumpcijas princips (hartas 6. un 48. pants).
3.3. Valstu judikatiira ar atsaucem uz hartu

Valstu tiesneSiem joprojam ir batiska loma pamattiesibu un tiesiskuma nodro§inasana. ES
Pamattiesibu agentiira konstatéja®’, ka valstu tiesas 2016. gada turpinajusas atsaukties uz hartu, lai
sniegtu noradijumus un ierosinajumus, — ari ievérojama skaita lietu, kas neietilpst ES tiesibu joma.

Ipasi liela uzmaniba pievérsta bernu tiesibam (hartas 24. pants). Kada Apvienotas Karalistes tiesa®®

izskatita lieta bija saistita ar Nigerijas valstspiederigo, kur$ dzivojis Apvienotaja Karaliste 25 gadus.
Vina meitas (13 un 11 gadus vecas) ir Apvienotas Karalistes pilsones. Vin$ parsiidzgja izraidiSanas
orderi, kur$ bija izdots uz sabiedriskas kartibas apsvérumu pamata. Tiesa anul&ja pirmas instances

tiesas lemumu, jo uzskatija, ka ta nav némusi vera b&rnu tiesibas regulari uzturét personiskas attiecibas

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 22.maija Direktiva 2001/29/EK par dazu autortiesibu un
blakustiesibu aspektu saskano$anu informacijas sabiedriba (OV L 167, 22.6.2001., 10.-19. Ipp.).

%0 C-404/15, C-659/15.

*" FRA 2016. gada zinojums, kas tiks publicéts 2017. gada maija.

*® Augstaka tiesa (Imigracijas un patvéruma lietu palata), Adebayo Abdul v. Secretary of State for the Home
Department, [2016] UKUT 106 (IAC).
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un tieSus sakarus ar abiem vecakiem, iznemot gadijumus, kad tas ir pretruna vinu interes€ém (hartas

24. pants). Sis hartas noteikums imigracijas tiesibu konteksta tika interpretéts ka patstavigas tiesibas.

Cita gadijuma kada Zviedrijas tiesa izmantoja hartas 24. pantu ka vienigo juridisko pamatu valsts
kriminaltiesibu interpreté$anai bérnam saudziga veida®. Parasti personam, Kkas palidzgjusas
arvalstniekiem nok]at Zviedrija apmaina pret samaksu, tiek piespriests sods tris 1idz ¢etrus ménesus
ilga apcietindgjuma apméra. Tacu $aja lieta tiesa atzina, ka attieciga persona sadi rikojusies, lai
palidz&tu bérniem. Tiesa piesprieda tikai nosacttu sodu un sabiedriski derigu darbu, pamatojoties uz

hartas 24. pantu un valsts iestazu pienakumu nemt véra bérna intereses.

4. Ipasa tema: 2016. gada gadskart€jais pamattiesibu kolokvijs
“Plassazinas lidzeklu pluralisms un demokratija”

Gadskartgjais pamattiesibu kolokvijs ir unikals dialoga veidoSanas pasakums, kas sekmé savstarpgjo
sadarbibu un politisko iesaisti pamattiesibu veicinasanas un aizsardzibas joma ES. Tas sniedz iesp&ju

noteikt un Tstenot konkrétus politikas pasakumus saistiba ar aktualiem pamattiesibu jautajumiem.

Otraja gadskartgja kolokvija (2016. gada 17. un 18. novembrT) tika no pamattiesibu viedokla analiz&tas
daudzveidigas saiknes starp briviem un pluralistiskiem plagsazinas lidzek]iem un demokratiju®. Valstu
un ES politikas veidotaji, starptautiskas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, galvenie redaktori,
zurnalisti, valstu regulatori, dazadu Zurnalistu un plassazinas lidzeklu asociaciju, IT uzpémumu un
akadémisko aprindu parstavji, tiesnesi un citi praktizgjosi juristi izteica ierosinajumus attieciba uz
nozimigiem pasakumiem, Ko var€tu Tstenot Visas iesaistitas puses; Sie ierosinajumi tika atspoguloti

kolokvija secinajumos, ko Komisija publicgja neilgi péc pasakuma®.

Viens no tematiem bija plassazinas lidzeklu brivibas un neatkaribas no politiska un finansiala
spiediena aizsargasana. Kolokvija dalibnieki uzsvéra plassazinas lidzeklu regulatoru neatkaribas
nozimigumu UN aicindja bez kavésanas pienemt Komisijas legislativo priekslikumu par grozijumiem

Audiovizuilo mediju pakalpojumu direktiva®.

Vel viens diskusiju temats bija zurnalistu tiesibu nostiprina$ana un vinu pasargaSana no spiediena,
draudiem, fiziskas vardarbibas un naida runas. Dalibnieki uzsvéra, ka ir loti svarigi cinities pret to, ka
pret zurnalistiem, Tpasi sievietém, versti noziegumi un naida izpausmes paliek nesoditi. Turpmakie
pasakumi ietver ES finans€juma pieskirSanu projektiem, kas saistiti ar plassazinas lidzeklu pluralismu,

zurnalistu aizsargasanu un interneta paustas naida runas apkaroSanu. Komisija 2016. gada novembri

*9 Ské&ne and Blekinge, Apelacijas tiesa, 2016. gada 5. decembra lemums lieta B 7426-15.

%0 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail .cfm?item_id=31198
Sthttp://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-
conclusions_40602.pdf

*2 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko, nemot véra mainigos tirgus apstaklus, groza
Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordingtu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredz&tus
noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegganu (COM(2016) 287 final, 25.5.2016.).
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saka ES meroga kampanu pret sievietém verstas vardarbibas apkaroSanai un noverSanai, ka ar1 $aja

sakara izsludinaja mérktiecigas darbibas gadu, kas ietver ar pasakumus plagsazinas lidzeklos™.

Kolokvija dalibnieki pievérsas ari problémam un iesp&jam, kas rodas plaSsazinas Iidzeklu
konvergences apstaklos. Tika apspriesta &tiskas Zurnalistikas un medijpratibas nozime, ka ari
kvalitativas preses un pétnieciskas zurnalistikas finansiala ilgtsp&ja. Notika diskusijas ar par to, ka
plassazinas lidzeklu pluralismu un informacija balstitas demokratiskas debates ietekmé algoritmu
izmantoSana un Viltus zinu izplatiSana. Paredz&ti tadi pecpasakumi ka finans€jums medijpratibas
veicinasanai, atbalsts €tiskas labas prakses apzinasanai ar merki atbalstit kvalitativu informaciju, ka ar1
Komisijas ietekmes novértéjuma sagatavosana un sabiedriskas apspriesanas™ sak$ana trauksmes

c€lgju aizsardzibas joma.

5. Secinajumi

Pedgja laika notikumi ES un citur nopietni apdraud pamattiesibas. Komisija saglaba modribu un
apnémibu, lai pamattiesibam ES nodroSinatu augsta limena aizsardzibu. Ta vél aktivak stradas, lai
panaktu, ka visi ES tiestbu aktu priekslikumi un pasakumi ir pilniba saderigi ar hartu. Komisijas

mérkis ir garantét, ka visas struktiiras, uz kuram attiecas harta, turpina to ieverot.

Nav iesp&jams parvertét lidzsvara un atsvara sistémas nozimigumu demokratiskas sabiedribas, jo Tpasi
augstako tiesu un konstitucionalo tiesu svarigo lomu ES kopigo vértibu aizstavésana; $is lomas
istenoSana tam jasniedz atbalsts, tomér pilniba ievérojot tiesu iestazu neatkaribu. Demokratisku
sabiedribu stirakmens ir neatkariga aréja uzraudziba (cita starpa saskana ar Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju). Ir janoverte un jasaglaba pilsoniskas sabiedribas organizaciju butiskais ieguldijums, jo tas

palidz atjaunot Iidzdalibu demokratija un tiesiskuma un pamattiesibu istenosana.

%3 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3946_en.htm.
% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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