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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Europa dispune de cea mai mare piati unici din lume', in cadrul cireia cetitenii si
intreprinderile beneficiaza de dreptul de a munci, studia, calatori, de a crea o intreprindere si
de a furniza bunuri si servicii la nivel transfrontalier. Toate aceste beneficii sunt insotite de
garantiile de sanatate, de sigurantd si de protectie a mediului si a consumatorilor acordate de
legislatia UE. Pentru ca cetdtenii si intreprinderile sa se bucure pe deplin de aceste drepturi si
pentru a garanta ca isi pastreazd increderea in piata unica, este esential ca normele UE sa fie
respectate. Prin urmare, in comunicarea sa intitulata ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitati pentru cetateni si pentru Intreprinderi”, Comisia a anuntat ca va institui o strategie
inteligenta de asigurare a respectarii legislatiei. Aceasta strategie urmareste ,,0 abordare
holistica, care sa acopere toate etapele procesului decizional, de la elaborarea politicilor
pana la punerea in aplicare si informare, in conformitate cu abordarea privind o mai buna
legiferare. Aceasta include o mai buna integrare a aspectelor legate de evaluare si de
asigurare a aplicarii legii in elaborarea politicilor, 0 mai buna orientare i asistenta statelor
membre in punerea in aplicare a normelor privind piata unica si o politica de punere in
aplicare mai coerentda si mai eficienta menita sa imbundtdteasca respectarea globala a
normelor privind piata unica si a dreptului UE, in general "2

Una dintre dificultatile Intalnite n asigurarea respectarii normelor privind piata internd este
accesul in timp util la date fiabile. Din acest motiv, Comisia a anuntat cd ,,va propune o
initiativa legislativa care sa ii permita sa colecteze in mod direct informatii fiabile de la
anumiti operatori de pe piatd, cu scopul de a proteja si de a imbunatati functionarea pietei
unice”.?

In aceeasi ordine de idei, in comunicarea sa ,Legislatia UE: o mai buni aplicare pentru
obtinerea unor rezultate mai bune”, Comisia a subliniat importanta unui sistem solid si
eficient Tn materie de asigurare a aplicarii legii si a subliniat cd sprijind si completeaza
punerea in aplicare a prioritatilor in materie de politici. A explicat faptul ca ,,politica sa
actuala de asigurare a respectarii legislatiei consta in monitorizarea modului in care
legislatia UE este transpusa si pusa in aplicare, solutionarea problemelor impreunda cu
statele membre pentru a remedia eventualele incalcari si lansarea de proceduri in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, atunci cand acest lucru se impune.”* Cu toate acestea,
garantarea aplicarii corecte si integrale a legislatiet UE ramane o provocare. Prin urmare,
Comisia a propus o serie de masuri pentru consolidarea sistemului de punere in aplicare in
beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor si pentru a garanta faptul ca drepturile acestora in
cadrul pietei unice sunt respectate. ,,Asigurarea eficace a respectarii normelor UE [...] este
importanta pentru cetatenii europeni si le influenteaza viata de zi cu zi”.

In anumite cazuri, accesul la informatii fiabile cu privire la comportamentul participantilor pe
piata este necesar pentru a pune in aplicare normele privind piata internd, in special in ceea ce
priveste informatiile privind piata referitoare la societatile private. Prezenta propunere nu
vizeaza crearea de noi competente executive pentru Comisie, cum ar fi competenta de a

=9

Tn prezenta expunere de motive, expresiile ,piati unici” si ,piatd interni” sunt utilizate in mod
interschimbabil.

2 COM(2015)550, 28.10.2015, p. 16
3 Ibid., p. 17.
4 C(2016)8600, OJ C18, 19.1.2017, p.10.
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urmari in justitie incalcari ale legislatiei Uniunii in domeniul pietei interne impotriva
diferitilor participanti pe piatd. Prezentul regulament are scopul de a ajuta Comisia sa
monitorizeze si sa asigure respectarea normelor pietei interne, oferindu-i posibilitatea de a
obtine in timp util informatii cantitative si calitative cuprinzatoare si fiabile de la anumiti
participanti pe piatd, prin intermediul solicitarilor de informatii care vizeaza un obiectiv
precis. Propunerea de regulament va ajuta Comisia sa se asigure ca drepturile cetatenilor si ale
intreprinderilor pe piata unica sunt respectate si va contribui la intdrirea cooperdrii cu statele
evaluarea arata ca insuficienta masurilor de asigurare a respectarii legislatiei se datoreaza
unor deficiente in legislatia sectoriald relevantd.” Propunerea de regulament este destinata
pentru cazuri specifice, Tn care beneficiile unei puneri in aplicare rapide si precise depasesc in
mod clar dezavantajele create de sarcina administrativa si costurile impuse intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi implicate.

Acest nou instrument va fi utilizat in domenii in care UE poate obtine rezultate tangibile, care
sunt cele mai importante pentru cetdteni si intreprinderi. Dispunand de instrumente de punere
in aplicare mai eficiente, UE va fi In mdsura sd actioneze si sa asigure deplina conformitate
mai rapid si mai eficace in domeniile prioritare alese.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este in concordanta cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), care prevede instituirea unei piete interne ca unul dintre obiectivele
principale ale UE, in cooperare cu statele membre. Aceasta este, de asemenea, conforma cu
articolul 26 TUE, care confera UE competenta de a adopta masuri in vederea asigurarii unei
functionari corecte a pietei interne, si cu articolul 17 din TUE, prin care Comisia are datoria
de a asigura faptul ca normele prevazute de tratat si de legislatia secundard a UE sunt puse in
aplicare si de a monitoriza aplicarea legislatiei UE. Prezenta propunere nu urmareste crearea
unei noi proceduri pentru a asigura respectarea legislatiei UE. Mai degraba, instrumentul de
informare propus poate fi utilizat in contextul procedurilor existente, cum ar fi procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor prevazuta la articolul 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Comisia are deja competente de investigare pentru a pune in aplicare normele UE in materie
de concurentd necesare pentru functionarea pietei interne. Utilizarea acestor competente s-a
dovedit foarte eficienta in asigurarea faptului ca respectivele norme sunt aplicate: de exemplu,
in domeniul ajutoarelor de stat, Comisia a fost Tn masurd sa colecteze in mod direct informatii
vitale, la nivel de intreprindere, in doud cazuri cu impact ridicat, ceea ce a avut drept rezultat
recuperarea impozitelor neplatite constand in ajutor de stat ilegalG.

In plus, prezenta propunere este coerenti cu alte instrumente juridice ale UE care acordi
institutiillor UE sau autoritatilor nationale competenta de a colecta informatii la nivelul
intreprinderilor si de a le transmite Comisiei in anumite domenii legate de piata interna (cum
ar fi protectia consumatorului, serviciile financiare, supravegherea pietei, industriile de retea).
Comisia va utiliza regulamentul propus doar in ultima instanta, in cazul in care alte mijloace
de a obtine informatii esentiale nu dau rezultate.

> COM(2015) 550, p. 16.
A se vedea comunicatul de presa al Comisiei din 21 octombrie 2015.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 43 alineatul (2), articolul 91, articolul 100,
articolul 114, articolul 192, articolul 194 alineatul (2) si articolul 337 din TFUE.

Articolul 337 din TFUE prevede competenta Comisiei, in limitele si in conditiile pe care
Consiliul le stabileste hotarand prin majoritate simpla, de a colecta toate informatiile necesare
pentru indeplinirea atributiilor care i1 sunt incredintate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a statuat deja ca acest articol poate fi utilizat ca temei juridic pentru legislatia
secundard care priveste activitatea generald de colectare de informatii desfasuratd de Comisie,
fara a impune ca aceasta colectare sa fie necesard pentru realizarea obiectivelor unei anumite
politici a UE’. Cu toate acestea, CJUE a afirmat, de asemenea, cd un act al Uniunii nu intrd
sub incidenta articolului 337 TFUE numai pentru motivul ca urmareste sa instituie un sistem
de colectare de informatii®. Prin urmare, trebuie si se examineze dacd aceasta initiativa, in
ceea ce priveste obiectul si continutul sau, este necesara pentru a atinge obiectivele atribuite Tn
mod specific unei politici a UE. Aceastd initiativd urmareste sd imbunatdteascd accesul
Comisiei la informatiile privind piata necesare pentru indeplinirea atributiilor sale in
conformitate cu articolul 17 din TUE, pentru a aborda probleme grave in ceea ce priveste
aplicarea normelor privind piata internd. Acest lucru nu poate decat sd contribuie la
imbundtatirea activitatii Comisiei In ceea ce priveste asigurarea punerii in aplicare a legislatiei
UE in acest domeniu. Prin urmare, aceastd initiativd este necesara in vederea atingerii
obiectivului de a garanta buna functionare a pietei interne, astfel cum se mentioneazd la
articolul 26 din TFUE. Din acest motiv, articolul 337 din TFUE trebuie completat cu un temei
juridic din domeniul pietei interne, cum ar fi articolul 114 din TFUE, care prevede adoptarea
de misuri necesare pentru buna functionare a pietei interne. iImbunitatirea activitatii Comisiei
in acest context ar contribui la prevenirea aparitiei unor obstacole in calea functiondrii pietei
interne®, care reprezinti unul dintre obiectivele de politica avute in vedere de articolul 114 din
TFUE™. Prin urmare, alegerea articolului 114 din TFUE pentru a completa articolul 337 din
TFUE este justificata. Dincolo de articolul 114 din TFUE, recurgerea la alte articole din
TFUE drept temei juridic specific suplimentar este necesard pentru a acoperi domenii ale
pietei interne care se bazeazd pe articole specifice din TFUE pentru adoptarea unor masuri
legislative: de exemplu, articolul 43 (produse agricole), articolele 91 si 100 (transporturi) sau
articolul 194 (energie); sau domenii legate de piata interna: articolul 192 (mediu).

Articolele 114 si 337 din TFUE au fost utilizate ca temei juridic comun intr-un act legislativ
anterior al UE prin care se confera Comisiei competentele de colectare de informatii in
domeniul pietei interne: Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului

! Hotararile in cauzele C-426/93, punctul 22, si C-490/10, punctul 64.

8 C-490/10, punctul 68.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ca, atunci cand aplica dreptul Uniunii si in lipsa unor

competente de investigare proprii, Comisia se bazeazd in mare masurd pe informatiile comunicate de

citre reclamanti, organisme publice si private si statele membre. In aceste conditii, masurile de aplicare

trebuie sd se bazeze pe cadrul juridic actual, care este unul imperfect, pentru colectarea de informatii,

ceea ce duce la o colectare neuniformi si insuficientd de informatii la nivelul intreprinderilor. In

consecintd, astfel de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei sunt mai dificil sau, in anumite cazuri,

imposibil de realizat, ceea ce poate conduce la crearea unor obstacole in calea bunei functionari a pietei

interne, care nu sunt abordate Tn mod adecvat.

10 A se vedea hotararile CJUE in cauzele C-380/03, punctele 38-42 si 80; C-434/02, punctele 31-34; si C-
376/98, punctul 86.
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din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale™.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Este necesard interventia UE pentru a consolida accesul Comisiei la informatiile necesare
pentru abordarea unor probleme grave legate de aplicarea legislatieci UE in domeniul pietei
interne atunci cand isi indeplineste sarcinile in temeiul articolului 17 din TUE. Instrumentul
de informare instituit prin aceastd initiativd reprezintd o masurd de ultima instantd, atunci
cand niciunul dintre celelalte mijloace de a obtine informatii nu a dat rezultate. Prin urmare,
acesta va fi utilizat numai pentru cazurile in care interventiile la nivel national nu au succes,
avand in vedere amploarea sau efectele lor, iar UE ar fi mai in masura sa actioneze. In special,
instrumentul de informare va fi utilizat atunci cand aceste probleme afecteaza mai mult de un
stat membru si abordarea acestora necesitd colectarea de informatii Tn mod uniform si
consecvent de la anumiti operatori de pe piatd In mai mult de un stat membru. O atare actiune
la nivelul UE ar indeplini cerinta necesitatii si nu ar putea decat sa intareasca capacitatea
Comisiei de a asigura respectarea legislatiei UE in domeniul pietei interne.

In ceea ce priveste valoarea adiugati, acest instrument va simplifica coordonarea dintre
Comisie si statele membre in cazurile cu o puternicd dimensiune transfrontalierd, acolo unde
sunt necesare informatii de la participantii pe piata care isi desfasoara activitatea in mai mult
de un stat membru. O astfel de actiune la nivelul UE ar permite, de asemenea, accesul in timp
util la informatii, ar garanta ca datele colectate la nivel transfrontalier sunt comparabile si ar
duce la o punere in aplicare mai eficientd, reducand astfel sarcina administrativa totald impusa
intreprinderilor si autoritatilor publice implicate.

Aceastd initiativa, desi respectd obligatia Comisiei, in calitate de ,,gardian al tratatelor”, de a
monitoriza aplicarea legislatiei UE, nu priveaza statele membre de rolul important pe care il
au, Impreuna cu Comisia, in ceea ce priveste aplicarea normelor din domeniul pietei interne
sau din alte domenii conexe. Statele membre dispun in continuare de propriile competente de
investigare si riman libere sa le extinda. In plus, punerea in aplicare a prezentului regulament
va implica statele membre in diferite cazuri, reflectand principiul cooperarii loiale dintre
Comisie si statele membre.

In special, orice decizie a Comisiei prin care aceasta si-a afirmat intentia de a utiliza
competenta de a solicita informatii de la Intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi n temeiul
prezentei initiative va fi comunicata statului membru sau statelor membre in cauza. in plus,
prezenta initiativa instituie mecanisme pentru schimbul de informatii intre Comisie si statele
membre in ceea ce priveste cererile de informatii si raspunsurile la acestea, fard a aduce
atingere obligatiilor de pastrare a secretului profesional.

Aceasta este, de asemenea, in concordantd cu TFUE, in sensul in care, potrivit acestuia, este
de asteptat ca Comisia sda aiba posibilitatea de a colecta informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care ii sunt Incredintate, in conditiile stabilite de catre puterea
legislativa.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere este proportionald cu obiectivele urmarite si nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestora. In primul rand, ar trebui sa existe o problema grava in ceea

ce priveste aplicarea dreptului UE in domeniile care intrda in sfera de aplicare a
regulamentului. In al doilea rand, acest instrument de investigare urmeaza sa fie utilizat doar

1 JO L 241, 17.9.2015, p. 1.
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in ultima instantd, atunci cand nicio altad modalitate alternativa de a obtine informatii relevante
pentru solutionarea unei astfel de probleme nu poate si ofere rezultate. in al treilea rand,
Comisia va trebui sa demonstreze, printr-o decizie oficiald, ca aceste informatii sunt necesare
pentru a rezolva respectiva problemd, ca informatiile sunt susceptibile de a fi disponibile
pentru destinatarii cererilor si cd alte mijloace pentru a obtine informatiile au esuat. In al
patrulea rand, solicitarile de informatii ar avea un scop bine precizat, atat in ceea ce priveste
cererile de informatii, cat si legat de numarul de respondenti. Respectarea de catre Comisie a
acestor conditii ar fi supusa controlului judiciar in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
In cele din urma, sarcina administrativa este redusa la minimum, atat pentru intreprinderi [prin
excluderea microintreprinderilor si minimizarea impactului asupra intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) — a se vedea mai jos], cat si pentru autorititile publice (prin evitarea
mecanismelor ineficiente de coordonare intre Comisie si statele membre, asigurand, in acelasi
timp, o transparenta deplina fata de acestea).

Propunerea permite Comisiei sd aplice sanctiuni intreprinderilor sau asociatiilor de
intreprinderi care, iIn mod intentionat sau din neglijentd grava, nu respectd cererile de
informatii sau deciziile emise in temeiul regulamentului propus. Sanctiunile nu sunt menite sa
corecteze eventualele comportamente pe piatd ale Intreprinderilor. Amenintarea cu sanctiuni
este un stimulent pentru a se asigura cd destinatarii cererilor de informatii rdspund la timp si
intr-o maniera completa, exacta si care nu induce in eroare. Propunerea stabileste nivelul
maxim al sanctiunilor care sunt modelate pe baza normelor in domeniul ajutoarelor de stat,
unde servesc pentru a avea un efect disuasiv. Cu toate acestea, propunerea nu obligd Comisia
sa impund in mod automat sanctiuni Intreprinderilor care omit sd raspunda si nici nu stabileste
o valoare minimd a sanctiunii, deoarece Comisia trebuie sd realizeze o evaluare de la caz la
caz, tinand seama in mod corespunzdtor de principiul proportionalitatii, in special in cazul
IMM-urilor. Orice decizie a Comisiei de impunere a sanctiunilor ar fi supusd unui control
jurisdictional.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este un instrument juridic adecvat pentru stabilirea de norme care sd vizeze
consolidarea accesului direct al Comisiei la informatiile relevante'?. Tntr-adevar, atat
procedura care a condus la adoptarea de catre Comisie a unei cereri de informatii, precum si
posibilitatea de a impune obligatii intreprinderilor, inclusiv sanctiuni, dupa caz, ar trebui sa fie
prevazute intr-un regulament. Tn comparatie cu posibila armonizare a normelor nationale prin
intermediul unei directive pentru a atinge acest obiectiv, un regulament ar conduce la 0 mai
mare securitate juridica si ar fi de naturd sa asigure o interpretare uniforma. Un instrument de
sine statator ar evita, de asemenea, interferenta cu instrumentele juridice existente care ofera
Comisiei competente de anchetare in alte domenii de politicél3.

12 Utilizarea articolului 114 din TFUE ca temei juridic pentru un regulament a fost deja acceptatd de

Curtea de Justitie a Uniunii Europene. A se vedea cauza C-270/12, punctele 97 si urmatorul.

B De exemplu, Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 248, 24.9.2015.
Acest regulament are un temei juridic diferit cu o procedurd legislativa diferita si a fost adaptat la
obiective si etape procedurale specifice si la competentele Comisiei in domeniul ajutorului de stat.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST", ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate'

Intre 2 august si 7 noiembrie 2016, Comisia a efectuat o consultare publici privind aceasti
initiativa. Au fost primite 71 de raspunsuri: 44 din partea sectorului de afaceri'®; 16 de la
consumatori, organizatii neguvernamentale sau societati civile; si 11 de la autoritdtile publice.
Participantii provin din 18 state membre ale UE (68), o tara SEE (1) si o tard din afara Uniunii
(2). Raspunsurile au aratat faptul ca intreprinderile sunt deseori reticente sa impartaseasca
informatii sensibile din punct de vedere comercial cu autoritétile publice, nu doar atunci cand
raspund la consultdrile publice, dar chiar si atunci cand acest lucru este necesar pentru a
sprijini acuzatiile de incélcari ale drepturilor lor. Respondentii au afirmat ca ar fi dispusi sa
furnizeze Comisiei informatii sensibile in cazul in care confidentialitatea este asiguratd si
sarcina administrativd limitatd. Cu toate acestea, mai multe Intreprinderi au sprijinit numai
participarea voluntara la solicitarile de date.

In plus, Comisia a realizat consultiri specifice cu mai multe asociatii de intreprinderi mari,
care si-au exprimat rezervele cu privire la conferirea de competente Comisiei de a solicita
informatii din partea intreprinderilor care depasesc sfera dreptului concurentei. Acestea si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la protectia datelor sensibile din punct de vedere comercial, la
sarcina administrativa si la eventualele amenzi pentru faptul ca nu a raspuns la solicitari.
Intreprinderile si-au exprimat frustrarea fata de ritmul lent al rispunsului Comisiei la dosarele
cazurilor de incalcare a normelor UE de catre statele membre.

......

nivel Tnalt, statele membre au cerut informatii cu privire la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd Comisia atunci cand solicita informatii, rolul lor in acest proces, sarcina
administrativd care rezulta In urma acestui proces, precum si proportionalitatea eventualelor
Sanctiuni.

Sugestiile partilor interesate au fost in mare parte luate in considerare, in special in ceea ce
priveste cererile pentru o utilizare limitatd a acestui instrument (transpuse In conditii
prealabile utilizarii instrumentului de anchetd — inclusiv rolul statelor membre) si sarcina
administrativd (de exemplu, posibilitatea de a solicita doar informatiile care sunt imediat
disponibile intreprinderilor respondente). Problemele legate de garantiile pentru protectia
informatiilor confidentiale si de sanctiunile pentru absenta raspunsului au fost abordate pe
baza practicilor stabilite Tn domeniul dreptului concurentei.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Comisia nu s-a bazat pe o expertiza externa specifica pentru aceasta initiativa.
. Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului explicd modul in care lipsa de informatii fiabile si exacte la
nivelul Intreprinderilor care sa fie disponibile pentru Comisie si statele membre creeaza o
problema in situatiile in care accesul la astfel de informatii este necesar pentru a pune in
aplicare, in timp util, normele privind piata interna. In continuare, raportul a examinat, pe

14
15
16

Nu se aplica.

Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 2 la raportul de evaluare a impactului.

Asociatiile de Intreprinderi (31), inclusiv asociatiile care reprezintd doar IMM-uri; si intreprinderile
(13), inclusiv IMM-urile si microintreprinderile (9). In total, asociatiile de intreprinderi respondente au
reprezentat peste 20 de milioane de Tntreprinderi.
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langa scenariul de referinta existent, diferite optiuni de politicd pentru a aborda aceastd
problema, si anume: (1) schimbul voluntar de cele mai bune practici Intre statele membre si
cu Comisia, precum si elaborarea de orientdri privind colectarea de informatii la nivelul
intreprinderilor; (2) eliminarea reglementarilor nationale care impiedica autoritatile din statele
membre sd Tmpartdseascd, cu Comisia si cu alte state membre, informatii la nivelul
intreprinderilor de care dispun deja sau la care ar putea avea acces; (3) introducerea unor
competente de anchetare reziduale la nivel na[:ionall7, astfel incat statele membre sd fie in
masura sd colecteze informatii de la nivelul Intreprinderilor in toate cazurile si sd le puna la
dispozitia Comisiei; (4) introducerea unui instrument de investigare de ultima instanta care sa
fie utilizat de catre Comisie atunci cand suspecteazd existenta unor obstacole in calea
functiondrii pietel interne, iar informatiile la nivelul intreprinderilor solicitate sunt necesare
pentru un proces de luare a deciziilor eficient si in timp util si nu sunt disponibile prin alte
mijloace; si (5) o combinatie a optiunilor 2 si 4. Optiunile 2, 3 si 4 sunt de naturd legislativa.
Optiunile respinse includ extinderea domeniului de aplicare a statisticilor UE si introducerea
obligatiilor de raportare regulate pentru intreprinderi.

Introducerea unui instrument de investigare de ultima instanta pentru Comisie (optiunea 4) a
fost consideratd cea mai bund optiune de politicd din punct de vedere al subsidiaritdtii si
proportionalitatii, si, in acelasi timp, cea mai eficientd si mai rentabild. Optiunea 4
surmonteaza problemele de coordonare si competenta juridicd in cazul in care statele membre
actioneaza pe cont propriu atunci cand abordeaza cazuri cu o dimensiune transfrontaliera.
Aceasta ar trebui sd aiba drept rezultat mai multe informatii fiabile privind disfunctionalitatile
de pe piata interna. La randul sau, acest lucru ar trebui sa permitd Comisiei si statelor membre
sa asigure un grad mai ridicat de respectare a normelor privind piata internd. Acest lucru ar
consolida increderea consumatorilor in pietei interne si ar contribui la valorificarea
potentialului acesteia. Un acces mai bun la informatii ar trebui sa@ conduca la alegeri mai bine
informate in privinta punerii In aplicare a normelor privind piata interna la nivel de stat
membru, limitand astfel actiunile In constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor
membre. Intreprinderile si consumatorii ar beneficia de pe urma unei mai bune functioniri a
pietei interne: de exemplu, reducerea barierelor la intrare, cresterea concurentei si o
expansiune transfrontalierd (si potential internationald) mai usoara/mai ieftina.

Costurile administrative anuale totale pentru intreprinderi sau asociatii de intreprinderi (si
anume, centralizarea informatiilor pentru pregétirea raspunsurilor si consultanta juridicd) sunt
estimate la o valoare cuprinsa intre 370 000 si 610 000 EUR™. Mici costuri suplimentare ar
putea rezulta in urma depunerii raspunsurilor neconfidentiale (si anume, protejarea secretelor
comerciale ale respondentului). Costurile generate de optiunea preferata pentru Statele
membre sunt neglijabile (a se vedea mai jos sectiunea 4, pentru Comisie). Nu ar exista niciun
cost social sau de mediu direct n cazul in care se utilizeaza optiunea preferata.

Raportul de evaluare a impactului si o fisa rezumat'® au fost prezentate Comitetului de analiza
a reglementarii. Initial, comitetul a emis un aviz negativ la 20 ianuarie 2017, urmat de un aviz
pozitiv cu rezerve la 23 martie 2017%°. Comitetul a solicitat ca raportul si fie ajustat in
conformitate cu recomandarile sale®’. Tn stadiul actual, raportul se axeazd in mod clar pe
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Optiunea 3 integreaza, de asemenea, optiunea 2.

Presupunand cé exista cinci cereri pe an (insd mai multi destinatari per cerere).
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

20 Ibid.

2 Comitetul de analizd a reglementarii a luat act de faptul ca: ,, Raportul nu este inca suficient de clar si
este uneori inconsecvent in ceea ce priveste domeniul de aplicare al initiativei. In mai multe randuri,
raportul prezintd inca SMIT ca solutie la problemele generale legate de disponibilitatea datelor sau ca
sursd de informatii pentru scopuri de politica legate de piata unicd, fara a avea legaturd cu deficiente
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obiectivul de a aborda lipsa de informatii relevante necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a normelor privind piata internd in aceste cazuri specifice in care informatiile sunt
necesare 1nsd nu sunt disponibile in alt mod. De asemenea, raportul explicd mai bine
conditiile pe care Comisia trebuie sa le indeplineasca inainte de a putea utiliza instrumentul de
anchetd (a se vedea mai sus rubrica referitoare la proportionalitate), inclusiv necesitatea de a
demonstra cd informatiile solicitate nu sunt disponibile din alte surse (in ultima instantd). In
plus, raportul prezintd mai bine punctele de vedere ale partilor interesate?.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Atunci cand emite cereri de informatii adresate intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi,
Comisia are obligatia de a face o selectie atentd a destinatarilor cererilor, astfel incat cererile
sa fie adresate doar Intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi care sunt capabile sa
furnizeze informatii suficient de relevante [articolul 5 alineatul (3)]. Tn mod normal, numai
intreprinderile mari, cu o pozitie puternicd pe piata sau cu un volum semnificativ de schimburi
comerciale vor fi in masura sa furnizeze Comisiei informatiile relevante. Spre deosebire de
IMM-uri, intreprinderile de dimensiuni mai mari functioneaza, de regula, la o scard mai mare
si cu un grad de sofisticare care permite o extragere relativ usoara a informatiilor solicitate.
Astfel, sarcina administrativa care rezulta si impactul asupra acestor intreprinderi nu vor péarea
disproportionate.

Teoretic, IMM-urilor li se poate cere sa raspunda la solicitarile de informatii in conformitate
cu prezenta propunere (de exemplu, in anumite sectoare sau piete unde au o pozitie
puternica). Cu toate acestea, avand in vedere volumul activitdtii economice a acestora, se
anticipeazi cd probabil acest lucru nu se va intdmpla. Insi, in cazul in care este necesar si se
adreseze o cerere unei IMM, propunerea ar reduce la minimum costurile de conformare
aferente: se solicitd in mod specific Comisiei sd tind seama in mod corespunzitor de
principiul proportionalitatii atunci cand analizeazd domeniul de aplicare al cererilor de
informatii pentru IMM-uri [articolul 5 alineatul (3)]. Costul estimat de raspuns pentru o IMM
individuala variaza de la 300 EUR la 1 000 EUR per cerere, cu un cost potential suplimentar
de 1 000 EUR pentru consiliere juridica, ceea ce inseamnd aproximativ 25 % din costul de
raspuns estimat pentru o intreprindere mare.

Microintreprinderile sunt exceptate de la aceasta propunere in scopul de a evita impunerea
unor sarcini administrative disproportionate asupra acestora, avand in vedere mai ales faptul
cé este putin probabil ca acestea sa fie in masura sa ofere informatii suficient de relevante.

Intreprinderile de toate dimensiunile vor beneficia de o mai buna functionare a pietei interne,
datoritd unui numar mai mare de actiuni de aplicare a legii specifice intreprinse de catre
Comisie si de catre statele membre pentru a asigura aplicarea dreptului Uniunii, inter alia, in
domeniul pietei interne.

Propunerea nu prescrie un anumit format sau canal de comunicare pentru prelucrarea cererilor
de informatii, ramanand neutrd in ceea ce priveste evolutiile Tn domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC).

de executare specifice si fara sa ofere o justificare in acest sens. (2) Raportul mentioneaza in mod clar
ca instrumentul va fi folosit in ultimd instantd, insa ramdne ambiguu in ceea ce priveste garantiile sau
conditiile care ar putea declansa investigatii. (3) Raportul principal nu reflectda inca suficient de clar
punctele de vedere ale statelor membre si ale intreprinderilor.”

A se vedea raportul de evaluare a impactului pentru explicatii suplimentare cu privire la ajustarile
efectuate.

22

RO



RO

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta include masuri de protectie si
garantii, tindnd seama de interesul legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele de
afaceri: la articolul 7 (protejarea informatiilor confidentiale) si la articolul 16 (Secretul
profesional) din propunere (a se vedea articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale). De
asemenea, propunerea este conforma cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal (a se
vedea articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale) si este in conformitate cu normele de
acces la documente detinute de catre Comisie (a se vedea articolul 41 din Carta drepturilor
fundamentale). Propunerea respectd, in masura in care destinatarii cererilor de informatii le
pot contesta in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dreptul la o cale de atac eficienta si
la un proces echitabil (a se vedea articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale). Normele
privind impunerea eventuala a unor amenzi sau penalitti cu titlu cominatoriu respecta dreptul
la prezumtia de nevinovatie si proportionalitatea sanctiunilor (a se vedea articolele 48 si 49
din Carta).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd initiativa nu creeaza un sistem de executare suplimentar care sa fie aplicat de catre
Comisie. In schimb, aceasta confera Comisiei un instrument de investigare specific de ultima
instantd, pentru a fi utilizat ca parte a procedurilor si a actiunilor existente de asigurare a
respectarii legislatiei. Conform estimarilor, Comisia ar trebui sa suporte costuri anuale de
colectare si analiza a datelor cuprinse intre 120 000 EUR si 430 000 EUR, presupunand ca se
efectueaza cinci cereri de informatii pe an®. Costurile Comisiei susmentionate nu ar necesita
nevoi bugetare noi, ci doar redistribuirea personalului si a infrastructurii existente.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza utilizarea regulamentului in vederea evaludrii eficacititii si a
proportionalitdtii acestuia. Se va baza pe urmadtoarele criterii: caracterul exceptional al
utilizarii regulamentului, cooperarea dintre destinatarii solicitarii de informatii In furnizarea
acestor informatii si calitatea informatiilor colectate. Comisia va inregistra datele necesare in
acest sens (de exemplu, utilizarea anuald a acestui instrument, domeniul pietei interne in
cauza, intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi vizate, actualitatea, exhaustivitatea,
acuratetea si calitatea raspunsurilor, rata de raspuns, dacd utilizarea acestui instrument a
condus la o mai bund aplicare a legislatiei de catre Comisie). Comisia va efectua sondaje
facultative de monitorizare pentru a obtine feedback, adresate intreprinderilor care au facut
obiectul cererilor, pentru a le evalua opiniile in legiturd cu procesul. In plus, Comisia va
monitoriza, de asemenea, utilitatea acestui instrument (de exemplu, rata de succes a procedurii
de constatare a neindeplinirii obligatiilor, feedbackul primit de la partile interesate cu privire
la acest aspect). Rezultatele acestor activitati de monitorizare vor fi evaluate dupa cinci ani de
aplicare a regulamentului. O data la doi ani, Comisia Intocmeste un raport privind aplicarea
prezentului regulament.

= Comisia nu este obligatd sa utilizeze instrumentul de investigare.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I (Dispozitii generale) prezintd obiectul, domeniul de aplicare si definitiile
(articolele 1 - 4). Acesta confera Comisiei (articolul 4) competenta de a solicita informatii
direct de la intreprinderi si asociatii de intreprinderi pentru a aborda o problema grava in ceea
ce priveste aplicarea dreptului Uniunii, care poate submina realizarea unui obiectiv de politica
important al Uniunii.

Capitolul II stabileste conditiile si procedura pentru solicitarea de informatii. Articolul 5
limiteaza competenta Comisiei de a actiona ca o masurd de ultima instanta: in cazul in care nu
poate obtine in timp util informatii suficiente sau adecvate din alte surse. Comisia trebuie sa
adopte o decizie prealabild prin care sa isi afirma intentia de a utiliza competenta in cauza,
explicand problema grava suspectata, informatiile solicitate, motivul pentru care respectivele
informatii sunt necesare, de ce alte mijloace de a obtine astfel de informatii au esuat si
criteriile de selectare a destinatarilor cererilor (care nu pot fi microintreprinderi). Comisia are
doar competenta de a solicita informatii pe care destinatarul cererii este in masurd sa le
furnizeze. Statul sau statele membre In cauzad vor fi destinatarii deciziei prealabile, iar
Comisia are obligatia de a o notifica statului membru sau statelor membre in cauzd fara
intarziere. Articolul 6 prevede procedura care trebuie urmata pentru a solicita informatii:
Comisia poate solicita intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi sd furnizeze informatii
printr-o cerere simpla sau printr-o decizie si trebuie sa informeze in acest sens statul membru
in care se afla destinatarul cererii. In cazul in care Comisia a initiat o procedura oficiala de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE, aceasta este
obligatd sa furnizeze statului membru vizat de procedurd o copie a tuturor cererilor de
informatii adresate in cadrul acestei proceduri, indiferent unde se afld sediul social al
intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi. Articolul 7 abordeaza raspunsurile la solicitari si
protectia informatiilor confidentiale. In special, aceste dispozitii prevad obligatia Comisiei de
a transmite raspunsurile primite statului membru vizat de cerere atunci cand acestea sunt
relevante pentru o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
articolului 258 din TFUE Tmpotriva statului membru in cauzi. In cazul in care un raspuns
include informatii confidentiale referitoare la statul membru, Comisia transmite doar
versiunea neconfidentiald a respectivului raspuns. Articolul 8 restrictioneaza utilizarea
informatiilor colectate in scopul stabilit la articolul 4.

Capitolul 111 (articolele 9-13) stabileste norme privind amenzile si daunele cominatorii in
cazul in care un respondent furnizeaza informatii incorecte sau care induc in eroare, sau in
cazul in care, ca raspuns la o solicitare facutd printr-0 decizie oficiald a Comisiei, acesta
furnizeaza informatii incomplete sau nu furnizeaza nicio informatie. Aceste norme respecta
modelul din Regulamentul (UE) 2015/1589 aplicabil in domeniul ajutoarelor de stat.

Capitolul IV (Dispozitii finale - articolele 14-19) stabileste norme privind prelungirea
termenelor; publicarea deciziilor Comisiei; obligatia statelor membre de a pastra secretul
profesional; protectia datelor (functionarii UE au deja obligatii similare in temeiul
articolului 339 din TFUE); obligatiile de raportare ale Comisiei si intrarea in vigoare a
regulamentului.

11
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2017/0087 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a conditiilor si a procedurii prin care Comisia poate solicita intreprinderilor
si asociatiilor de intreprinderi si furnizeze informatii in legitura cu piata interna si
domeniile conexe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2), articolul 91, articolul 100, articolul 114, articolul 192, articolul 194 alineatul (2)
s articolul 337,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,®

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,®

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), instituirea unei piete interne este unul dintre obiectivele principale ale UE, care
trebuie realizat Tn cooperare cu statele membre. Tn temeiul articolului 26 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea trebuie sa adopte
misuri pentru instituirea sau asigurarea functionarii pietei interne. In conformitate cu
articolul 26 alineatul (2) din TFUE, piata internd trebuie sa cuprinda un spatiu fara
frontiere interne, in care este asiguratd libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor. Piata internd a generat noi oportunitati si economii de
scard pentru intreprinderile europene, a creat locuri de munca, a oferit o gama mai
larga de optiuni si la preturi mai mici pentru consumatori si a permis cetatenilor sa
locuiascd, sa studieze si s lucreze in Uniune. In pofida tuturor progreselor inregistrate,
exista Incd dificultati semnificative 1n ceea ce priveste instituirea si functionarea pietei
interne, iar cetatenii si intreprinderile europene nu sunt in masurd sa beneficieze pe
deplin de avantajele pietei interne. In anumite cazuri, informatiile sub nivelul optim
care afecteaza actiunea Comisiei cu privire la aplicarea dreptului Uniunii in ceea ce
priveste piata internd cresc riscul aparitiei de dificultati in calea schimburilor
comerciale pe piata interna care rezulta din activitati la nivel national necoordonate de
aplicare a legii sau din dezvoltarea extrem de variata de solutii la aceste probleme.

(2)  Articolul 337 din TFUE prevede competenta Comisiei, in limitele si in conditiile pe
care Consiliul le stabileste hotdarand prin majoritate simpld, de a colecta toate
informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor care ii sunt incredintate. Cu toate

2 Joc,,p..
% Joc,,p..
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acestea, in cauza C-490/10 Parlamentul European v Consiliul, Curtea a precizat ca, in
cazul in care colectarea informatiilor contribuie in mod direct la realizarea obiectivelor
unei anumite politici a Uniunii, actul de stabilire a conditiilor pentru o astfel de
colectare trebuie sd se bazeze pe temeiul juridic care se refera la aceastd politica.
Prezentul regulament oferd nu numai un cadru in care Comisia poate colecta informatii
de la intreprinderi si asociatii de Intreprinderi, ci i pentru masuri de punere in aplicare
a solicitdrilor de informatii. Prin urmare, luand pe deplin in considerare faptul ca
Tratatul conferd Comisiei dreptul sa colecteze informatii, prezentul regulament ar
trebui sd se bazeze, in plus fata de articolul 337 din TFUE, pe dispozitiile articolelor
43 alineatul (2), 91, 100, 192 si 194 alineatul (2), precum si ale articolului 114 din
TFUE, care prevad adoptarea de masuri necesare pentru instituirea si functionarea
pietei interne, inclusiv In cazurile in care diferentele dintre normele nationale sunt de
naturd sa ingradeasca libertatile fundamentale sau in cazul in care este necesar pentru a
impiedica aparitia unor dificultdti In ceea ce priveste instituirea si functionarea pietei
interne.

Identificarea si, dacd este cazul, abordarea acestor probleme in mod eficient si eficace
necesitd un acces rapid la informatii privind piata complete, exacte si corecte din punct
de vedere cantitativ si calitativ. Aceasta situatie apare in special atunci cand Comisia
actioneaza ca gardian al tratatelor, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din TUE, care
incredinteazad Comisiei sarcina de a asigura aplicarea tratatelor, precum si a masurilor
adoptate de institutii in temeiul acestora, si de a supraveghea aplicarea dreptului
Uniunii. Astfel cum a fost stabilit de Curtea de Justitie in repetate randuri, In contextul
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 TFUE,
Comisia este cea care trebuie sd prezinte Curtii toate informatiile faptice pertinente
pentru a demonstra existenta unei incalcari. Astfel de informatii pot include, in
anumite cazuri, informatii cu privire la piatd, necesare pentru a permite Curtii de
Justitie sa stabileasca daca dreptul Uniunii a fost incalcat.

Comisia nu dispune de competente generale de investigare proprii pentru a asigura
respectarea dreptului Uniunii in domeniul pietei interne. Competentele de investigare
existente legate de normele in materie de concurenta, astfel cum se prevede n
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului®®, in Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului*’ si in Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului®®, sunt limitate de
temeiul lor juridic la anumite domenii si nu permit colectarea si utilizarea informatiilor
colectate pentru alte scopuri de politica legate de piata interna.

Astfel cum a recunoscut Curtea de Justitie, atunci cand aplicd dreptul Uniunii,
Comisia, intrucat se poate baza pe indicii, depinde in mare masurd de informatiile
furnizate de petitionari, de organisme publice si private, precum si de catre statele
membre in cauzi. In temeiul articolului 4 alineatul (3) din TUE, statele membre au
obligatia, astfel cum a fost amintit in mai multe randuri de catre Curtea de Justitie, de a
facilita sarcinile Comisiei, inclusiv, Tn special, rolul acesteia de gardian al tratatelor.
Cu toate acestea, statele membre nu pot avea Intotdeauna acces la informatiile privind
piata relevante de care Comisia ar avea nevoie pentru a-si indeplini atributiile sau

26
27
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Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea Tn aplicare a
normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre ntreprinderi (JO L 32, 5.2.2004, p. 1).

Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

13

RO



RO

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

normele lor nationale privind procedurile de colectare a informatiilor ar putea
impiedica divulgarea informatiilor colectate.

Pentru a completa informatiile primite de la statele membre, Comisia se bazeaza pe
cooperarea voluntard a partilor interesate, in special a reclamantilor. Cu toate acestea,
in anumite cazuri complexe cu dimensiune transfrontalierd, Comisia ar avea nevoie, in
vederea efectudrii unei analize aprofundate, s completeze informatiile primite prin
aceste canale pentru a asigura, de exemplu, ca sunt pe deplin corecte sau ca
informatiile provenind din diversele state membre sunt intr-un format comparabil. Pe
de altd parte, Comisia nu poate sd se bazeze tot timpul pe statistici oficiale in ceea ce
priveste masurile de asigurare a respectarii legii, Intrucat existd un decalaj de timp in
procesul de productie a acestora si s-ar putea sd nu fie intotdeauna suficient de
detaliate sau dezagregate pentru cazuri specifice.

Desi cadrul de reglementare actual in ceea ce priveste mijloacele de care dispune
Comisia pentru a obtine informatii pentru abordarea dificultatilor in constituirea si
functionarea normelor privind piata internd functioneazd eficient pentru marea
majoritate a cazurilor, apar provocdri In situatii specifice unde sunt necesare date
privind piata detaliate si comparabile, actualizate, adesea confidentiale si intr-un timp
scurt. Tntr-adevar, o analizid economica solidd este deosebit de adecvati pentru a
evalua existenta unor dificultati in ceea ce priveste instituirea si functionarea pietei
interne in cazurile complexe cu dimensiune transfrontalierd, in special acolo unde
aceste cazuri sunt legate de pietele cu evolutie rapida, de noi activitdti economice sau
de noi modele de afaceri care reprezintd provocdri pentru ipotezele economice
existente. Cu toate acestea, realizarea unei astfel de evaludri se poate dovedi dificila in
absenta unor informatii comparabile si suficiente. In consecinta, sarcina Comisiei de a
garanta aplicarea dreptului Uniunii devine mai dificila in acele situatii specifice.

In cazul in care informatii privind piata comparabile, actualizate, detaliate si adeseori
confidentiale nu au putut fi obtinute in timp util decat de la operatorii de pe piata, se
considerd, prin urmare, ca este necesar, in ultima instanta, sa i se confere Comisiei, in
limitele si in conformitate cu conditiile stabilite in prezentul regulament, competenta
de a solicita intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi sa ii furnizeze in mod
direct, in timp util, informatii cantitative si calitative cuprinzatoare, exacte si fiabile
privind piata, atunci cand alte surse de informatii disponibile s-au dovedit insuficiente
sau inadecvate. In acest sens, Comisia ar trebui mai intai sa adopte o decizie prin care
precizeaza de ce alte mijloace pentru a obtine informatiile necesare s-au dovedit a fi
ineficace. Se intelege cd notiunea de intreprindere are acelasi inteles ca si in alte
domenii ale dreptului Uniunii, in special dreptul concurentei.

Pentru a garanta cd punerea in aplicare a prezentului regulament va implica statele
membre, reflectdnd principiul cooperarii loiale dintre Comisie si statele membre,
prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TUE, este necesar sa se prevada ca orice
decizie a Comisiei prin care aceasta si-a afirmat intentia de a utiliza competenta de a
solicita informatii din partea intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi in temeiul
prezentului regulament trebuie sa fie comunicata statului membru sau statelor membre
in cauza fara intarziere.

O astfel de Tmputernicire nu vizeaza crearea de noi competente executive pentru
Comisie, cum ar fi, in special, competenta de a urmari in justitie incalcari ale
legislatiei Uniunii in domeniul pietei interne impotriva diferitilor participanti pe piata.
Scopul acesteia este mai degraba de a furniza Comisiei capacitatea suplimentara de
documentare, Tn cazul in care acest lucru este strict necesar pentru indeplinirea sarcinii
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(11)

(12)

incredintate Comisiei prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a
asigura aplicarea dreptului Uniunii in legatura cu scopul de a institui si de a asigura
functionarea pietei interne. In vederea instituirii unei piete interne pe deplin
functionale, este necesar sa se clarifice faptul ca o astfel de imputernicire acopera, de
asemenea, acele sectoare economice din cadrul pietei interne pentru care TFUE
prevede politici comune: agricultura si pescuitul (cu exceptia conservarii resurselor
biologice marine, transporturile, mediul si energia.

Pentru ca acest instrument de investigare sd fie eficace, informatiile cerute ar trebui sa
se refere la aplicarea legislatiei relevante a Uniunii. Aceasta poate consta, de exemplu,
in date factuale privind piata, inclusiv structura costurilor, politica de preturi,
caracteristicile produselor sau serviciilor sau distributia geografica a clientilor si
furnizorilor. Aceste informatii pot consta, de asemenea, in analize bazate pe fapte
efectuate de intreprinderi sau asociatii de intreprinderi ale modului de functionare a
pietei interne, de exemplu in ceea ce priveste barierele de reglementare si la intrare
percepute sau costurile operatiunilor transfrontaliere. Pentru a reduce la minimum
costurile de raspuns la cererile de informatii, cererile de acest tip trebuie sa acopere
numai informatiile susceptibile de a se afla la dispozitia Intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi in cauza.

Atunci cand emite cereri de informatii adresate intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi, Comisia are obligatia de a face o selectie atentd a destinatarilor cererilor,
astfel incat cererile s fie adresate doar intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi
care sunt capabile sd furnizeze informatii suficient de relevante, adica intreprinderile
mari din statele membre relevante. Aceste solicitdri de informatii au drept scop
solutionarea unei presupuse (adicd bazate pe informatiile disponibile) probleme grave
in ceea ce priveste aplicarea legislatiei Uniunii in domeniile pietei interne, agriculturii
si pescuitului (cu exceptia conservarii resurselor biologice marine), transporturilor,
mediului si energiei. Scopul acestor solicitari nu este de a incepe urmarirea in justitie
impotriva intreprinderilor pe baza comportamentului general al acestora, dacad se
dovedeste a fi problematic. In consecintd, sanctiunile previzute de instrument sunt
destinate sd abordeze exclusiv doud cazuri. Acestea acoperd lipsa, intentionatd sau
datorata unei neglijente grave, a unui raspuns la o cerere de informatii si, in acelasi
timp, un raspuns incorect, incomplet sau inselator, in mod intentionat sau datorat unei
neglijente grave. Informatiile colectate, daca sunt relevante, ar putea fi, de asemenea,
utilizate pentru a oferi informatii despre situatiile in care intreprinderile Intampina
dificultati in a se conforma legislatiei, cu scopul de a asigura aplicarea corectd a
normelor privind piata interna. Pentru a evita o sarcind administrativa disproportionata
pentru microintreprinderi, care, in orice caz, este putin probabil sd fie In masura sa
furnizeze informatii suficient de relevante, Comisia ar trebui sa nu poatd adresa
solicitiri de informatii acestei categorii de Intreprinderi. Atunci cand adreseaza
solicitari de informatii intreprinderilor mici si mijlocii, Comisia ar trebui sa tind seama
in mod corespunzitor de principiul proportionalitdtii. Desi este putin probabil ca
IMM-urile sa isi desfasoare activitatea la o scarda mai mare care si le permita sa
afecteze semnificativ rezultatele pietei, informatiile colectate de la IMM-uri ar putea
sd se dovedeasca utile pentru informarea Comisiei cu privire la dificultatile
intampinate In ceea ce priveste instituirea si functionarea pietei interne. Informatiile
aflate la dispozitia IMM-urilor ar putea prezenta caracter anecdotic, insa ar putea sa
atragd atentia Comisiei Europene cu privire la dificultatile privind piata unica cu care
se confruntda IMM-urile. Tn mod normal, IMM-urile nu ar trebui si genereze si nici si
suporte costuri suplimentare semnificative de colectare a datelor ca raspuns la acest
instrument. Avand in vedere pozitia lor relativ slaba de negociere in cadrul lanturilor
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de valori, IMM-urile ar putea prezenta o mai mare disponibilitate a informatiilor in
cadrul unei proceduri care respectd Tn mod corespunzitor confidentialitatea si
anonimatul. Rezolvarea unei dificultati in crearea si functionarea pietei unice ar putea
fi, Tn special, in beneficiul IMM-urilor, asa cum se intdmpla adesea in cazul
intreprinderilor inovatoare mici care se confruntd cu cele mai mari obstacole atunci
cand incearcd sa porneasca si sd se dezvolte la nivelul intregii piete unice. Din motive
de coerentd si securitate juridicd, ar trebui sd se aplice definitiile termenilor
,microintreprindere”, ,Intreprinderi mici” si ,Intreprinderi mijlocii” din Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Tn interesul coerentei in aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul pietei interne, precum
si in agriculturd, pescuit (cu exceptia conservarii resurselor biologice ale marii),
transporturi, mediu si energie, este necesar sa se instituie mecanisme pentru schimbul
de informatii intre Comisie si statele membre in ceea ce priveste cererile de informatii
si, daca este cazul, rdspunsurile la astfel de cereri, fara a aduce atingere obligatiilor de
pastrare a secretului profesional.

Instrumentul de investigare prevazut in prezentul regulament este deosebit de util
pentru asigurarea aplicarii dreptului Uniunii in domeniul pietei interne de catre
Comisie. Acesta este, de asemenea, util pentru orice masura ulterioara de executare de
catre statele membre In cauzd care ar necesita utilizarea informatiilor pertinente
colectate utilizand aceasta competenta si comunicate de catre Comisie statelor membre
in cauzd. De asemenea, in cazul in care se intampind dificultati in ceea ce priveste
punerea n aplicare a normelor existente, inclusiv in situatiile in care intreprinderile nu
sunt in masurd sa respecte legislatia din cauza lipsei de claritate juridica, acest
instrument de investigare ar putea fi, de asemenea, util dupd ce utilizarea altor
instrumente si surse de informatii relevante s-a dovedit inadecvata, pentru a contribui
la conceperea de solutii de reglementare. Este necesar, de asemenea, sd nu permita
utilizarea unor astfel de informatii in alte scopuri, in special aplicarea normelor privind
concurenta din TFUE, fara a aduce atingere reutilizarii informatiilor facute publice.

Prin impunerea, printr-o decizie, a unor amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu
proportionale, Comisia ar trebui sd fie in masura sa se asigure ca intreprinderile sau,
dupa caz, asociatiile de intreprinderi dau curs cererilor de informatii care le sunt
adresate. La stabilirea valorilor amenzilor si penalitatilor cu titlu cominatoriu, Comisia
ar trebui sa tind seama in mod corespunzitor de principiul proportionalitatii (inclusiv
de aspectele legate de adecvare), in special in ceea ce priveste intreprinderile mici si
mijlocii. Drepturile partilor carora li se solicitd informatiile ar trebui sa fie protejate,
oferindu-li-se acestora posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere inainte
de orice decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu.

Tindnd seama in mod corespunzator de principiul proportionalitdtii (inclusiv de
aspectele legate de adecvare), Comisia ar trebui sa poata reduce penalitatile cu titlu
cominatoriu sau sa le elimine in Intregime atunci cand destinatarii cererilor furnizeaza
in cele din urma informatiile solicitate, desi dupa expirarea termenului. Din motive de
securitate juridica, este, de asemenea, necesar sa se stabileasca termenecle de

29

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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prescriptie pentru impunerea si executarea amenzilor si a penalitdtilor cu titlu
cominatoriu.

Curtea de Justitie ar trebui sa aiba, in conformitate cu articolul 261 din TFUE,
competentd nelimitatd in ceea ce priveste deciziile prin care Comisia impune amenzi
sau penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul prezentului regulament, ceea ce implica
faptul ca poate elimina, reduce sau mari amenda sau penalitdtile cu titlu cominatoriu
aplicate de Comisie.

Din considerente de transparenta si securitate juridica, este necesar sd se faca publice
informatiile privind deciziile Comisiei. In momentul publicirii si utilizarii unor astfel
de informatii, Comisia ar trebui sa respecte normele privind secretul profesional, si
anume protectia tuturor informatiilor confidentiale si a datelor cu caracter personal, in
conformitate cu articolul 339 din TFUE.

Divulgarea informatiilor privind activitatea economica a unei intreprinderi ar putea
avea ca rezultat prejudicierea grava a respectivei intreprinderi. Astfel, Comisia ar
trebui sd 1a in considerare in mod corespunzator interesul legitim al Intreprinderilor, in
special in ceea ce priveste protejarea secretelor comerciale ale acestora. Pentru a se
garanta ca secretele comerciale si alte informatii confidentiale furnizate Comisiei sunt
tratate Tn conformitate cu articolul 339 din tratat, orice intreprindere sau asociatie de
intreprinderi care furnizeazd informatii ar trebui sd precizeze, In mod clar, ce
informatii considerd ca sunt confidentiale si din ce motiv. Comisia nu ar trebui sa aiba
posibilitatea de a divulga informatiile confidentiale furnizate de respondenti statului
membru vizat de cerere, cu exceptia cazului in care a obtinut in prealabil acordul
respondentilor privind divulgarea acestor informatii in acest sens. Respondentului n
cauza ar trebui sd i se ceard sd furnizeze Comisiei o versiune separatd si
neconfidentiala a informatiilor, care ar putea fi transmisa statului membru relevant in
vederea prezentirii de observatii. In cazurile in care informatiile marcate drept
confidentiale nu par sd intre sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului
profesional, este oportun sa se instituie un mecanism prin care Comisia sa poata decide
in ce masura astfel de informatii pot fi divulgate. Orice astfel de decizie de a respinge
o cerere de a considera informatiile drept confidentiale ar trebui sa indice un termen la
sfarsitul caruia informatiile pot fi divulgate, astfel incat respondentul sa poata utiliza
orice protectie juridicd pe care o are la dispozitie, inclusiv orice masurd provizorie.
Drepturile respondentului ar trebui sa fie protejate, oferindu-i-se posibilitatea de a-si
face cunoscute punctele de vedere Tnainte de luarea oricdrei decizii de respingere a
cererii de confidentialitate.

Avénd in vedere caracterul exceptional al instrumentului de investigare prevazut in
prezentul regulament si in vederea monitorizarii proportionalitatii utilizarii acestuia,
Comisia trebuie sa intocmeasca, la fiecare doi ani, un raport privind aplicarea
prezentului regulament, pe care il prezinta Parlamentului European si Consiliului.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special Tn Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prezentul
regulament urmareste sa asigure respectarea deplina a dreptului la respectarea vietii
private si de familie, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, a dreptului la
o buna administrare, in special, accesul la dosare, respectand totodatd secretul de
afaceri, a dreptului la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, a dreptului la
apdrare, precum si a principiilor legalitatii si proportionalitatii pedepselor.

Atunci cand masurile prevazute n prezentul regulament presupun prelucrarea de date
Ccu caracter personal, prelucrarea trebuie efectuatd in conformitate cu dreptul Uniunii
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privind protectia datelor cu caracter personal, in special Directiva 95/46/CE®. Tn ceea
ce priveste procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal de catre Comisie Tn
cadrul prezentului regulament, Comisia respectd prevederile Regulamentului (CE) nr.
45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®".

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume facilitarea accesului Comisiei
la informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care 1i revin in vederea realizarii
unei functiondri fara probleme a pietei interne nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, Insd, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, astfel cum este prevazut la articolul5 din TUE. Tn
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere competentelor de investigare ale
statelor membre. Prezentul regulament nu are drept scop sa modifice, sa limiteze sau
sd anuleze competentele de investigare pe care Comisia sau organismele, oficiile sau
agentiile Uniunii le-au primit deja in temeiul altor instrumente juridice ale Uniunii. Tn
special, prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere competentelor de
investigare ale Comisiei referitoare la aplicarea normelor privind concurenta necesare
functionarii pietei interne.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului si a emis un aviz la [...].

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect
Prezentul regulament prevede reguli cu privire la urmatoarele aspecte:

(@) conditiile in care Comisia poate solicita intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi sa furnizeze informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor
incredintate Comisiei in ceea ce priveste domeniile mentionate la articolul 2;

(b) procedura de urmat pentru a solicita astfel de informatii.

30

31

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995)

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere altor dispozitii care permit
Comisiei sau organismelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii sd colecteze sau sa
solicite informatii.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica In urmatoarele domenii:

1)
)
3)
(4)
()

piata interna, astfel cum este descrisa la articolul 26 alineatul (2) din tratat;
agricultura si pescuit, altele decat conservarea resurselor biologice ale marii,
transporturile;

mediul,

energia.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)
()
3)

,microintreprindere” Tnseamna o intreprindere astfel cum este definita la articolul 3
alineatul (1) din Directiva 2013/34/UE;

nintreprindere mica” inseamnd o intreprindere astfel cum este definitd la primul
paragraf de la articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2013/34/UE;

»intreprindere mijlocie” inseamna o Intreprindere astfel cum este definitd la
articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2013/34/UE.

Articolul 4

Competenta de a solicita informatii de la intreprinderi si asociatii de intreprinderi

In cazul in care intAmpina dificultiti serioase in ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii
care riscd sa submineze realizarea unui obiectiv important de politicd al Uniunii, Comisia
poate solicita informatii de la intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi, astfel cum se prevede
in capitolul II, pentru a aborda dificultatile mentionate mai sus.

RO

Capitolul 11

Conditiile si procedura pentru solicitarea de informatii

Articolul 5
Conditii

Comisia utilizeaza competenta de a solicita informatii din partea intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi prevazuta la articolul 4 doar in cazul in care informatiile
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aflate la dispozitia Comisiei, necesare pentru scopurile mentionate la articolul 4, nu
sunt suficiente sau nu sunt adecvate si nu pot fi obtinute in timp util, din urmatoarele
motive:

(@) informatiile nu provin dintr-o sursa disponibila publicului; si
(b) informatiile nu au fost furnizate de un stat membru la cererea Comisiei; sau
(c) informatiile nu au fost furnizate de catre o persoana fizica sau juridica.

Inainte de a solicita informatii in conformitate cu articolul 6, Comisia adopti o
decizie in care isi declard intentia de a utiliza competenta de a solicita informatii din
partea intreprinderilor sau a asociatiilor de intreprinderi in temeiul prezentului
regulament.

Aceasta decizie cuprinde urmatoarele:

(@) o descriere sumara a presupuselor dificultati grave, care prezinta o dimensiune
transfrontaliera, intalnite in aplicarea dreptului Uniunii, precum si a motivelor
pentru care aceste dificultdti constituie o amenintare importantd la realizarea
unui obiectiv de politica al Uniunii;

(b) o descriere sumara a informatiilor care urmeaza a fi solicitate;

(c) o explicatie argumentatd a motivelor pentru care aceste informatii sunt
necesare in scopurile mentionate la articolul 4;

(d) o explicatie argumentata a motivelor pentru care alte mijloace de a obtine astfel
de informatii s-au dovedit a fi insuficiente sau inadecvate sau imposibil de
obtinut in timp util;

(e) criteriile de selectie a destinatarilor solicitarilor de informatii.

Decizia se adreseaza statului membru sau statelor membre in cauza. Comisia notifica
statul membru sau statele membre in cauza fara intarziere.

Intreprinderea sau asociatiile de intreprinderi vizate de solicitare, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4, au obligatia de a furniza doar informatiile de care dispun.

Comisia tine seama Tn mod corespunzator de principiul proportionalitatii, in special
in ceea ce priveste Intreprinderile mici si mijlocii.

Articolul 6

Solicitarea de informatii adresata intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi

In cazurile previzute la articolul 4 si in conformitate cu conditiile stabilite la
articolul 5, Comisia poate, printr-o simpla cerere sau printr-o decizie, sa solicite
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi sd furnizeze informatii.

Atunci cand selecteazd destinatarii solicitarilor de informatii, Comisia se angajeaza
sa asigure cd aceste solicitdri sunt adresate exclusiv Intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi care sunt capabile sa furnizeze informatiile relevante.

Comisia nu emite solicitari de informatii in conformitate cu prezentul regulament
adresate microintreprinderilor, cu exceptia cazului in care acestea fac parte dintr-un
grup de intreprinderi care se Incadreaza cel putin la categoria de grup mic, asa cum
este definit la articolul 6 alineatul (5) din Directiva 2013/34/UE.
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Solicitarea simpla prevazuta la alineatul (1) mentioneazd temeiul juridic si scopul
solicitarii, precizeaza care sunt informatiile solicitate si stabileste un termen adecvat
in care acestea trebuie furnizate. De asemenea, mentioneaza amenzile prevazute la
articolul 9 alineatul (1) pentru furnizarea de informatii incorecte sau care induc in
eroare.

Decizia prevazuta la alineatul (1) mentioneaza temeiul juridic si scopul solicitarii,
precizeaza care sunt informatiile solicitate si stabileste un termen adecvat in care
acestea trebuie furnizate. De asemenea, precizeaza amenzile prevazute la articolul 9
alineatul (1) si, dupa caz, penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 9
alineatul (2).

De asemenea, decizia mentioneazd dreptul intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi de a solicita reexaminarea deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

Intreprinderea si asociatia de intreprinderi in cauzi pot solicita prelungirea
termenului, Tn conformitate cu articolul 14.

Comisia transmite simultan o copie a solicitarii simple sau a deciziei mentionate la
prezentul articol statului membru pe teritoriul caruia se afld sediul intreprinderii sau
asociatiei de Intreprinderi.

In cazul in care Comisia a initiat o proceduri oficiala de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE, aceasta trebuie sa furnizeze statului
membru vizat de procedura o copie a tuturor solicitarilor simple sau deciziile
mentionate la prezentul articol, emise in cadrul respectivei proceduri, indiferent unde
se afld sediul social al intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi.

Deciziile la care se face referire la alineatul (1) se adreseaza intreprinderii sau
asociatiei de intreprinderi vizate. Comisia notifica de indata decizia destinatarului.

Articolul 7

Raspunsurile la solicitari de informatii si protectia informatiilor confidentiale

Intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi care furnizeaza informatii ca urmare a
unei solicitiri de informatii din partea Comisiei pe baza articolului 5 transmit
Comisiei raspunsurile n mod clar, complet si precis.

Comisia acorda destinatarului posibilitatea de a indica informatiile pe care le
considera ca intrand sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional.

Intreprinderea sau asociatia de intreprinderi care trimite informatii in temeiul
articolului 5 trebuie sa indice clar ce informatii considerd ca sunt confidentiale si
motivele aferente si s furnizeze Comisiei o versiune separatd si neconfidentiala a
informatiilor. In cazul in care informatiile trebuie furnizate intr-un anumit termen,
acesta se aplica si furnizarii versiunii neconfidentiale.

Comisia transmite raspunsurile primite statului membru vizat de solicitare atunci
cand acestea sunt relevante pentru o procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE impotriva statului membru in cauza.
In cazul in care un rispuns in temeiul prezentului articol include informatii
referitoare la statul membru care sunt confidentiale, Comisia transmite doar
versiunea neconfidentiala a respectivului raspuns.
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Comisia verificd daca cererea de pastrare a confidentialitatii informatiilor transmise
efectuatd de intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi respondente in temeiul
paragrafului 2 de la alineatul (2) este justificata si proportionala.

Dupa ce a acordat intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi vizate posibilitatea de
a-si face cunoscute punctele de vedere, Comisia poate adopta o decizie prin care se
constatd ca informatiile pretinse a fi confidentiale nu sunt protejate si stabileste o
datd ulterior careia informatiile trebuie divulgate. Aceasta perioada nu poate fi mai
mica de o luna.

Aceastd decizie este comunicata Intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi vizate,
fara intarziere.

Articolul 8

Utilizarea de catre Comisie a informatiilor colectate

Comisia utilizeaza informatiile colectate in temeiul articolului 5 Tn vederea indeplinirii
scopului prevazut la articolul 4.

Comisia poate include numai informatiile confidentiale furnizate de catre intreprinderi sau
asociatii de intreprinderi In documentele care se transmit catre alte parti sau sunt facute
publice, in urmatoarele cazuri:

(a)

(b)

(©)

in cazul In care astfel de informatii sunt in forma de rezumat sau in forma agregata
sau, in orice caz, intr-o forma de asa natura incat intreprinderile sau asociatiile de
intreprinderi nu pot fi identificate;

in cazul in care a obtinut in prealabil acordul respondentului privind divulgarea
acestor informatii;

n cazul in care divulgarea unor astfel de informatii intr-un stat membru este necesara
pentru a dovedi o Incélcare a dreptului Uniunii care se incadreaza in domeniul de
aplicare al prezentului regulament, cu conditia ca respondentul sa fi avut posibilitatea
de a-si face cunoscute punctele de vedere inainte de adoptarea unei decizii si de a
recurge la mijloacele judiciare disponibile inainte ca informatiile sd fie facute
publice.

Informatiile care au fost deja facute publice pot fi utilizate de catre Comisie in alt scop decat
cel prevazut in prezentul regulament.

Capitolul 111

Amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu
Articolul 9

Amenzi §i penalitati cu titlu cominatoriu

Comisia poate impune intreprinderilor sau asociatiilor de Intreprinderi, printr-0
decizie, daca se considera necesar si proportional, amenzi care nu depasesc 1 % din
cifra de afaceri totala a acestora din exercitiul financiar precedent, atunci cand, in
mod intentionat sau prin neglijentd grava, acestea:
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(@) furnizeaza informatii incorecte sau care induc in eroare ca raspuns la o
solicitare formulata in temeiul articolului 6 alineatul (2);

(b) furnizeaza informatii incorecte, incomplete sau care induc in eroare ca raspuns
la o decizie adoptatd in temeiul articolului 6 alineatul (3) sau nu furnizeaza
informatiile in termenul stabilit.

2. Comisia poate impune intreprinderilor sau asociatiilor de iIntreprinderi , printr-0
decizie, penalitati cu titlu cominatoriu atunci cand o intreprindere sau o asociatie de
intreprinderi nu furnizeaza in mod corect si complet informatiile solicitate de
Comisie prin decizia adoptata in temeiul articolului 6 alineatul (3).

Penalitdtile cu titlu cominatoriu nu depdsesc, pentru fiecare zi lucratoare de
intarziere, 5% din cifra de afaceri zilnica medie a intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi vizate in exercitiul financiar precedent, calculate de la data stabilita in
decizie, pana cand aceasta furnizeaza informatiile solicitate de Comisie.

3. In cazul in care o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi furnizeaza informatii
incomplete sau nu furnizeaza nicio informatie, Comisia, inainte de aplicarea unei
amenzi sau a unei penalitdti cu titlu cominatoriu, stabileste un termen definitiv de
douad saptamani pentru a primi informatiile lipsa.

4. La stabilirea valorii amenzii sau a penalitatii cu titlu cominatoriu, Comisia ia in
considerare natura, gravitatea si durata incalcarii in sensul articolului 6 alineatul (1),
precum si principiul proportionalitatii, in special In ceea ce priveste intreprinderile
mici s1 mijlocii.

S. Atunci cand intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi si-au indeplinit obligatia a
carel nerespectare era vizatd de penalititile cu titlu cominatoriu, Comisia poate
reduce valoarea definitiva a penalitdtilor cu titlu cominatoriu sau poate renunta la
acestea.

6. Tnainte de adoptarea oricarei decizii in conformitate cu alineatele (1) sau (2), Comisia
acorda intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi vizate posibilitatea de a-si
face cunoscute punctele de vedere.

Articolul 10

Termenul de prescriptie pentru impunerea amenczilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

1. Competentele conferite Comisiei prin articolul 9 sunt supuse unui termen de
prescriptie de trei ani.

2. Termenul prevazut la alineatul (1) incepe sa curgd de la data la care s-a comis
incalcarea mentionatd la articolul 9. Cu toate acestea, in cazul unor incalcari continue
sau repetate ale articolului 6 alineatul (1), termenul incepe sa curgd de la data la care
incalcarea inceteaza.

3. Orice actiune intreprinsd de Comisie in scopul investigatiilor sau al procedurilor
legate de o posibila incalcare a articolului 6 alineatul (1) intrerupe termenul de
prescriptie pentru impunerea amenzilor sau a penalitdtilor cu titlu cominatoriu,
incepand cu data la care actiunea este comunicatd intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi vizate.

4. Dupa fiecare intrerupere incepe sa curgd un nou termen de prescriptie. Cu toate
acestea, termenul de prescriptie expira la data Incheierii unei perioade de sase ani in
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cazul in care Comisia nu a aplicat o amendd sau penalitati cu titlu cominatoriu.
Perioada respectiva se prelungeste cu perioada in care termenul de prescriptie a fost
suspendat in conformitate cu alineatul (5).

5. Termenul de prescriptie pentru aplicarea amenzilor sau a penalititilor cu titlu
cominatoriu se suspenda pe durata in care decizia Comisiei face obiectul unor actiuni
pendinte la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Articolul 11

Termenele de prescriptie pentru executarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

1. Competenta Comisiei de a asigura aplicarea deciziilor luate in temeiul articolului 9
este supusd unui termen de prescriptie de cinci ani.

2. Termenul de prescriptie prevazut la alineatul (1) incepe sd curga de la data la care
decizia adoptata in conformitate cu articolul 9 devine definitiva.

3. Termenul de prescriptie prevazut la alineatul (1) este intrerupt de:

(a) notificarea unei decizii de modificare a cuantumului initial al amenzii sau al
penalitatilor cu titlu cominatoriu sau de respingere a unei cereri de modificare;

(b) orice masurda a unui stat membru, care actioneaza la cererea Comisiei, sau a
Comisiel, care vizeazd executarea silitd a amenzii sau a penalitdtii cu titlu
cominatoriu.

4, Dupa fiecare intrerupere incepe sd curga un nou termen de prescriptie.
Termenul de prescriptie prevazut la alineatul (1) se suspenda pe perioada in care:
(@) respondentului i se acorda un termen pentru efectuarea platii,

(b) executarea silita a platii este suspendatd in temeiul unei hotarari a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Articolul 12

Destinatarii deciziilor

Deciziile luate in temeiul articolului 9 alineatele (1) si (2) se adreseaza iIntreprinderii sau
asociatiei de intreprinderi vizate. Comisia notifica de indata decizia destinatarului.

Articolul 13

Controlul efectuat de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta pe fond, in sensul articolului 261 din
TFUE, in ceea ce priveste revizuirea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu impuse
de catre Comisie. Curtea de Justitie poate elimina, reduce sau mari amenda sau penalitatea cu
titlu cominatoriu aplicata.
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Capitolul IV
Dispozitii finale
Articolul 14

Prelungirea termenelor
Termenele se specifica in luni sau in zile lucratoare.

Orice solicitare de prelungire a termenului se justificd in mod corespunzator si se trimite n
scris la serviciul si adresa indicate de Comisie cu cel putin cinci zile lucratoare inainte de
expirare. Comisia poate decide sd prelungeascd termenul-limitd, Tn mdsura in care este
justificat si proportional.

Articolul 15

Publicarea deciziilor

1. Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene o comunicare privind
deciziile pe care le adoptd in temeiul articolului 5 alineatul (2). Comunicarea
precizeaza posibilitatea obtinerii unui exemplar al deciziei In versiunea sau versiunile
lingvistice autentice.

2. Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene deciziile pe care le adopta
in temeiul articolului 9 alineatele (1) si (2).

Articolul 16

Secretul profesional

Fara a aduce atingere articolelor 7 si 8, statele membre, functionarii si alti agenti au obligatia
de a nu divulga informatiile pe care le-au obtinut prin punerea in aplicare a prezentului
regulament si care intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional.

Articolul 17

Protectia datelor cu caracter personal

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul prezentului regulament,
statele membre isi indeplinesc sarcinile prevazute in prezentul regulament in conformitate cu
actele cu putere de lege sau actele administrative nationale de transpunere a Directivei
95/46/CE. In ceea ce priveste procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal de citre

Comisie 1n cadrul prezentului regulament, aceasta respectd prevederile Regulamentului (CE)
nr. 45/2001.
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Articolul 18

Rapoarte

O data la doi ani, Comisia Intocmeste un raport privind aplicarea prezentului regulament si il
prezintd Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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