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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Europa es la sede del mercado Ginico mas grande del mundo?, en el que los ciudadanos y las
empresas se benefician del derecho a trabajar, estudiar, viajar, establecer un negocio y proveer
bienes y servicios a través de sus fronteras. Todo ello viene acompafiado de la garantia de
proteccion de la salud, la seguridad, el medio ambiente y los consumidores que confiere la
legislacion de la Union. Para que los ciudadanos y las empresas puedan disfrutar plenamente
de estos derechos y para garantizar que mantengan su confianza en el mercado Unico, es
esencial que se cumpla con la normativa de la Unién. Por lo tanto, en su Comunicacion
«Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades para los ciudadanos y las empresas», la
Comision anuncié que se disponia a adoptar una estrategia de garantia de cumplimiento
inteligente. Esta estrategia significa «aplicar un planteamiento holistico, que abarque todas las
fases de la formulacion de politicas, desde la elaboracién hasta la informacion, pasando por la
ejecucion, en consonancia con el enfoque “legislar mejor”. Implica una mejora de la
integracién de los aspectos relacionados con la evaluacion y la garantia de cumplimiento en la
formulacién de politicas, una mejora de la asistencia y la orientacion a los Estados miembros
en la implementacion de las normas del mercado Unico y una politica de garantia de
cumplimiento mas coherente y eficaz destinada a mejorar el cumplimiento global de las
normas del mercado tnico y el Derecho de la UE en general»®.

Una de las dificultades a la hora de garantizar que se cumplan las normas del mercado interior
es conseguir un acceso oportuno a datos fiables. Por este motivo, la Comision anuncié que
propondria «una iniciativa reglamentaria que le permita recabar informacion fiable
directamente de una seleccion de operadores del mercado, con vistas a salvaguardar y mejorar
el funcionamiento del mercado Gnico».

En el mismo sentido, en su Comunicacion «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a
una mejor aplicaciéon», la Comision subray6 la importancia de disponer de un sistema de
aplicacion estricto y eficiente y recalcd que el cumplimiento apoya y complementa la
realizacion de las prioridades politicas. Explicé también que «la politica actual de control del
cumplimiento de la Comisién consiste en controlar que el Derecho de la UE se aplica y
ejecuta, en resolver problemas con los Estados miembros con el fin de subsanar cualquier
posible infraccion de la legislacion y en incoar procedimientos de infraccién cuando
procede»®. Sin embargo, garantizar la correcta y plena aplicacién del Derecho de la Unién
sigue constituyendo un reto. Por eso, la Comision ha propuesto una serie de medidas para
reforzar el sistema de garantia de cumplimiento con el fin de beneficiar a los ciudadanos y las
empresas y garantizar que se respeten sus derechos dentro del mercado U(nico. «El
cumplimiento efectivo de las normas de la UE [...] es importante para los europeos y afecta a
su vida cotidiana».

En algunos casos concretos, para hacer cumplir las normas del mercado interior, se necesita
acceso a informacion fiable sobre la conducta de los participantes en el mercado, en particular
informacion de mercado relativa a empresas privadas. La presente propuesta no pretende

En la presente exposicion de motivos, las expresiones «mercado Gnico» y «mercado interior» se utilizan
indistintamente.

2 COM(2015) 550, de 28 de octubre de 2015, p. 16.
3 Ibid., p. 17.
4 C(2016) 8600, DO C 18 de 19.1.2017, p. 10.
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dotar a la Comision de nuevas competencias de ejecucion, tales como competencias para
perseguir las infracciones del Derecho de la Union en el mercado interior cometidas por
participantes concretos. EI Reglamento tiene como objetivo ayudar a la Comisidn a supervisar
y hacer cumplir las normas del mercado interior permitiéndole obtener oportunamente
informacion cuantitativa y cualitativa, exhaustiva y fiable, procedente de una seleccion de
operadores del mercado mediante solicitudes de informacion bien delimitadas. EI Reglamento
propuesto ayudara a la Comision a garantizar que se respeten los derechos de los ciudadanos y
las empresas en el mercado Unico y a fortalecer la cooperacion con los Estados miembros.
También «ayudara a la Comision a proponer mejoras alli donde las evaluaciones pongan de
manifiesto que los déficits en cuanto a garantia de cumplimiento se deben a deficiencias en la
legislacion sectorial pertinente»”. El Reglamento propuesto esta destinado a casos concretos
en los que los beneficios de un cumplimiento rapido y preciso pesan mas que las cargas y los
costes impuestos a las empresas o a las asociaciones de empresas involucradas.

Esta nueva herramienta se utilizara en ambitos en los que la Unién puede ofrecer resultados
tangibles de gran importancia para los ciudadanos y las empresas. Con herramientas de
ejecucion mas eficaces, la Union podra actuar y garantizar el pleno cumplimiento mas rapida
y eficazmente en los &mbitos prioritarios que elija.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta es coherente con el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Union Europea
(TUE), que presenta el establecimiento de un mercado interior como uno de los principales
objetivos de la Unién en cooperacion con los Estados miembros. También es coherente con el
articulo 26 del TFUE, que faculta a la Union a adoptar medidas para garantizar que el
mercado interior funcione correctamente, y con el articulo 17 del TUE, que encomienda a la
Comision la tarea de garantizar que se apliquen las normas del Tratado y del Derecho
derivado de la Unién y de supervisar la aplicacion del Derecho de la Unidn. Esta propuesta no
pretende crear un nuevo procedimiento para hacer cumplir el Derecho de la Union. La
herramienta de informacion propuesta podria utilizarse més bien en el contexto de los
procedimientos ya existentes, tales como el procedimiento de infraccion previsto en el
articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

. Coherencia con otras politicas de la Union

La Comision tiene ya competencias para investigar en la esfera de las normas sobre
competencia de la Unidn, necesarias para el funcionamiento del mercado interior. El uso de
estas competencias ha resultado muy eficaz a la hora de garantizar la aplicacion de dichas
normas: por ejemplo, en el &mbito de las ayudas estatales, la Comision consiguid recabar
directamente una informacidn vital a nivel de las empresas en dos casos de gran repercusion,
que dgeron lugar a la recuperacion de impuestos no recaudados debido a una ayuda estatal
ilegal®.

Ademas, esta propuesta es coherente con otros instrumentos juridicos de la Unidon que
conceden a los organismos de la Union y a las autoridades nacionales competencias para
recabar informacion a nivel de las empresas y compartirla con la Comision en ambitos
concretos relacionados con el mercado interior (por ejemplo, los de proteccion de los
consumidores, servicios financieros, vigilancia del mercado o industrias de red). La Comision
solo utilizara el Reglamento propuesto como ultimo recurso si fracasan los otros medios para
obtener informacion esencial.

> COM(2015) 550, p. 16.
Véase el comunicado de prensa de la Comisién de 21 de octubre de 2015.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se basa en el articulo 43, apartado 2, los articulos 91, 100, 114 y 192, el
articulo 194, apartado 2, y el articulo 337 del TFUE.

El articulo 337 del TFUE establece que, para la realizacion de las funciones que le son
atribuidas, la Comision puede recabar todo tipo de informaciones, dentro de los limites y en
las condiciones fijados por el Consejo por mayoria simple. El Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) ha sostenido ya que este articulo puede utilizarse como base juridica del
Derecho derivado en lo que se refiere a la actividad general de recopilacion de informacién
que la Comision lleva a cabo, sin exigir que dicha recopilacion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos de una determinada politica de la Unién’. No obstante, el TIUE ha afirmado
también que un acto de la Unién no puede estar comprendido en el articulo 337 del TFUE por
el mero hecho de que establece un sistema de recopilacion de informacién®. Es, por lo tanto,
necesario analizar si dicha iniciativa, en lo que se refiere a su objetivo y su contenido, es
necesaria para alcanzar los objetivos especificamente asignados a una politica de la Union. La
presente iniciativa pretende mejorar el acceso de la Comision a la informacién del mercado
necesaria para llevar a cabo las tareas que le encomienda el articulo 17 del TUE, con el fin de
abordar problemas graves de aplicacion de las normas del mercado interior. Esto no puede
sino ayudar a mejorar la labor de la Comisién a la hora de garantizar la aplicacion del
Derecho de la Union en ese ambito. Por lo tanto, la presente iniciativa es necesaria para
alcanzar el objetivo de garantizar el funcionamiento del mercado interior con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 26 del TFUE. Por este motivo, el articulo 337 del TFUE debe
complementarse con una base juridica relativa al mercado interior, como el articulo 114, que
establece la adopcidn de las medidas necesarias para el buen funcionamiento del mercado
interior. Mejorar la labor de la Comision en ese contexto ayudaria a evitar que surjan
obstaculos al funcionamiento del mercado interior®, lo que constituye uno de los objetivos
estratégicos previstos en el articulo 114 del TFUE™. Por lo tanto, esta justificado escoger el
articulo 114 para complementar al articulo 337. Mas alla del articulo 114 del TFUE, el uso de
otros articulos de este Tratado como base juridica especifica adicional se considera adecuado
a fin de cubrir los ambitos del mercado interior que dependen de articulos concretos del TFUE
cuando se trata de adoptar medidas legislativas: por ejemplo, los articulos 43 (bienes
agricolas), 91 y 100 (transportes) y 194 (energia), o ambitos relacionados con el mercado
interior, como el articulo 192 (medio ambiente).

Los articulos 114 y 337 del TFUE se han utilizado conjuntamente como base juridica de un
acto legislativo de la Union anterior que otorgaba a la Comision competencias para recabar
informacion en el &mbito del mercado interior: la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento

! Sentencias en los asuntos C-426/93, apartado 22, y C-490/10, apartado 64.

8 C-490/10, apartado 68.

o El TIJUE ha reconocido que, cuando se trata de hacer cumplir el Derecho de la Unidn, al carecer de
competencias de investigacion propias, la Comisién depende en gran medida de la informacion que le
proporcionan los denunciantes, los organismos publicos y privados y los Estados miembros. En estas
condiciones, para recabar informacion, la medida de ejecucidn debe depender del imperfecto marco
juridico existente, lo que tiene como resultado una recopilacion desigual e insuficiente a nivel de las
empresas. Como consecuencia de ello, la ejecucién se vuelve mas dificil o, en algunos casos, imposible,
lo que puede conllevar que se creen obstaculos al correcto funcionamiento del mercado interior y no se
aborden adecuadamente.

10 Véanse las sentencias del TJUE en los asuntos C-380/03, apartados 38 a 42 y 80, C-434/02,
apartados 31 a 34, y C-376/98, apartado 86.
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de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de
la sociedad de la informacion®?.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Es necesario que la Unién adopte medidas para reforzar el acceso de la Comisiéon a
informacion del mercado necesaria para abordar los problemas graves de aplicacion del
Derecho de la Union en el ambito del mercado interior cuando lleva a cabo las tareas que le
encomienda el articulo 17 del TUE. La herramienta de informacion creada en virtud de esta
iniciativa constituye un ultimo recurso cuando los demas medios para obtener informacién
han fracasado. Por lo tanto, solo se utilizara en aquellos casos en que la intervencion nacional
no daria resultado, debido a la dimensién o los efectos de dichos casos, y en los que la Union
estaria en una situacion mejor para actuar. En particular, la herramienta de informacion se
utilizara cuando los problemas tengan repercusiones mas alla de un Estado miembro y
abordarlos requiera recabar informacién de manera uniforme y consistente de una seleccion
de operadores del mercado de més de un Estado miembro. Las medidas de la Union
cumplirian con el requisito de necesidad y solo reforzarian la capacidad de la Comision para
garantizar que se respete el Derecho de la Unidon en el ambito del mercado interior.

En términos de valor afiadido, esta herramienta simplificara la coordinacién entre la Comision
y los Estados miembros en casos con una fuerte dimensién transfronteriza, en los que se
necesite informacién de participantes en el mercado que operen en mas de un Estado
miembro. Tales medidas de la Union permitirian también un acceso oportuno a la
informacion, garantizarian que los datos transfronterizos recabados fueran comparables y
tendrian como consecuencia una ejecucion mas eficaz, reduciendo asi la carga administrativa
total ejercida sobre las empresas y las autoridades publicas implicadas.

La presente iniciativa, respetando la obligacion de la Comision, como «guardiana de los
Tratados», de supervisar la aplicacion del Derecho de la Union, no despoja a los Estados
miembros del importante papel que desempefian, junto con la Comisidn, en la aplicacion de
las normas en los &mbitos del mercado interior o en otras areas relacionadas. Estos conservan
sus propias competencias de investigacion y siguen siendo libres de ampliarlas. Ademas, el
funcionamiento del presente Reglamento implicard a los Estados miembros en diferentes
situaciones, reflejando el principio de cooperacion leal entre la Comisiéon y los Estados
miembros.

En particular, toda decision de la Comisién que manifieste su intencién de utilizar sus
competencias para recabar informacion de empresas o asociaciones de empresas de
conformidad con la presente iniciativa sera notificada al Estado o los Estados miembros
afectados. Ademas, la presente iniciativa establece mecanismos para el intercambio de
informacion entre la Comision y los Estados miembros en relacion con las solicitudes de
informacion y las respuestas a dichas solicitudes, sin perjuicio de las obligaciones de secreto
profesional.

También es coherente con el TFUE en cuanto que espera de la Comision que sea capaz de
recabar la informacion necesaria para el desempefio de las funciones que le son atribuidas,
bajo las condiciones correspondientes fijadas por el legislador.

. Proporcionalidad

La presente propuesta es proporcional a los objetivos perseguidos y no excede de lo necesario
para alcanzarlos. En primer lugar, se necesitaria de la existencia de un grave problema con la

1 DO L 241 de 17.9.2015, p. 1.
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aplicacion del Derecho de la Unién en las areas cubiertas por el Reglamento. En segundo
lugar, esta herramienta de investigacién debe usarse solo como ultimo recurso, cuando
ninguno de los medios alternativos para obtener informacién pertinente para abordar el
problema pueda proporcionar resultados. En tercer lugar, la Comision tendra que demostrar,
en una decision formal, que tal informacidn es necesaria para encarar el problema, que es
probable que los destinatarios de las solicitudes puedan disponer de la informacién con
rapidez y facilidad y que otros medios para obtener la informacién han fracasado. En cuarto
lugar, las solicitudes de informacion estarian muy delimitadas, tanto en lo que se refiere a su
extension como a la cantidad de destinatarios. EI cumplimiento, por parte de la Comision, de
estas condiciones estaria sujeto al control jurisdiccional del TJUE. Por ultimo, la carga
administrativa total se minimiza, tanto para las empresas (al excluir a las microempresas y
minimizar la repercusién sobre las pequefias y medianas empresas, pymes, COmMo Se Vera mas
adelante) como para las autoridades publicas (al suprimir mecanismos de coordinacion
ineficaces entre la Comision y los Estados miembros, garantizando al mismo tiempo una
transparencia total hacia estos).

La propuesta permite a la Comision imponer multas a las empresas o asociaciones de
empresas que, de forma deliberada o por negligencia grave, no acaten las solicitudes de
informacion o las decisiones emitidas con arreglo al Reglamento propuesto. Las multas no
estan destinadas a corregir los comportamientos comerciales subyacentes de las empresas. La
amenaza de multa es un incentivo para garantizar que los destinatarios de las solicitudes de
informacion respondan puntualmente y de manera completa, exacta y no engafiosa. La
propuesta establece el nivel maximo de las multas, que se inspiran en las normas del ambito
de las ayudas estatales, donde funcionan como elemento disuasorio. Sin embargo, la
propuesta no exige a la Comision imponer multas automaticamente a las empresas que no
respondan, ni establece una cantidad minima para las multas, dado que la Comisién debe
llevar a cabo una evaluacion caso por caso prestando la debida atencion a la proporcionalidad,
especialmente en el caso de las pymes. Toda decision de la Comision por la que se impusieran
multas estaria sujeta a control jurisdiccional.

. Eleccion del instrumento

Un reglamento es un instrumento juridico apropiado para establecer las normas que pretenden
reforzar el acceso directo de la Comisién a informacion pertinente’?. En efecto, tanto el
procedimiento que lleva a la adopcion de una solicitud de informacion de la Comision como
la posibilidad de imponer obligaciones a las empresas, incluidas, en su caso, sanciones, deben
fijarse en un reglamento. Si se compara con la posible armonizacion de las normas nacionales
mediante una directiva para alcanzar su objetivo, un reglamento daria lugar a una seguridad
juridica mayor y garantizaria una interpretacion uniforme. Un instrumento autdnomo evitaria
también interferencias con los instrumentos juridicos existentes que otorgan competencias de
investigacion a la Comisién en otros ambitos politicos™.

12 El uso del articulo 114 del TFUE como base juridica de un reglamento ya ha sido aceptado por el

TJUE. Véase el asunto C-270/12, apartados 97 y ss.

Por ejemplo, el Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se
establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (DO L 248 de 24.9.2015, p. 9). Este Reglamento tiene una base juridica distinta, con un
procedimiento legislativo diferente, y se adapté a los objetivos, tramites procedimentales y
competencias especificos de la Comision en el ambito de las ayudas estatales.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST*, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas™

La Comision llevo a cabo una consulta publica sobre esta iniciativa entre el 2 de agosto y el 7
de noviembre de 2016. Recibi6 71 respuestas: 44 del sector empresarial®®, 16 de los
consumidores, las organizaciones no gubernamentales y las sociedades civiles y 11 de las
autoridades publicas. Los participantes pertenecian a 18 Estados miembros de la Unién (68),
un pais del EEE (1) y un pais no europeo (2). Las respuestas mostraron que las empresas son a
menudo reacias a compartir con las autoridades publicas informacion delicada desde el punto
de vista comercial, no solo cuando responden a consultas publicas, sino incluso cuando es
necesario para sustentar las alegaciones de que sus derechos han sido infringidos. Los
participantes declararon que estarian dispuestos a proporcionar a la Comision informacion
delicada si se garantizara la confidencialidad y la carga administrativa resultara reducida. Sin
embargo, varias empresas abogaron por que la participacién en las solicitudes de informacion
fuera solo voluntaria.

Ademas, la Comision ha realizado consultas dirigidas a varias grandes asociaciones de
empresas que expresaron reservas en cuanto a otorgar competencias a la Comision para
solicitar informacion de las empresas fuera de la esfera del Derecho de la competencia.
Manifestaron su preocupacion por la proteccion de datos delicados desde el punto de vista
comercial, por la carga administrativa y por las posibles multas por no responder a las
solicitudes. Las empresas expresaron su frustracion ante la lenta respuesta de la Comisién en
los casos relacionados con la infraccién de las normas de la Unién por parte de los Estados
miembros.

En las reuniones del grupo sobre competitividad y del Grupo de Alto Nivel del Consejo, los
Estados miembros se interesaron por las condiciones que debe cumplir la Comision para
solicitar informacion, sobre el papel que ellos desempefian en el proceso, sobre la carga
administrativa resultante y sobre la proporcionalidad de las posibles sanciones.

Las sugerencias de las partes interesadas se han tomado en consideracion en gran medida,
especialmente por lo que se refiere a su peticion de que se haga un uso reducido de la
herramienta (peticion que se ha traducido en los requisitos previos para la utilizacion de la
herramienta de investigacion, incluido el papel de los Estados miembros) y en lo relativo a la
carga administrativa (por ejemplo, la posibilidad de solicitar solo informacién de la que las
empresas puedan disponer rapida y facilmente). Las cuestiones relativas a las salvaguardias
para proteger la informacion confidencial y a las multas por no responder se abordaron
atendiendo a las préacticas establecidas en el ambito del Derecho de la competencia.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
Para esta iniciativa, la Comision no necesito de asesoramiento externo especializado.

14
15
16

No aplicable.

El anexo 2 de la evaluacion de impacto contiene mas detalles.

Asociaciones de empresas (31), incluidas asociaciones que representan solo a las pymes, y empresas
(13), incluidas las pymes y las microempresas (9). En total, las asociaciones de empresas participantes
representaban a mas de 20 millones de empresas.
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. Evaluacion de impacto

El informe de evaluacion de impacto explicé como la falta de informacion exacta y fiable a
nivel de las empresas de la que disponen la Comisién y los Estados miembros genera
problemas en situaciones en las que el acceso a dicha informacidn es necesario para hacer
cumplir con puntualidad las normas del mercado interior. El informe examind también, mas
alla del escenario de referencia existente, diferentes opciones estratégicas para abordar el
problema, a saber: 1) el intercambio voluntario de buenas practicas entre los Estados
miembros y entre estos y la Comision, y la elaboracién de directrices para recabar
informacion a nivel de las empresas; 2) la abolicién de las normas nacionales que impiden a
las autoridades de los Estados miembros compartir con la Comision y con otros Estados
miembros la informacién sobre las empresas que ya poseen o a la que podrian acceder; 3) la
introduccién de competencias de investigacion residuales a nivel nacional®’, de forma que los
Estados miembros puedan recabar informacion a nivel de las empresas en todos los casos y
compartirla con la Comisién; 4) la introduccion de una herramienta de investigacion de altimo
recurso que la Comision pueda utilizar cuando sospeche que existen obstaculos al
funcionamiento del mercado interior y que la informacion a nivel de las empresas solicitada
es necesaria para tomar decisiones de manera oportuna y eficaz y no estd disponible
facilmente por otros medios; y 5) una combinacion de las opciones 2 y 4. Las opciones 2, 3y
4 son de naturaleza legislativa. Se descartaron otras opciones, como la de ampliar el alcance
de las estadisticas de la Union o la de obligar a las empresas a informar con regularidad.

La introduccién de una herramienta de investigacion de ultimo recurso para uso de la
Comision (opcion 4) se consideré como la mejor eleccidn politica desde el punto de vista de
la subsidiariedad y la proporcionalidad, ademas de ser la opcion mas eficaz y rentable. La
opcidn 4 supera los problemas de coordinacion y de competencia judicial en caso de que los
Estados miembros estén actuando por su cuenta al tratar casos con una dimensién
transfronteriza. Deberia tener como consecuencia la obtencion de informacion mas sélida
sobre disfunciones en el mercado interior. Esto, a su vez, deberia permitir a la Comision y a
los Estados miembros garantizar un mayor grado de cumplimiento de las normas del mercado
interior, lo que fortaleceria la confianza de los consumidores en el mercado interior y
contribuiria a desarrollar todo su potencial. La mejora del acceso a la informacion deberia dar
lugar a un mayor conocimiento de la legislacion sobre el mercado interior en los Estados
miembros, lo que reduciria los procedimientos de infraccion contra estos. Las empresas y los
consumidores se beneficiarian de un mejor funcionamiento del mercado interior: por ejemplo,
reduccién de los obstaculos al acceso, mayor competencia, mayor competitividad y una
expansion transfronteriza (y, potencialmente, internacional) mas facil y barata.

El coste administrativo total anual para las empresas o asociaciones de empresas (esto es, el
coste de compilar la informacion para preparar las respuestas y del asesoramiento juridico) se
estima entre 370 000 y 610 000 EUR'®. Podrfa haber un pequefio coste adicional ligado a la
presentacion de respuestas no confidenciales (es decir, para proteger el secreto empresarial del
participante). Los costes derivados de la opcion preferida resultan insignificantes para los
Estados miembros (para la Comision, véase el punto 4). En caso de utilizarse la opcion
preferida, no existiria ningun coste social ni medioambiental.

Se enviaron al Comité de Control Reglamentario el informe de evaluacion de impacto y una
ficha resumen®®. Inicialmente, el 20 de enero de 2017, el Comité emitié un dictamen negativo,

ol La opci6n 3 integra también a la opcién 2.

Para cinco solicitudes al afio (con varios destinatarios por cada solicitud).

19 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

ES



ES

seguido de un dictamen positivo con reservas el 23 de marzo de 2017%°. El Comité solicito
que el informe se modificara de acuerdo con sus recomendaciones®’. El informe se centra
ahora claramente en el objetivo de abordar la falta de informacién pertinente que se necesita
para garantizar la aplicacion de las normas del mercado interior en aquellos casos concretos
en que la informacién es necesaria y no puede obtenerse de otro modo. También explica
mejor las condiciones que la Comision debe cumplir para poder usar la herramienta de
investigacion (véase el epigrafe anterior sobre la proporcionalidad), incluida la necesidad de
demostrar que la informacion solicitada no puede obtenerse de otras fuentes (la cuestion del
altimo recurso). Ademas, el informe presenta mejor los puntos de vista de las partes
interesadas®.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Cuando envia solicitudes de informacién a las empresas o las asociaciones de empresas, la
Comision debe realizar una cuidadosa seleccion de los destinatarios de dichas solicitudes, de
manera que solo se envien a empresas y asociaciones de empresas que sean capaces de
proporcionar informacion suficientemente pertinente (articulo 5, apartado 3). Normalmente,
solo las grandes empresas con, bien una posicion fuerte en el mercado, bien importantes
volimenes de transacciones comerciales, seran capaces de proporcionar informacion
pertinente a la Comision. A diferencia de las pymes, las grandes empresas suelen operar a
mayor escala y poseen una sofisticacién corporativa que les permite recuperar la informacion
solicitada con relativa facilidad. Por consiguiente, la carga administrativa resultante y las
repercusiones sobre estas empresas no parecerian desproporcionadas.

En teoria, se podria solicitar a las pymes que respondieran a las solicitudes de informacion
objeto de esta propuesta (por ejemplo, en sectores o mercados especificos donde puedan tener
una posicion fuerte). Sin embargo, en vista del volumen de su actividad econdmica, se prevé
que probablemente esto no suceda. Aun asi, si fuera necesario enviar una solicitud a una
pyme, la propuesta minimizaria los costes de cumplimiento: se pide especificamente a la
Comisién que tenga debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad a la hora de
considerar el alcance de las solicitudes de informacion dirigidas a las pymes (articulo 5,
apartado 3). El coste estimado de respuesta para una pyme oscila entre 300 y 1 000 EUR por
solicitud, con un posible coste adicional por el asesoramiento juridico de 1000 EUR,
escasamente el 25 % del coste de respuesta estimado para una gran empresa.

Las microempresas estan exentas de la presente propuesta para evitar imponerles una carga
administrativa desproporcionada, considerando, en particular, que es improbable que estén en
condiciones de proporcionar una informacion lo suficientemente pertinente.

Empresas de todos los tamafios se beneficiardn de un mejor funcionamiento del mercado
interior, gracias a unas medidas de ejecucion de la Comision y de los Estados miembros mas

. Ibid.

2 El Comité de Control Reglamentario observé: «EIl informe sigue sin ser lo suficientemente claro y
resulta a veces incoherente en lo que respecta al alcance de la iniciativa. En diversos pasajes del informe
se sigue presentando la herramienta de informacion del mercado Unico como una solucién a los
problemas generales de disponibilidad de datos, o como una fuente de informacion para objetivos
politicos relacionados con el mercado Unico que no provienen de deficiencias concretas de
cumplimiento, aunque no ofrece una justificacion para esto. 2) El informe deja claro que la herramienta
serfa un Gltimo recurso, pero no es tan claro en lo que respecta a las salvaguardias o a las condiciones
que podrian desencadenar las investigaciones. 3) El informe principal no consigue reflejar con
suficiente claridad los puntos de vista respectivos de los Estados miembros y de los intereses
empresariales».

Véase el informe de evaluacién de impacto para obtener mas explicaciones de las modificaciones
realizadas.
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delimitadas destinadas a garantizar la aplicacion del Derecho de la Union, entre otros, en el
ambito del mercado interior.

La propuesta no prescribe ningin formato o canal de comunicacién particular para procesar
las solicitudes de informacion, y se mantiene neutra en lo que respecta a las novedades en
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC).

. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
Incluye salvaguardias y garantias teniendo debidamente en cuenta el interés legitimo de las
empresas por proteger sus secretos empresariales: en el articulo 7 (proteccién de la
informacion confidencial) y el articulo 16 (secreto profesional) de la propuesta (véase el
articulo 7 de la Carta). La propuesta cumple también con el derecho a la proteccion de los
datos de caracter personal (véase el articulo 8 de la Carta) y es coherente con las normas de
acceso a los documentos de la Comision (véase el articulo 41 de la Carta). La propuesta
respeta, en tanto que los destinatarios de las solicitudes de informacién pueden recurrirlas ante
el TIUE, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (véase el articulo 47 de
la Carta). Las normas sobre la posible imposicién de multas o de multas coercitivas respetan
el derecho a la presuncion de inocencia y a la proporcionalidad de las penas (véanse los
articulos 48 y 49 de la Carta).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente iniciativa no crea un nuevo sistema de garantia de cumplimiento que deba ser
aplicado por la Comision. En su lugar, dota a la Comisién de una herramienta de
investigacion especifica de ultimo recurso, que debe utilizarse como parte de los
procedimientos y las medidas de ejecucion existentes. Se estima que la Comision podria
incurrir en unos costes anuales de recopilacion y analisis de datos de entre 120 000 y 430 000
EUR, suponiendo que se realicen cinco solicitudes de informacién al afio®. Los costes para la
Comisién indicados no implicarian nuevas necesidades presupuestarias, solo la redistribucién
del personal y la infraestructura existentes.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision supervisara la utilizacion del Reglamento con vistas a evaluar su eficacia y su
proporcionalidad. Se basara en los criterios siguientes: excepcionalidad de la utilizacion del
Reglamento, cooperacion de los destinatarios de la solicitud de informacion a la hora de
proporcionar dicha informacion y calidad de la informacion recabada. La Comision registrara
los datos necesarios en este sentido (por ejemplo, utilizacién anual de la herramienta, ambito
del mercado interior afectado, empresas o asociaciones de empresas cubiertas, oportunidad,
exhaustividad, exactitud y calidad de las respuestas, tasa de respuesta, o si la utilizacion de la
herramienta ha dado lugar a que la Comision garantice mejor el cumplimiento). Llevara a
cabo también encuestas voluntarias de seguimiento dirigidas a las empresas destinatarias de
las solicitudes para calibrar sus opiniones sobre el proceso. Ademas, la Comision supervisara
también la utilidad de esta herramienta (por ejemplo, tasa de éxito de los procedimientos de
infraccion u opiniones de las partes interesadas). Los resultados de estas actividades de

2 La Comision no esta obligada a utilizar la herramienta de investigacion.
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supervision se evaluarian a los cinco afios de la aplicacion del Reglamento. La Comision debe
redactar un informe sobre la aplicacion del Reglamento cada dos afios.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I (Disposiciones generales) presenta el objeto, el ambito de aplicaciéon y las
definiciones (articulos1 a 4), y dota a la Comision de las competencias para solicitar
informacion directamente de las empresas y las asociaciones de empresas con el fin de
abordar un problema grave con la aplicacion del Derecho de la Union que amenace con
socavar la consecucién de un objetivo importante (articulo 4).

El capitulo Il expone las condiciones y el procedimiento para solicitar informacion. El
articulo 5 limita las competencias de la Comision para actuar: solo puede hacerlo como
medida de Gltimo recurso, cuando no pueda obtener la informacién de otras fuentes de manera
adecuada, suficiente y oportuna. La Comision debe adoptar una decision previa en la que
manifieste su intencion de utilizar las competencias en cuestion, explicando el presunto
problema grave, la informacion que busca, por qué necesita dicha informacion, por qué otros
medios para obtenerla han fracasado y los criterios para seleccionar a los destinatarios de las
solicitudes (que no pueden ser microempresas). La Comisién solo puede solicitar la
informacion que el destinatario de la solicitud sea capaz de proporcionarle. EI Estado o los
Estados miembros afectados seran los destinatarios de la decision previa y la Comision esta
obligada a notificarsela sin demora. El articulo 6 establece el procedimiento que debe seguirse
para solicitar informacion: la Comision puede exigir a las empresas o0 asociaciones de
empresas que le proporcionen informacién mediante una simple solicitud o mediante una
decision y debe informar al Estado miembro en el que se encuentra el destinatario de la
solicitud. Si la Comision ha iniciado un procedimiento de infraccion formal con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 258 del TFUE, esta obligada a proporcionar al Estado miembro
afectado por el procedimiento una copia de todas las solicitudes de informacién emitidas en el
contexto de dicho procedimiento, independientemente de ddnde se sitle la sede social de la
empresa 0 asociacion de empresas. El articulo 7 se ocupa de las respuestas a las solicitudes y
de la proteccion de la informacion confidencial. En particular, estas disposiciones obligan a la
Comisidn a reenviar las respuestas recibidas al Estado miembro afectado por la solicitud si
estas son pertinentes para el procedimiento formal de infraccion iniciado con arreglo al
articulo 258 del TFUE contra dicho Estado miembro. Si una respuesta incluye informacion
confidencial con respecto al Estado miembro, la Comisién solo le remitira una version no
confidencial del envio. El articulo 8 restringe el uso de la informacion recabada a los
propositos establecidos en el articulo 4.

El capitulo 111 (articulos 9 a 13) establece las normas sobre las multas y multas coercitivas que
se pueden imponer si el participante proporciona informacion inexacta o engafiosa o si, en
respuesta a una solicitud realizada mediante una decision formal de la Comision, facilita
informacion incompleta o no proporciona informacién en absoluto. Estas normas siguen el
modelo del Reglamento (UE) 2015/1589, aplicable en el ambito de las ayudas estatales.

El capitulo IV (Disposiciones finales, articulos 14 a 19) presenta las normas para la
ampliacion de los plazos; la publicacion de las decisiones de la Comision; las obligaciones de
secreto profesional de los Estados miembros; la proteccion de datos (los funcionarios de la
Union tienen ya obligaciones similares en virtud del articulo 339 del TFUE); las obligaciones
de notificacion de la Comision y la entrada en vigor del Reglamento.

11
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2017/0087 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen las condiciones y el procedimiento que permiten a la Comision

solicitar a las empresas y a las asociaciones de empresas que le proporcionen

informacion acerca del mercado interior y otros ambitos relacionados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2, sus articulos 91, 100, 114 y 192, su articulo 194, apartado 2, y su articulo 337,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

De conformidad con el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE),
el establecimiento de un mercado interior es uno de los principales objetivos que la
Unidn debe alcanzar en cooperacién con los Estados miembros. De conformidad con
el articulo 26, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), la Unidn debe adoptar las medidas destinadas a establecer el mercado interior
0 a garantizar su funcionamiento. Con arreglo al articulo 26, apartado 2, del TFUE, el
mercado interior debe implicar un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales esté garantizada. EI mercado
interior ha generado nuevas oportunidades y economias de escala para las empresas
europeas, ha creado puestos de trabajo, ha ofrecido una mayor variedad de productos a
precios mas bajos para los consumidores y ha permitido a los ciudadanos europeos
vivir, estudiar y trabajar en la Union. Pese a todos los progresos realizados, aun
persisten dificultades importantes en el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior y los ciudadanos y las empresas europeas no pueden recoger todos
sus frutos. En algunos casos, la informacion deficiente que afecta a las medidas de la
Comision en aplicacion del Derecho de la Union en el ambito del mercado interior
aumenta el riesgo de que surjan dificultades al comercio en el mercado interior, de
resultas de unas actividades nacionales de ejecucion descoordinadas o de la
elaboracion dispar de soluciones reguladoras nacionales a dichos problemas.

El articulo 337 del TFUE establece que, para la realizacion de las funciones que le son
atribuidas, la Comisién puede recabar todo tipo de informaciones, dentro de los limites
y en las condiciones fijados por el Consejo por mayoria simple. Sin embargo, en el

24
25

DOC de,p..
DOC de,p..
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3)

(4)

(5)

asunto C-490/10, Parlamento/Consejo, el Tribunal ha aclarado que, si la recopilacion
de informacién contribuye directamente a alcanzar los objetivos de una politica
europea determinada, el acto que establezca las condiciones de dicha recopilacion
debe basarse en la base juridica relacionada con esa politica. El presente Reglamento
establece no solo el marco en el que la Comisidn puede recabar informacion de las
empresas y las asociaciones de empresas, sino también las medidas para garantizar el
cumplimiento de las solicitudes de informacién. Por lo tanto, aunque tenga
completamente en cuenta el hecho de que la Comisidn extrae sus competencias para
recabar informacién directamente del Tratado, el presente Reglamento debe basarse,
ademas de en el articulo 337 del TFUE, en las disposiciones del articulo 43,
apartado 2, los articulos 91, 100 y 192 y el articulo 194, apartado 2, del TFUE, asi
como en el articulo 114, que contempla la adopcion de las medidas necesarias para el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior, incluidos los casos en que
las diferencias entre las normas nacionales sean tales que obstruyan las libertades
fundamentales o, cuando sea necesario, prevenir la aparicion de dificultades en el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

Para detectar y, cuando proceda, abordar dichas dificultades de manera eficiente y
eficaz es necesario un acceso oportuno a informacion del mercado cuantitativa y
cualitativa, exhaustiva, exacta y fiable. Este es especialmente el caso cuando la
Comision actla como guardiana de los Tratados, de conformidad con el articulo 17,
apartado 1, del TUE, que le encomienda las funciones de garantizar la aplicacion de
los Tratados y de las medidas adoptadas por las instituciones con arreglo a ellos, asi
como la funcion de supervisar la aplicacion del Derecho de la Unidn. Segin ha
establecido el Tribunal de Justicia en numerosas ocasiones en el contexto de
procedimientos de infraccion con arreglo al articulo 258 del TFUE, es responsabilidad
de la Comision presentar al Tribunal de Justicia todos los datos objetivos pertinentes
para probar la existencia de una infraccion. Dichos datos pueden incluir en algunos
casos informacion del mercado, necesaria para permitir al Tribunal de Justicia
establecer si se ha infringido el Derecho de la Unién.

La Comision no tiene competencias generales propias de investigacion que la ayuden a
hacer cumplir el Derecho de la Union en el ambito del mercado interior. Las
competencias de investigacion existentes relacionadas con la normas de competencia,
previstas en el Reglamento (CE) n.°1/2003 el Consejo”®®, el Reglamento (CE)
n.° 139/2004 del Consejo®” y el Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo®, estan
limitadas por su base juridica a &mbitos concretos y no permiten la recopilacién y el
uso de informacién reunida para otros fines estratégicos relacionados con el mercado
interior.

Segun ha reconocido el Tribunal de Justicia, al hacer cumplir el Derecho de la Union,
la Comision, si bien puede basarse en indicios, depende en gran medida de la
informacion que le proporcionan los denunciantes, los organismos publicos y privados
y los Estados miembros afectados. De conformidad con el articulo 4, apartado 3, del

26

27

28

Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las
normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado (DO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
Reglamento (CE) n.°139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (DO L 32 de 5.2.2004, p. 1).

Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas
detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO
L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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(6)

(7)

(8)

(9)

TUE, los Estados miembros tienen la obligacién, como ha recordado el Tribunal de
Justicia en numerosas ocasiones, de facilitar las tareas de la Comision, en particular
por lo que respecta a su papel como guardiana de los Tratados. Sin embargo, en
ocasiones los Estados miembros no tienen acceso a la informacion del mercado
pertinente que la Comision necesitaria para desempefiar sus tareas, 0 Sus normas
nacionales sobre recopilacion de informacion pueden impedirles divulgar la
informacion recabada.

Para complementar la informacion que recibe de los Estados miembros, la Comision
depende de la cooperacion voluntaria de las partes interesadas, en particular de los
denunciantes. Sin embargo, en algunos casos complejos con dimension transfronteriza,
la Comisién necesitaria, para llevar a cabo un analisis profundo, completar la
informacidn que recibe a través de estos canales para asegurarse, por ejemplo, de que
es totalmente exacta o de que la informacién procedente de diferentes Estados
miembros tiene un formato comparable. Ademas, en ocasiones, para tomar medidas de
ejecucion la Comision no se basa en estadisticas oficiales, puesto que existe un desfase
temporal en su produccién y no siempre estan lo suficientemente detalladas o
desagregadas para permitir tratar casos concretos.

Aunque el marco regulador actual con relacion a los medios de la Comisién para
obtener informacién con el fin de abordar las dificultades de establecimiento y
funcionamiento de las normas del mercado interior funciona eficazmente en la gran
mayoria de los casos, en algunas situaciones concretas surgen inconvenientes, porque
se necesitan datos especificos del mercado que han de ser minuciosos, comparables,
actualizados y, a menudo, confidenciales, y ello dentro de un plazo limitado. En
efecto, resulta especialmente adecuado realizar un andlisis econémico profundo para
evaluar la existencia de dificultades en el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior en casos complejos con dimension transfronteriza, en particular
cuando esos casos se relacionan con mercados que evolucionan rapidamente, nuevas
actividades economicas o nuevos modelos de negocio que cuestionan las hipotesis
econdmicas existentes. No obstante, completar una evaluacion de este tipo puede
resultar dificil en ausencia de informacion comparable suficiente. Esto hace que sea
mas dificil para la Comision cumplir con su funcién de garantizar la aplicacion del
Derecho de la Unidn en estas situaciones concretas.

Si la informacion del mercado minuciosa, actualizada y, a menudo, confidencial solo
puede obtenerse de manera oportuna de los operadores del mercado, parece pues
apropiado, como ultimo recurso, otorgar competencias a la Comision, dentro de los
limites y en las condiciones establecidas en el presente Reglamento, para que solicite a
las empresas y asociaciones de empresas que le proporcionen directamente, de manera
oportuna, informacion de mercado cuantitativa y cualitativa, exhaustiva, exacta y
fiable, si otras fuentes de informacién no han estado disponibles o han resultado
insuficientes o inadecuadas. A tal efecto, la Comisién debe en primer lugar adoptar
una decisién en la que explique por qué otros medios para obtener la informacion
necesaria han resultado ineficaces. Se entiende que la nocion de empresa posee el
mismo significado que en otros ambitos del Derecho de la Union, en particular el del
Derecho de la competencia.

Para garantizar que el funcionamiento del presente Reglamento implique a los Estados
miembros, reflejando asi el principio de cooperacion leal entre la Comisién y los
Estados miembros establecido en el articulo 4, apartado 3, del TUE, conviene disponer
que toda decision de la Comisién que manifieste su intencion de utilizar sus
competencias para recabar informacion de empresas o asociaciones de empresas de
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(10)

(11)

(12)

conformidad con el presente Reglamento sea notificada sin demora al Estado o los
Estados miembros afectados.

Esta atribucion de poderes no pretende dotar a la Comisién de nuevas competencias de
ejecucion, tales como, en particular, competencias para perseguir las infracciones del
Derecho de la Unién en el mercado interior cometidas por participantes en el mercado
concretos. Su proposito es mas bien dotar a la Comision de una mayor capacidad de
indagacién cuando sea estrictamente necesario para cumplir la funciéon que le
encomienda el TFUE de garantizar la aplicacion del Derecho de la Unidn en relacion
con el objetivo de establecer y garantizar el funcionamiento del mercado interior. En
interés del establecimiento de un mercado interior en pleno funcionamiento, conviene
aclarar que dicha atribucién de poderes abarca también aquellos sectores econémicos
del mercado interior para los que el TFUE ha previsto politicas comunes: la agricultura
y la pesca (con exclusion de la conservacion de los recursos biolégicos marinos), los
transportes, el medio ambiente y la energia.

Para que esta herramienta de investigacion resulte eficaz, la informacion buscada debe
estar relacionada con la aplicacion del Derecho de la Union pertinente. Puede tratarse,
por ejemplo, de datos facticos del mercado, como la estructura de costes, la politica de
precios, los productos o servicios caracteristicos o la distribucion geografica de los
clientes y los proveedores. También puede tratarse de andlisis empiricos de las
empresas 0 las asociaciones de empresas sobre el funcionamiento del mercado interior,
por ejemplo en relacion con los obstaculos al acceso y reglamentarios detectados o los
costes de las operaciones transfronterizas. Para minimizar los costes de respuesta a las
solicitudes de informacién, dichas solicitudes deben abarcar solo informacion que esté
probablemente disponible para las empresas 0 asociaciones de empresas afectadas.

Cuando envia solicitudes de informacion a las empresas o las asociaciones de
empresas, la Comision debe emprender una cuidadosa seleccion de los destinatarios de
dichas solicitudes, de manera que solo se envien a empresas y asociaciones de
empresas que sean capaces de proporcionar informacion lo suficientemente pertinente,
principalmente las grandes empresas del Estado miembro en cuestion. Estas
solicitudes de informacién tienen por objetivo solucionar lo que, segun la informacion
disponible, parece un problema grave con la aplicacion del Derecho de la Unidn en los
ambitos del mercado interior, la agricultura y la pesca (con exclusion de la
conservacion de los recursos bioldgicos marinos), los transportes, el medio ambiente y
la energia. Su objetivo no es enjuiciar a las empresas por su comportamiento
subyacente, de existir este. Por consiguiente, las sanciones que se prevén en el
instrumento estan destinadas a abordar exclusivamente dos casos: solo cubren las
ausencias de respuesta a las solicitudes de informacién que sean deliberadas o se
deban a una negligencia grave y las respuestas que, intencionadamente o por
negligencia grave, sean incorrectas, incompletas o engafiosas. La informacion
recopilada, de ser relevante, puede usarse también para comprender mejor situaciones
en las que las empresas encuentran dificil cumplir con la legislacién, con vistas a
mejorar la correcta aplicacion de las normas del mercado interior. Para evitar imponer
una carga administrativa desproporcionada a las microempresas, las cuales, en todo
caso, es poco probable que estén en condiciones de proporcionar informacion lo
suficientemente pertinente, debe impedirse que la Comision emita solicitudes de
informacidn a esta categoria de empresas. Cuando emita solicitudes de informacién
destinadas a pequefias y medianas empresas, la Comision debe tener en cuenta el
principio de proporcionalidad. Si bien las pymes no suelen operar a gran escala de
manera que puedan afectar significativamente los resultados del mercado, la
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(13)

(14)

(15)

informacion reunida por ellas puede resultar valiosa para informar a la Comision de las
dificultades en el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. La
informacion facilmente disponible para las pymes puede ser de naturaleza anecdotica,
y aun asi alertar a la Comision sobre las dificultades a las que se enfrentan las pymes
en el mercado Unico. Normalmente, las pymes no incurririan, y no deberian incurrir,
en gastos adicionales importantes por reunir informacién para responder a esta
herramienta. Dada su posicion negociadora en las cadenas de valor, relativamente
débil, las pymes podrian mostrarse mas comunicativas en lo que se refiere a la
informacion si se les garantiza que el proceso respetara la confidencialidad y el
anonimato como es debido. Solucionar una dificultad en el establecimiento y el
funcionamiento del mercado Unico podria beneficiar particularmente a las pymes, ya
que suelen ser las pequefias empresas innovadoras las que afrontan los mayores
obstaculos cuando intentan emerger y expandirse a través del mercado Unico. Por
motivos de coherencia y seguridad juridica, deben aplicarse las definiciones de
«microempresa», «pequefia empresa» y «empresa mediana» de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®.

En pro de la coherencia en la aplicacion del Derecho de la Unién en el ambito del
mercado interior, asi como el de la agricultura, la pesca (con exclusién de la
conservacioén de los recursos bioldégicos marinos), los transportes, el medio ambiente y
la energia, es preciso establecer mecanismos para el intercambio de informacién entre
la Comisidn y los Estados miembros en relacion con las solicitudes de informacion vy,
cuando proceda, con las respuestas a dichas solicitudes, sin perjuicio de las
obligaciones de secreto profesional.

La herramienta de investigacion establecida en este Reglamento es especialmente (til
para que la Comision garantice la aplicacion del Derecho de la Unién en el &mbito del
mercado interior. También resulta util para los Estados miembros afectados en caso de
que deban emprender medidas de ejecucion posteriores que necesiten del uso de la
informacion pertinente recabada utilizando estas competencias, y que la Comisién ha
transmitido a los Estados miembros. Ademaés, cuando se experimenten dificultades en
la aplicaciéon de las normas existentes, por ejemplo en situaciones en las que las
empresas no sean capaces de cumplir con la legislacion debido a una falta de claridad
juridica, la herramienta de investigacion podria ser atil también, si otras herramientas
y fuentes han resultado insuficientes para conseguir informacion pertinente, a fin de
contribuir a la concepcion o el disefio de soluciones reglamentarias. Conviene también
impedir la utilizacion de dicha informacion para otros fines, en particular la aplicacion
de las normas de competencia del TFUE, sin perjuicio de la reutilizacion de la
informacion hecha publica.

La Comisién debe poder garantizar el cumplimiento de las solicitudes de informacion
destinadas a empresas 0 asociaciones de empresas, cuando proceda, mediante multas y
multas coercitivas proporcionadas, que debe imponer mediante una decision. Al
establecer los importes de las multas y multas coercitivas, la Comision debe tener
debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad (incluidos los aspectos
relativos a la adecuacién), en particular con respecto a las pequefias y medianas
empresas. Deben protegerse los derechos de las partes a las que se les haya solicitado

29

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

informacion dandoles la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista antes de
cualquier decisién gue les imponga multas o multas coercitivas.

Teniendo debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad (incluidos los
aspectos relativos a la adecuacién), la Comision debe poder reducir el importe de las
multas coercitivas 0 eximir totalmente de su pago, cuando los destinatarios de las
solicitudes de informacion faciliten la informacion solicitada, incluso una vez expirado
el plazo. Por razones de seguridad juridica, es conveniente también establecer plazos
de prescripcion para la imposicion y ejecucion de multas y multas coercitivas.

De conformidad con el articulo 261 del TFUE, el Tribunal de Justicia debe tener una
competencia jurisdiccional plena respecto de las decisiones mediante las cuales la
Comision imponga multas o multas coercitivas en virtud del presente Reglamento, lo
que significa que podria anular, reducir o aumentar la multa o la multa coercitiva
impuesta por la Comision.

En aras de la transparencia y la seguridad juridica, conviene dar publicidad a las
decisiones de la Comisién. La Comision, al publicar y tratar dicha informacién, debe
respetar las normas relativas al secreto profesional, incluida la proteccién de toda
informacion confidencial, de conformidad con el articulo 339 del TFUE.

La divulgacion de informacion sobre los negocios de una empresa podria perjudicar
gravemente a dicha empresa. Por lo tanto, la Comision debe tener debidamente en
cuenta los intereses legitimos de las empresas, en particular respecto a la proteccion de
sus secretos comerciales. Para garantizar que los secretos comerciales y otro tipo de
informacion confidencial facilitada a la Comision sean tratados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 339 del TFUE, cualquier empresa o asociacion de empresas
que presente informacion debe indicar claramente la informacién que considere
confidencial y las razones para ello. La Comision no debe poder divulgar informacion
confidencial que le haya sido facilitada por los participantes al Estado miembro
afectado por la solicitud, salvo que haya obtenido previamente su autorizacion para
revelarla a esos efectos. Debe solicitarse al participante de que se trate que facilite a la
Comisién una version no confidencial aparte de la informacion que pueda enviarse al
Estado miembro interesado. Para los casos en los que esa informacion clasificada
como confidencial no parezca estar amparada por el secreto profesional, es
conveniente disponer de un mecanismo segun el cual la Comisién pueda decidir en
qué medida esa informacion puede revelarse. Todas las decisiones por las que no se
acepte una solicitud de confidencialidad para una informacién deben indicar un
periodo al término del cual dicha informacion puede divulgarse, de forma que los
participantes puedan hacer uso de la proteccion judicial de que dispongan, incluidas
las medidas provisionales. Deben protegerse los derechos de los participantes dandoles
la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista antes de cualquier decision que
rechace su solicitud de confidencialidad.

Dada la excepcionalidad de la herramienta de investigacion prevista en el presente
Reglamento, y con vistas a supervisar la proporcionalidad de su utilizacion, la
Comision debe elaborar un informe cada dos afios sobre la aplicacion del presente
Reglamento y presentarselo al Parlamento Europeo y al Consejo.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En particular, el presente Reglamento busca garantizar la plena observancia
del derecho al respeto de la vida privada y familiar, del derecho a la proteccion de
datos de caracter personal, del derecho a una buena administracion (en particular, el
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(22)

(23)

(24)

(25)

acceso a los expedientes, manteniendo al mismo tiempo el secreto profesional), del
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, del derecho de defensa y de
los principios de legalidad y proporcionalidad de las penas.

Si las medidas previstas por el presente Reglamento conllevan el tratamiento de datos
personales, este debe llevarse a cabo de conformidad con el Derecho de la Uni6n
relativo a la proteccién de los datos personales, en particular la Directiva 95/46/CE™.
En lo que atafie al tratamiento de datos de caracter personal por la Comision en el
marco del presente Reglamento, debera ajustarse a las disposiciones del Reglamento
(CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, facilitar el acceso de la
Comisién a informacién del mercado necesaria para llevar a cabo sus funciones a fin
de lograr un buen funcionamiento del mercado interior, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y sus
efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El presente Reglamento no debe afectar a las competencias de investigacion de los
Estados miembros. El presente Reglamento no pretende modificar, restringir o anular
las competencias de investigacion que ya han sido otorgadas a la Comisién o los
6rganos y organismos de la Unién de conformidad con otros instrumentos juridicos.
En particular, el presente Reglamento no debe afectar a las competencias de
investigacion de la Comision relacionadas con la aplicacion de las normas de
competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, emitié un dictamen el [...].

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |

Disposiciones generales
Articulo 1

Objeto
El presente Reglamento establece normas relativas a lo siguiente:

a) las condiciones bajo las cuales la Comision puede solicitar a las empresas y
asociaciones de empresas que le proporcionen la informacién que necesita para

30

31

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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el desempefio de las funciones que le estan encomendadas en relacion con los
ambitos descritos en el articulo 2;

b) el procedimiento que debe seguirse para solicitar dicha informacion.

El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que permitan
a la Comisiéon y a los 6rganos y organismos de la Union recopilar o solicitar
informacion.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicara en los &mbitos siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)

el mercado interior, tal como se describe en el articulo 26, apartado 2, del Tratado;
la agricultura y la pesca, excepto la conservacion de los recursos biolégicos marinos;
los transportes;

el medio ambiente;

la energia.

Articulo 3

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

1)

2)

3)

«microempresa»: empresa segun la definicion del articulo 3, apartado 1, de la
Directiva 2013/34/UE;

«pequefia empresax»: empresa segun la definicion del articulo 3, apartado 2, parrafo
primero, de la Directiva 2013/34/UE;

«empresa mediana»: empresa segun la definicion del articulo 3, apartado 3, de la
Directiva 2013/34/UE.

Articulo 4

Competencias para solicitar informacion de las empresas y las asociaciones de empresas

Si existe una dificultad grave con la aplicacion del Derecho de la Union que amenaza con
socavar la consecucion de un importante objetivo estratégico de la Union, la Comision puede
solicitar informacién de las empresas o0 asociaciones de empresas, como se establece en el
capitulo 1, a fin de abordar la dificultad mencionada.
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Capitulo 11

Condiciones y procedimiento para solicitar informacion
Articulo 5

Condiciones

La Comision solo utilizara las competencias previstas en el articulo 4 para solicitar
informacion de las empresas y las asociaciones de empresas si la informacion de que
dispone, y que necesita para los fines descritos en dicho articulo, no es suficiente o
adecuada y no puede obtenerla de manera oportuna debido a las siguientes razones:

a) lainformacidn no se encuentra en una fuente pablica disponible; y

b) la informacién no ha sido facilitada por un Estado miembro a peticion de la
Comision; o

c) lainformacion no ha sido facilitada por una persona fisica o juridica.

Antes de solicitar informacion de conformidad con el articulo 6, la Comision

adoptard una decision en la que manifieste su intencién de utilizar sus competencias

para recabar informacion de empresas 0 asociaciones de empresas con arreglo al

presente Reglamento.

Dicha decision incluiré:

a)  una descripcion somera de la dificultad grave de dimension transfronteriza con
la aplicacion del Derecho de la Unidn que se alega, y de por qué dicha

dificultad amenaza con socavar la consecucion de un objetivo estratégico de la
Union importante;

b)  unadescripcion somera de la informacién que debe solicitarse;

c) una explicacién motivada de por qué dicha informacion es necesaria para los
fines descritos en el articulo 4;

d) una explicacion motivada de por qué otros medios de obtener dicha
informacion han resultado insuficientes o inadecuados o de por qué no puede
obtenerse de manera oportuna y a tiempo;

e) los criterios para seleccionar a los destinatarios de las solicitudes de
informacion.

La decision estara destinada al Estado o los Estados miembros afectados. La
Comision informara al Estado o los Estados miembros afectados sin demora.

Las empresas 0 asociaciones de empresas afectadas por la solicitud a que se refiere el
articulo 4 solo estdn obligadas a facilitar la informacién que se encuentre a su
disposicion.

La Comisién tendrd debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad, en
particular con respecto a las pequefias y medianas empresas.
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Articulo 6

Solicitud de informacion a empresas y asociaciones de empresas

En los casos previstos en el articulo 4 y bajo las condiciones fijadas en el articulo 5,
la Comision puede, mediante simple solicitud o mediante decision, exigir a las
empresas Yy a las asociaciones de empresas que le faciliten informacion.

Cuando seleccione a los destinatarios de las solicitudes de informacion, la Comisién
intentard garantizar que dichas solicitudes se dirijan solo a empresas y asociaciones
de empresas que sean capaces de proporcionar informacion pertinente.

La Comision no emitira solicitudes de informacion de conformidad con el presente
Reglamento dirigidas a microempresas, a no ser que estas formen parte de un grupo
de empresas que se considere, como minimo, como grupo pequefio de empresas
segun la definicion del articulo 6, apartado 5, de la Directiva 2013/34/UE.

La simple solicitud a que se refiere el apartado 1 indicara la base juridica y su objeto,
especificara la informacion requerida y fijara el plazo razonable en el que se debera
facilitar la informacion. Hard referencia asimismo a las multas por facilitar
informacion incorrecta o engafiosa previstas en el articulo 9, apartado 1.

La decision a que se refiere el apartado 1 indicara la base juridica y el objeto de la
solicitud, especificara la informacion requerida y fijara el plazo razonable en el que
se deberd facilitar la informacion. Hara referencia asimismo a las multas previstas en
el articulo 9, apartado 1, y a las multas coercitivas previstas en el articulo 9,
apartado 2, cuando proceda.

Ademas, informara sobre el derecho de la empresa o asociacion de empresas a
recurrir la decision ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

La empresa y la asociacién de empresas afectadas pueden solicitar una ampliacion
del plazo, de conformidad con el articulo 14.

La Comision facilitard simultdneamente una copia de la simple solicitud o de la
decision a que se refiere el presente articulo al Estado miembro en cuyo territorio se
sitle la sede social de la empresa o la asociacion de empresas.

Si la Comision ha iniciado un procedimiento de infraccion formal con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 258 del TFUE, proporcionara al Estado miembro afectado
por el procedimiento una copia de todas las simples solicitudes de informacion o
decisiones mencionadas en este articulo emitidas en el contexto de dicho
procedimiento, independientemente de donde se sitle la sede social de la empresa o
asociacion de empresas.

Las decisiones a que se refiere el apartado 1 se dirigiran a la empresa o asociacion de
empresas afectadas. La Comision notificara la decision sin demora al destinatario.

Articulo 7

Respuestas a las solicitudes de informacion y proteccion de la informacion confidencial

Las empresas 0 asociaciones de empresas que faciliten informacion tras una solicitud
de la Comision basada en el articulo 5 presentaran sus respuestas a la Comision de
manera clara, completa y exacta.
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La Comision ofrecerd al destinatario la oportunidad de indicar qué informacion
considera que esta cubierta por la obligacion de secreto profesional.

La empresa o asociacion de empresas que presente informacion con arreglo al
articulo 5 indicara claramente qué informacion considera confidencial, exponiendo
sus razones de tal solicitud de confidencialidad, y facilitara a la Comision una
version no confidencial aparte de la informacién presentada. Cuando la informacion
deba facilitarse en un determinado plazo, se aplicard el mismo plazo para
proporcionar la versién no confidencial.

La Comisién reenviara las respuestas recibidas al Estado miembro afectado por la
solicitud si estas son pertinentes para el procedimiento formal de infraccion iniciado
con arreglo al articulo 258 del TFUE contra dicho Estado miembro. Si una respuesta
enviada en virtud del presente articulo incluye informacion confidencial con respecto
al Estado miembro, la Comision solo le remitira una version no confidencial de la
respuesta.

La Comision verificara si la solicitud de confidencialidad de la informacion
transmitida realizada por las empresas o asociaciones de empresas en virtud del
parrafo segundo del apartado 2 estéa justificada y resulta proporcionada.

Tras ofrecer a la empresa o asociacion de empresas afectadas la oportunidad de dar a
conocer sus puntos de vista, la Comisién puede tomar una decision en la que
concluya que la informacion que se quiere declarar confidencial no esta protegida, y
estableciendo una fecha después de la cual la informacidn se divulgara. Este periodo
no sera inferior a un mes.

Dicha decision serad notificada sin demora a la empresa o asociacion de empresas
afectadas.

Articulo 8

Uso de la informacion recabada por la Comision

La Comision solo utilizard la informacion recabada con arreglo al articulo 5 para lograr el
objetivo establecido en el articulo 4.

La Comision solo puede incluir informacion confidencial facilitada por las empresas o
asociaciones de empresas en documentos que deban transmitirse a otras partes o hacerse
publicos en los casos siguientes:

a)

b)

si dicha informacidn se presenta en forma resumida o agregada o, en cualquier caso,
de manera que las empresas 0 asociaciones de empresas no puedan ser identificadas;

si la Comisién ha obtenido previamente el consentimiento del participante para
revelar dicha informacion;

si la transmision de dicha informacion a un Estado miembro es necesaria para
sustanciar una infraccion del Derecho de la Union en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento, siempre que el participante haya tenido la oportunidad de dar a
conocer sus puntos de vista antes de que se tomara una decision y de hacer uso de la
proteccion judicial de que disponga antes de la divulgacion.

La Comision puede utilizar la informacion que ya se haya hecho publica con fines distintos al
establecido en el presente Reglamento.
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Capitulo 111

Multas y multas coercitivas
Articulo 9

Multas y multas coercitivas

La Comisién podra, mediante decision, si lo considera necesario y proporcionado,
imponer a las empresas o asociaciones de empresas multas de hasta un 1 % del
volumen de negocios total realizado durante el ejercicio social anterior cuando, de
forma deliberada o por negligencia grave:

a) faciliten informacién incorrecta o engafiosa en respuesta a una solicitud
presentada en aplicacion del articulo 6, apartado 2;

b)  faciliten informacion incorrecta, incompleta 0o engafiosa en respuesta a una
decision adoptada conforme al articulo 6, apartado 3, o no faciliten la
informacion en el plazo fijado.

La Comision podra, mediante decision, imponer a las empresas o asociaciones de
empresas multas coercitivas cuando no faciliten informacion completa, exacta y no
engafiosa en el plazo fijado tal como solicitd la Comisién mediante decision
adoptada en virtud del articulo 6, apartado 3.

Las multas coercitivas no superarén el 5 % del volumen de negocios medio diario
realizado durante el ejercicio social anterior por cada dia habil de retraso, contado a
partir de la fecha que se fije en la decision, hasta que faciliten la informacién tal
como la solicit6 o exigio la Comisién.

Si la empresa o0 asociacion de empresas no facilita informacion o lo hace de manera
incompleta, la Comision, antes de imponerle una multa o sancion, establecera un
plazo final de dos semanas para recibir la informacion que falte.

La Comision tendrd en cuenta la naturaleza, la gravedad y la duracion de la
infraccion del articulo 6, apartado 1, asi como el principio de proporcionalidad, en
particular con respecto a las pequefias y medianas empresas, al fijar los importes de
la multa o de la multa coercitiva.

Cuando las empresas o asociaciones de empresas hayan cumplido la obligacion por
cuya ejecucion se impuso la multa coercitiva, la Comision podré reducir el importe
de la multa coercitiva o condonarla.

Antes de tomar cualquier decision de conformidad con los apartados 1 o 2, la
Comision daré a las empresas 0 asociaciones de empresas afectadas la oportunidad
de dar a conocer sus puntos de vista.

Articulo 10

Plazo de prescripcion para la imposicion de multas y multas coercitivas

Las competencias conferidas a la Comision por el articulo 9 estaran sujetas a un
plazo de prescripcion de tres afios.
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El plazo de prescripcion mencionado en el apartado 1 comenzard a contar a partir del
dia en que se haya cometido la infraccion a que se refiere el articulo 9. Sin embargo,
en caso de infracciones continuas o repetidas del articulo 6, apartado 1, el plazo
empezara a contar el dia en que cese la infraccion.

Toda medida emprendida por la Comision con el fin de investigar o perseguir una
posible infraccion del articulo 6, apartado 1, interrumpira el plazo de prescripcién
para la imposicion de multas o multas coercitivas, con efecto a partir de la fecha en la
que la medida se notifique a la empresa o asociacion de empresas afectadas.

El plazo volvera a correr de nuevo después de cada interrupciéon. No obstante, la
prescripcidn se reputara alcanzada a mas tardar el dia en que se cumpla un plazo de
seis afios sin que la Comision haya impuesto ninguna multa ni multa coercitiva. Este
plazo se prorrogara por el tiempo que dure el plazo de suspensién de la prescripcion
de conformidad con el apartado 5.

El plazo de prescripcion en materia de imposicion de multas o multas coercitivas
quedard suspendido mientras la decision de la Comision sea objeto de un
procedimiento pendiente ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Articulo 11

Plazos de prescripcion para la ejecucion de multas o multas coercitivas

Las competencias de la Comisién para hacer cumplir las decisiones adoptadas en
aplicacion del articulo 9 estaran sujetas a un plazo de prescripcion de cinco afos.

El plazo de prescripcion establecido en el apartado 1 comenzara a contar a partir del
dia en que la decision adoptada en el articulo 9 sea definitiva.

El plazo de prescripcion previsto en el apartado 1 quedard interrumpido:

a)  por la notificacion de una decision que modifique el importe inicial de la multa
0 de la multa coercitiva 0 que rechace una solicitud tendente a obtener tal
modificacion;

b)  por cualquier accion de un Estado miembro, que actle a instancia de la

Comision, o de la propia Comision, que esté destinada a la recaudacion por via
ejecutiva de la multa o de la multa coercitiva.

El plazo volvera a correr de nuevo después de cada interrupcion.
El plazo de prescripcion establecido en el apartado 1 quedara interrumpido mientras:
a)  dure el plazo concedido para efectuar el pago;

b)  dure la suspension del cobro por via ejecutiva en virtud de una decisién del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Articulo 12

Destinatarios de las decisiones

Las decisiones adoptadas en aplicacion del articulo 9, apartados 1 y 2, irdn destinadas a la
empresa o asociacion de empresas afectadas. La Comision notificara la decision sin demora al
destinatario.
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Articulo 13

Control del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia de la Union Europea gozara de competencia jurisdiccional plena, a
tenor del articulo 261 del TFUE, para resolver los recursos interpuestos contra las multas o las
multas coercitivas impuestas por la Comision. Podra anular, reducir o incrementar la multa o
la multa coercitiva impuesta.

Capitulo IV

Disposiciones finales
Articulo 14

Ampliacion de los plazos
Los plazos se especificaran en meses o en dias habiles.

Toda solicitud de ampliacion del plazo deberé justificarse y remitirse por escrito al servicio y
la direccién designados por la Comision al menos cinco dias habiles antes de su expiracion.
La Comision puede decidir ampliar el plazo siempre que esté justificado y resulte
proporcionado.

Articulo 15

Publicacioén de las decisiones

1. La Comision publicaré en el Diario Oficial de la Unidn Europea un resumen de las
decisiones que adopte en virtud del articulo 5, apartado 2. Dicho resumen informara
de la posibilidad de obtener una copia de la decision en la version o versiones
linguisticas auténticas.

2. La Comision publicara en el Diario Oficial de la Union Europea las decisiones que
adopte con arreglo al articulo 9, apartados 1y 2.

Articulo 16

Secreto profesional

Sin perjuicio de los articulos 7 y 8, los Estados miembros, sus funcionarios y otros agentes se
abstendran de revelar la informacién amparada por el secreto profesional que hayan obtenido
en aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 17

Proteccion de los datos personales

En relacion con el tratamiento de datos personales en el marco del presente Reglamento, los
Estados miembros ejerceran las funciones con las que den cumplimiento al presente
Reglamento de conformidad con las disposiciones legislativas, reglamentarias o
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administrativas nacionales de transposicion de la Directiva 95/46/CE. En lo que atafie al
tratamiento de datos de caracter personal en el marco del presente Reglamento, la Comisién
debera ajustarse a las disposiciones del Reglamento (CE) n.° 45/2001.

Articulo 18

Informes

La Comision elaborara un informe cada dos afios sobre la aplicacion del presente Reglamento
y lo presentara al Parlamento Europeo y al Consgjo.

Articulo 19

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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