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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopas on maailma suurim ihtne turg’, kus kodanikel ja ettevétjatel on &igus tootada,
Oppida, reisida, asutada ettevotteid ning pakkuda kaupu ja teenuseid piiritleselt. Koik see
tuleb koos ELi Oigusaktides antud tervise-, ohutuse- ning keskkonna- ja tarbijakaitse
tagatistega. Selleks et kodanikud ja ettevdtjad saaksid neist Gigustest taielikult osa ja
séilitaksid usalduse Uhtse turu vastu, on hadavajalik, et ELi digusnorme téidetaks. Seeparast
kuulutas komisjon oma teatises ,,Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja
ettevotetele®, et kehtestab aruka digusnormide tditmise tagamise strateegia. Selle strateegiaga
taotletakse ,,holistilist [ahenemist, mis hdlmaks koiki poliitiliste otsuste tegemise etappe alates
poliitika kujundamisest ja rakendamisest kuni teavitamiseni ning mis oleks kooskdlas parema
Oigusloome lahenemisviisiga. See sisaldab hindamis- ja joustamisaspektide paremat
integreerimist poliitika kujundamisse, paremat abi ja suuniseid liikmesriikidele (htse turu
eeskirjade rakendamiseks ning jarjekindlamat ja tdhusamat joustamispoliitikat, mille eesméark
on parandada Uihtse turu eeskirjade ja tildisemalt ELi Siguse jargimistZ.

Uks raskusi, mida tuleb ette, kui tagatakse siseturu eeskirjade jargimist, on usaldusvaarsete
andmete Oigeaegne kattesaadavus. Seepérast kuulutas komisjon, et ta ,pakub valja
seadusandliku algatuse, mis vdimaldab koguda usaldusvaarset teavet otse valitud
turuosalistelt, et kaitsta ja parandada iihtse turu toimimist*.

Samas vaimus tOstis komisjon oma teatises ,,ELi1 digus: parema kohaldamisega paremad
tulemused* esile, kui oluline on todkindel ja tdhus digusnormide tditmise tagamise siisteem ja
kuidas 6igusnormide taitmise tagamine toetab ja tdiendab poliitiliste prioriteetide elluviimist.
Ta selgitas, et tema ,,praegune Gigusnormide taitmise tagamise poliitika hdlmab ELi diguse
kohaldamise ja rakendamise seiret, probleemide lahendamist koos liikmesriikidega, et
heastada véimalikud 8igusrikkumised, ning vajaduse korral rikkumismenetluste algatamist“.
Ent ELi digusnormide Oige ja téieliku kohaldamise tagamine on endiselt probleemiks.
Seepérast on komisjon pannud ette rea meetmeid, millega tugevdada digusnormide taitmise
tagamise siisteemi kodanike ja ettevOtjate hiivanguks ning tagada, et thtsel turul austatakse
nende digusi. ,,ELi igusnormide taitmise tulemuslik tagamine [...] on eurooplastele oluline ja
mojutab nende igapaevaelu.

Teatavatel erijuhtudel on siseturu eeskirjade tditmise tagamiseks vaja juurdepadsu
usaldusvaarsele teabele turuosaliste kditumise kohta, eelkdige turuteabele erafirmade kohta.
Kéesoleva ettepaneku eesmérk ei ole luua komisjonile uusi digusnormide taitmise tagamise
volitusi, naiteks Gigust algatada liidu Giguse rikkumise korral siseturu valdkonnas menetlusi
individuaalsete turuosaliste vastu. Kdesoleva madrusega tahetakse aidata komisjonil jélgida
siseturu eeskirju ja tagada nende téitmine, vbimaldades tal saada valitud turuosalistelt rangelt
piiritletud teabenduete abil Bigeks ajaks pdhjalikku ja usaldusvaarset kvantitatiivset ja
kvalitatiivset teavet. Kavandatav méarus aitab komisjonil tagada, et kodanike ja ettevotjate
Uhtse turu digusi austatakse, ning aitab tugevdada koost6od liikmesriikidega. Samuti aitab see
,komisjonil pakkuda valja parandusi, kui hindamine naitab, et joustamisega seotud puudused

Kaéesolevas seletuskirjas kasutatakse véljendeid ,,iihtne turg® ja ,,siseturg" siinoniiiimidena.
COM(2015)550, 28.10.2015, Ik 16.

Samas, Ik 17.

C(2016)8600, ELT C 18, 19.1.2017, Ik 10.

B WD P

ET



ET

on tingitud asjakohastes valdkondlikes &igusaktides esinevatest vigadest®. Kavandatav
maarus on ette néhtud erijuhtudeks, mil kiire ja tdpse digusnormide taitmise tagamise hiived
kaaluvad selgelt Ules asjassepuutuvatele ettevotjatele voi ettevOtjate Uhendustele tekitatava
koormuse ja kulud.

Seda uut vahendit hakatakse kasutama valdkondades, kus EL vdib pakkuda k&egakatsutavaid
tulemusi, mis on kodanike ja ettevOtjate jaoks &armiselt olulised. Tanu tGhusamatele
digusnormide taitmise tagamise vahenditele on ELil v8imalik tegutseda ja saavutada valitud
prioriteetvaldkondades téielik diguskuulekus kiiremini ja tulemuslikumalt.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on koosk6las Euroopa Liidu (ELi) lepingu artikli 3 18ikega 3, mille kohaselt on
siseturu loomine koost6os litkmesriikidega ks ELi pShieesmarke. Samuti on see kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikliga 26, mis annab ELile diguse votta meetmeid, et tagada siseturu
nduetekohane toimimine, ja ELi lepingu artikliga 17, millega tehakse komisjonile tlesandeks
tagada, et aluslepingute satteid ja ELi teiseseid digusakte kohaldatakse, ja teostada
jarelevalvet ELi Oiguse kohaldamise ile. K&esoleva ettepaneku eesmark ei ole luua uus
menetlus ELi Oiguse tditmise tagamiseks. Pigem vdib kavandatavat teabevahendit kasutada
olemasolevates menetlustes , nditeks ELi toimimise lepingu artiklis 258 ette nahtud
rikkumismenetluses.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Komisjonil on juba olemas uurimisvolitused, et tagada siseturu toimimiseks vajalike ELi
konkurentsieeskirjade jargimine. Nende volituste kasutamine on osutunud nende eeskirjade
kohaldamise tagamisel vagagi mojusaks: néiteks riigiabi valdkonnas oli komisjonil véimalik
koguda otse elutédhtsat teavet firmade kohta kahe suuremdjulise juhtumi puhul, mille
tulemusena nduti sisse tasumata jadnud maksud, mis kujutasid endast ebaseaduslikku
riigiabi®.

Lisaks on kaesolev ettepanek kooskblas muude ELi Oigusaktidega, mis annavad ELi
organitele voi riikide ametiasutustele Giguse koguda firmade kohta teavet ja jagada seda
komisjoniga konkreetsetes siseturuga seotud valdkondades (nt tarbijakaitse, finantsteenused,
turujarelevalve, vorgutdostused). Komisjon kasutab kavandatavat mé&rust ksnes viimase
vBimalusena, kui muud olulise teabe hankimise v8imalused ei ole tulemusi andnud.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 43 18ige 2, artiklid 91, 100,
114,192, artikli 194 18ige 2 ja artikkel 337.

ELi toimimise lepingu artiklis 337 on ette nédhtud komisjoni 6igus koguda ndukogu poolt
lihthdéalteenamusega kindlaksméaératavates piirides ja tingimustel informatsiooni, mis on
vajalik temale antud iilesannete tditmiseks. Euroopa Liidu Kohus (edaspidi ,,Euroopa Kohus)
on juba v@tnud seisukoha, et seda artiklit vGib kasutada selliste teiseste digusaktide Gigusliku
alusena, mis kasitlevad komisjoni uldist teabekogumistegevust, ilma et seejuures oleks
ndutav, et niisugune kogumine peab olema vajalik konkreetse ELi poliitika eesmarkide
saavutamiseks’. Ent Euroopa Kohus on 6elnud ka seda, et ELi digusakt ei kuulu ELi

> COM(2015) 550, Ik 16.
6 Vt komisjoni 21. oktoobri 2015. aasta pressiteade.
! Otsus kohtuasjas C-426/93, 8§22, ja otsus kohtuasjas C-490/10, §64.
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toimimise lepingu artikli 337 alla pelgalt sellepérast, et selle eesmérk on kehtestada teabe
kogumise siisteem®. Seeparast on vaja uurida, kas seda algatust on selle eesmarke ja sisu
arvestades vaja, et saavutada konkreetselt mingile ELi poliitikale seatud eesmérke. Algatuse
eesmark on parandada komisjoni juurdepadsu turuteabele, mida ta vajab oma Ulesannete
taitmiseks ELi lepingu artikli 17 alusel, et lahendada siseturu eeskirjade kohaldamisel
esinevaid tosiseid probleeme. See vdib (ksnes parandada komisjoni t66d ELi &iguse
kohaldamise tagamisel selles valdkonnas. Seega on seda algatust vaja, et saavutada eesmark
tagada siseturu toimimine, nagu on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 26. Seepérast
tuleb ELi toimimise lepingu artiklile 337 tdiendusena lisada siseturuga seotud diguslik alus,
néiteks ELi toimimise lepingu artikkel 114, mis ndeb ette, et voetakse vastu siseturu tdrgeteta
toimimiseks vajalikud meetmed. Komisjoni parem t66 selles vallas aitaks véltida siseturu
toimimist takistavate asjaolude esilekerkimist®, mis on tiks ELi toimimise lepingu artiklis 114
ette nahtud poliitilisi eesmarke™. Seepérast on ELi toimimise lepingu artikli 114 valimine
tdiendusena selle lepingu artiklile 337 OGigustatud. ELi toimimise lepingu muude artiklite
kasutamine tdiendava konkreetse Oigusliku alusena lisaks artiklile 114 on asjakohane, et
h6lmata siseturu neid valdkondi, mis seadusandliku tegevuse osas tuginevad ELi toimimise
lepingu konkreetsetele artiklitele, nt artikkel 43 (pdllumajandustooted), artiklid 91 ja 100
(transport) voi artikkel 194 (energeetika), voi siseturuga seotud valdkondi, nt artikkel 192
(keskkond).

ELi toimimise lepingu artikleid 114 ja 337 theskoos on kasutatud &igusliku alusena ka uhe
varasema ELi Oigusakti puhul, millega anti komisjonile volitused koguda teavet siseturu
valdkonnas: tegemist oli Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiviga
(EL) 2015/1535, millega nahakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infolihiskonna teenuste
eeskirjadest teatamise kord™.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

EL peab tegutsema, et tugevdada komisjoni juurdepddsu turuteabele, mida ta vajab oma
ulesannete taitmiseks ELi lepingu artikli 17 alusel, et lahendada tGsiseid probleeme ELI
Oiguse kohaldamisel siseturu valdkonnas. Kéesoleva algatusega loodav teabevahend on
viimane abindu, mida kasutatakse, kui muud teabe hankimise v@imalused ei ole tulemusi
andnud. Seega kasutatakse seda ainult juhtudel, kui riigisisene sekkumine ei oleks oma
ulatuse voi tagajargede tottu edukas ja kui ELil on tegutsemiseks paremad vdimalused.
Eelkbige kasutatakse seda teabevahendit, kui tekkinud probleemide tagajarjed ulatuvad
valjapoole uht litkmesriiki ja nende lahendamine nduab Uhetaolist ja jarjepidevat teabe
kogumist valitud turuosalistelt rohkem kui thes liikmesriigis. Niisugune ELi tegevus vastaks
vajalikkuse ndudele ja tksnes tugevdaks komisjoni suutlikkust tagada, et siseturu valdkonnas
jargitakse EL.i digust.

Selle vahendi lisavaartus oleks, et see lihtsustab komisjoni ja liikmesriikide vahelist
koordineerimist juhtudel, millel on tugev piiritilene mddde, kui teavet vajatakse turuosalistelt,

8 C-490/10, §68.

o Euroopa Kohus on tunnistanud, et kuna komisjonil puuduvad omaenda uurimisvolitused, tugineb ta ELi
diguse taitmise tagamisel suuresti kaebuse esitajate, ava- ja eradiguslike Uksuste ning liikmesriikide
antud teabele. Nendel tingimustel peab digusnormide téitmise tagamine tuginema olemasolevale, ehkki
ebatdiuslikule teabe kogumise digusraamistikule, mille tulemuseks on ebaiihtlane ja ebapiisav teabe
kogumine firmade kohta. Selle tulemusena muutub digusnormide taitmise tagamine raskemaks ja monel
juhul vB8imatuks, mis omakorda vdib tekitada siseturu nduetekohasele toimimisele tdkkeid, mis jadvad
asjakohase lahenduseta.

10 Vt Euroopa Kohtu otsuseid jargmistes kohtuasjades: C-380/03, §-d 3842 ja § 80; C-434/02, §-d 31-34;
C-376/98, § 86.
u ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1.
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kes tegutsevad rohkem kui Uhes liikmesriigis. Niisugune ELi tegevus v@imaldaks ka
Oigeaegset juurdepadsu teabele, tagaks kogutud piiritlese teabe vorreldavuse ja annaks
tulemuseks tbhusama digusnormide taitmise tagamise, védhendades seega asjassepuutuvatele
firmadele ja avaliku sektori asutustele langevat halduskoormust tervikuna.

Ehkki selles algatuses austatakse komisjoni kui aluslepingute téitmise jarelevalvaja kohustusi
ELi 6iguse kohaldamise jarelevalve alal, ei voeta sellega liikmesriikidelt nende tahtsat rolli
digusnormide kohaldamisel siseturu valdkonnas ega muudes sellega seotud valdkondades
paralleelselt komisjoniga. Liikmesriikidele jd&dvad nende endi uurimisvolitused ja neil on
vabadus neid volitusi laiendada. Peale selle kaasatakse liikmesriigid ké&esoleva mééruse
toimimisse mitmesugustel juhtudel, mis peegeldab komisjoni ja liikmesriikide vahelise siira
koost06 pohimatet.

Eelkdige tehakse iga komisjoni otsus, milles teatatakse kavatsusest kasutada volitust kisida
ettevotjatelt vOi ettevotjate Uhendustelt kdesoleva algatuse alusel teavet, asjaomastele
lilkmesriikidele teatavaks. Lisaks luuakse kaesoleva algatusega mehhanismid, mille abil
saavad komisjon ja liikmesriigid jagada teavet paringute ja nendele antud vastuste kohta, ilma
et see kahjustaks ametisaladuse hoidmise kohustusi.

Peale selle on see kooskdlas ELi toimimise lepinguga, kuivord selles eeldatakse, et komisjon
suudab seadusandja poolt kindlaks mé&é&ratud sobivatel tingimustel koguda teavet, mida on
vaja talle usaldatud Glesannete taitmiseks.

. Proportsionaalsus

Ké&esolev ettepanek on taotletavate eesmarkide suhtes proportsionaalne ega lahe kaugemale
sellest, mis on vaja nende saavutamiseks. Esmalt peab maaruse kohaldamisalasse kuuluvas
valdkonnas valitsema tdsine probleem ELi 6Oiguse kohaldamisega. Teiseks vOib seda
uurimisvahendit kasutada ainult viimase abinduna, kui tkski alternatiivne viis selle probleemi
lahendamiseks vajaliku teabe hankimiseks ei anna tulemusi. Kolmandaks peab komisjon
ametlikus otsuses nditama, et see teave on probleemi lahendamiseks vajalik, et teave on
paringu adressaatidel tdendoliselt ké&epérast ja et muud viisid teavet hankida ei ole andnud
tulemusi. Neljandaks peavad paringud olema niihasti pikkuse kui ka vastajate arvu poolest
rangelt piiritletud. Komisjon taidaks neid tingimusi Euroopa Kohtu kohtuliku kontrolli all.
LOpuks viiakse ka Uldine halduskoormus miinimumini nii ettevGtjate jaoks (jattes valja
mikroettevotjad ja minimeerides péringute moju vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKE) — vt allpool) kui ka avaliku sektori asutuste jaoks (valtides komisjoni ja
liilkmesriikide vahel ebatbhusaid koordineerimismehhanisme, ent samas tagades nende vahel
taieliku labipaistvuse).

Ettepanek voimaldab komisjonil kehtestada karistusi ettevotjatele voi ettevotjate Ghendustele,
kes tahtlikult vdi raske hooletuse tottu jatavad paringule vastamata voi kavandatava maaruse
alusel tehtud otsused tditmata. Need Kkaristused ei ole mdeldud korrigeerima ettevotjate
turukéitumist. Karistuse oht peaks motiveerima péringu adressaate esitama Oigeaegselt
taieliku, tbOele vastava ja mitte eksitava vastuse. Ettepanek ndeb ette karistuste
maksimumtaseme, mis on kujundatud lahtuvalt riigiabi valdkonna eeskirjadest, kus need on
heidutava mdjuga. Ent ettepanekus ei ole ndutud, et komisjon kehtestaks vastamata jatnud
ettevotjatele automaatselt karistuse, samuti ei ole satestatud minimaalset Kkaristusmakse
summat, sest komisjon peab hindama iga juhtumit eraldi, vOttes nduetekohaselt arvesse
proportsionaalsust, isearanis VKEde puhul. Koigi Kkaristusi kehtestavate komisjoni otsuste
suhtes kehtib kohtulik kontroll.
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. Vahendi valik

Madrus on sobiv digusakt, kehtestamaks eeskirju, mille eesmark on tugevdada komisjoni
vahetut juurdepaasu asjakohasele teabele'?. Oigupoolest tuleks madrusega satestada nii
komisjonipoolse péringu vastuvdtmiseni viiv menetlus kui ka vdimalus, et ettevdtjatele
kehtestatakse kohustusi, sealhulgas olenevalt olukorrast ka sanktsioone. Vorreldes sellega, kui
siseriiklikke eeskirju puidtaks Uhtlustada vastavasisulise direktiivi abil, annaks mé&&rus
tulemuseks suurema Oiguskindluse ja vdiks tdendoliselt tagada Uhetaolise tdlgendamise.
Eraldiseisva Oigusakti puhul oleks vélistatud sekkumine teiste olemasolevate digusaktide
toimimisse, millega on komisjonile antud uurimisvolitused teistes poliitikavaldkondades™.

3. JA~RELH|NDA|\/||SE14, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega™

Komisjon korraldas selle algatuse asjus avaliku konsultatsiooni ajavahemikul 2. augustist 7.
novembrini 2016. Vastuseid saadi 71: 44 ettev6tlussektorilt'®, 16 tarbijatelt, vabaiihendustelt
vOi kodanikutihiskonnalt ning 11 avaliku sektori asutustelt. Vastajad olid 18 EL.i liikmesriigist
(68), Uhest EMP riigist (1) ja Ghest Euroopa-valisest riigist (2). Vastustest ilmnes, et firmad on
sageli torksad jagama tundlikku driteavet avaliku sektori asutustega — ja mitte (ksnes
avalikele konsultatsioonidele vastates, vaid isegi siis, kui seda on vaja, et tdendada nende
Oiguste vaidetavat rikkumist. Vastajad teatasid, et nad on valmis esitama tundlikku teavet
komisjonile, kui konfidentsiaalsus on tagatud ja halduskoormus piiratud. Mitu firmat toetas
siiski ainult vabatahtlikku osalemist paringutele vastamises.

Peale selle on komisjon korraldanud suunatud konsultatsioone mitme suure ettevotjate
Uhendusega, kes jaid kahtlevale seisukohale ses suhtes, kas anda komisjonile digus nduda
firmadelt teavet véljaspool konkurentsidiguse valdkonda. Nad véljendasid muret tundlike
ariandmete kaitse, halduskoormuse ja paringutele vastamata jatmise eest madratavate
vOimalike trahvide pérast. Firmad valjendasid pettumust selle (le, kui aeglaselt komisjon
reageerib juhtumitele, kus litkmesriigid on rikkunud ELi Gigusnorme.

Noukogu konkurentsivbime todrihma ja korgetasemelise riihma koosolekutel kisisid
litkmesriigid, millised tingimused peab komisjon teavet taotledes taitma, milline on nende roll
selles protsessis ja sellest tulenev halduskoormus, samuti esitati kiisimusi sanktsioonide
proportsionaalsuse kohta.

Sidusriihmade soovitusi on suures osas arvesse voetud, eelkdige soovitusi vahendi piiratud
kasutuse kohta (see kehtestati uurimisvahendi kasutamise (eel-)tingimustena, sh litkmesriikide
rollina) ja halduskoormuse kohta (nditeks v6imalus kisida ainult teavet, mis on vastavatele
firmadele kergesti kattesaadav). Kusimused konfidentsiaalse teabe kaitsmise tagatiste ja

12 Euroopa Kohus on ELi toimimise lepingu artikli 114 kasutamise méaéruse Gigusliku alusena juba heaks

kiitnud. Vt kohtuasja C-270/12, § 97 jj.

3 Nt ndukogu 13.juuli 2015. aasta maédrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse (ksikasjalikud
eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015). Sellel
madrusel on teistsugune Giguslik alus ja teistsugune seadusandlik menetlus ning selle koostamisel
lahtuti riigiabi valdkonna konkreetsetest eesmérkidest, menetlusetappidest ja komisjoni volitustest.

1 Ei kohaldata.

B Tapsemalt vt méju hindamise aruande 2. lisa.

16 Ettevotjate Gihendused (31), sh tihendused, mis esindavad ainult VKEsid, ja firmad (13), sh VKEd ja
mikroettevdtjad (9). Uhtekokku esindasid vastanud ettevdtjate iihendused rohkem kui 20 miljonit
firmat.
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vastamata jatmise korral ette néhtud karistuste kohta lahendati, I&htudes konkurentsidiguses
juba kehtestatud tavadest.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Komisjon ei tuginenud selle algatuse puhul konkreetsete vélisekspertide arvamustele.
. Madjuhinnang

Mdju hindamise aruandes on selgitatud, kuidas olukord, kus komisjonil ja litkmesriikidel
puudub usaldusvaarne ja tdpne teave firmade kohta, tekitab probleemi juhul, kui sellist teavet
on vaja, et tagada Oigeaegselt siseturu eeskirjade taitmine. Aruandes uuriti lisaks senisele
lahtestsenaariumile ka mitmesuguseid poliitikavariante, kuidas probleemi lahendada. Need
variandid olid: 1) vahetada liikmesriikide vahel ja komisjoniga vabatahtlikult parimaid tavasid
ning todtada valja firma kohta kdiva teabe kogumise juhend; 2) kaotada siseriiklikud
eeskirjad, mis takistavad liikmesriikide ametiasutusi jagamast komisjoni ja teiste
litkmesriikidega firmade kohta kaivat teavet, mis on neil juba olemas v6i mida neil on
voimalik saada; 3) kehtestada riigi tasandil*’ taiendavad uurimisvolitused, et liikmesriigid
saaksid kdikidel juhtudel koguda teavet firmade kohta ja jagada seda komisjoniga; 4) votta
kasutusele viimase abinduna rakendatav uurimisvahend, mida komisjon saab kasutada, kui
kahtlustatakse siseturu toimimist takistavate asjaolude esinemist ja kui Oigeaegseks ning
tulemuslikuks otsuse tegemiseks on vaja firmade kohta teavet, mis ei ole muude vahendite
kaudu kéttesaadav; ning 5) variantide 2 ja 4 kombinatsioon. Variandid 2, 3 ja 4 on
seadusandlikku laadi. Korvale j&etud variantide hulka kuulub ELi statistika ulatuse
laiendamine ja korrapdrase aruandluskohustuse kehtestamine firmadele.

Viimase abinduna rakendatava uurimisvahendi kasutuselevottu komisjoni jaoks (variant 4)
peeti subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse poolest parimaks variandiks, mis on uhtlasi kdige
tulemuslikum  ja  kulutbhusam. Variant 4 lahendab ka koordineerimis- ja
jurisdiktsiooniprobleemid juhul, kui liikmesriigid tegutsevad piiritilese médtmega juhtumite
lahendamisel ksi. See peaks andma tulemuseks usaldusvéarsema teabe siseturu tdrgete
kohta. See omakorda peaks vdimaldama komisjonil ja litkmesriikidel tagada siseturu
eeskirjade ulatuslikuma jargimise. See tugevdaks tarbijate usaldust siseturu vastu ja aitaks
siseturu potentsiaali ellu viia. Tanu teabe paremale kattesaadavusele peaks siseturu eeskirjade
taitmise tagamine liikmesriikide tasandil pdhinema teadlikumatel otsustel, mis vahendaks
lilkmesriikide vastu algatatavate rikkumismenetluste arvu. Ettevdtjad ja tarbijad saaksid
paremini toimiva siseturu, s.t madalamad turule sisenemise tdkked, suurema konkurentsi,
parema konkurentsivdime ning hdolpsamad/odavamad piiritlese (ja miks ka mitte
rahvusvahelise) laienemise vBimalused.

Aastaste halduskulude kogusumma ettevotjatele voOi ettevotjate Uhendustele (s.t teabe
koostamine vastuste koostamiseks ja digusndu jaoks) on hinnanguliselt vahemikus 370 000 —
610 000 eurot'®. Viikesed lisakulud vdivad tuleneda mittekonfidentsiaalsete vastuste
esitamisest (s.t selleks et kaitsta vastaja arisaladusi). Eelistatavast variandist liikmesriikidele
tulenevad kulud on tlhised (vt punkt 4 komisjoni kohta). Eelistatava variandi kasutamisel ei
oleks mingeid otseseid sotsiaalseid ega keskkonnakulusid.

M@&ju hindamise aruanne ja kommenteeritud kokkuvéte'® esitati iguskontrollikomiteele.
Komitee esitas algul 20. jaanuaril 2017 negatiivse arvamuse, ent seejarel esitati 23. martsil

Varianti 3 on I18imitud ka variant 2.
Eeldusel, et aastas esitatakse viis paringut (kuid igal paringul on mitu adressaati).
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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2017 reservatsioonidega positiivne arvamus®’. Komitee palus aruannet oma soovituste jargi
kohandada®*. Ntitid on aruanne selgelt keskendunud eesmérgile lahendada siseturu eeskirjade
kohaldamise tagamiseks vajaliku teabe puudumise probleem nendel konkreetsetel juhtudel,
mil teave on vajalik ega ole muul viisil kéttesaadav. Samuti on selles paremini selgitatud
tingimusi, mida komisjon peab taitma, enne kui ta saab uurimisvahendit kasutada (vt punkt
»Proportsionaalsus* eespool), sh vajadust ndidata, et ndutav teave ei ole muudest allikatest
kattesaadav (viimase abindu aspekt). Lisaks on aruandes paremini esitatud ka sidusrihmade
seisukohad?®,

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Esitades ettevotjatele ja ettevotjate Uhendustele paringuid, peab komisjon hoolikalt valima
nende péringute adressaadid, et paringud saadetaks ainult neile ettevotjatele ja ettevotjate
thendustele, kellel on vdimalik anda piisavalt asjakohast teavet (artikli 5 16ige 3). Harilikult
saavad komisjonile asjakohast teavet esitada ainult suurettevotted, millel on kas tugev
turupositsioon voi suur kauplemismaht. Erinevalt VKEdest tegutsevad suuremad ettevotjad
tavaliselt suuremas ulatuses ja neil on olemas ettevotlussiisteemid, millest on véimalik kisitud
teave suhteliselt hdlpsasti valja votta. Seega ei oleks sellest tulenev halduskoormus ja mdju
nendele ettevGtjatele ebaproportsionaalne.

VKEdel vobidakse kéesoleva ettepaneku alusel teoreetiliselt paluda péaringutele vastata (nt
konkreetsetes sektorites vOi turgudel, kus neil on tugev turupositsioon). Ent arvestades nende
majandustegevuse mahtu, eeldatakse, et seda tdendoliselt ei juhtu. Kui aga on siiski vaja saata
paring VKE-le, viiakse ettepanekuga sellele péaringule vastamise kulud miinimumini:
komisjonilt ndutakse konkreetselt, et kui ta kaalub VKEdele esitatavate paringute ulatust,
votaks ta nduetekohaselt arvesse proportsionaalsuse pdhimdtet (artikli 5 16ige 3). Paringule
vastamise kulu j&é&b Ghe VKE jaoks hinnanguliselt vahemikku 300-1000 eurot péringu kohta,
millele vGivad lisanduda digusndustamise kulud 1000 eurot, mis on umbes 25 % suurettevdtja
hinnangulistest vastamiskuludest.

Mikroettevdtjad on kéesoleva ettepaneku kohaldamisalast vélja jaetud, et hoiduda neile
ebaproportsionaalse halduskoormuse tekitamisest, vottes eelkbige arvesse, et neil ei ole
tdendoliselt voimalik esitada piisavalt asjakohast teavet.

Kui siseturg toimib paremini tdnu komisjoni ja liikmesriikide tdpsemini suunatud
taitemeetmetele, millega tagatakse ELi Giguse kohaldamine muu hulgas siseturu valdkonnas,
on sellest kasu kdikidele firmadele olenemata nende suurusest.

Ettepanek ei nde paringute menetlemiseks ette mingit konkreetset formaati ega sidekanalit,
vaid on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) arengu suhtes neutraalne.

. Pohidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse eelk®ige kinni Euroopa Liidu

pdhidiguste hartas tunnustatud pohimotetest. Ettepanek sisaldab kaitse- ja tagatisklausleid,
milles vetakse nduetekohaselt arvesse ettevotjate seaduslikku huvi kaitsta oma &risaladusi:

20
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Samas.

Oiguskontrollikomitee mérkis: ,, Aruanne ei ole ikka veel piisavalt selge ja on algatuse kohaldamisala
osas kohati ebajarjekindel. Mitmes kohas aruandes nimetatakse lhtse turu teabevahendit ikka veel
lahendusena andmete kéattesaadavuse uldistele probleemidele vdi teabeallikana uhtse turuga seotud
poliitika jaoks, mis ei tulene konkreetsetest taitmisega seotud puudujaakidest, ent samas ei péhjendata
selle vahendi niisugust kasutamist. 2) Aruandest ilmneb, et vahend on m&eldud viimaseks abinbuks, aga
selles ei selgitata kaitsemeetmeid ega tingimusi, mille korral vdidakse uurimisi algatada. 3) Aruande
pdhiosa ei kajasta ikka veel piisavalt selgesti liikmesriikide ja arihuvide vastavaid seisukohti.

2z Lisaselgitusi tehtud kohanduste kohta vt mju hindamise aruandest.
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need sisalduvad ettepaneku artiklis 7 (konfidentsiaalse teabe Kkaitse) ja artiklis 16
(ametisaladus) (vt harta artikkel 7). Samuti jargitakse ettepanekus &igust isikuandmete
kaitsele (vt harta artikkel 8) ja ettepanek on kooskdlas komisjoni valduses olevate
dokumentidega tutvumise Gigusnormidega (vt harta artikkel 41). Ettepanekus austatakse
Oigust tdhusale Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele, kuivérd péringu
adressaatidel on 6igus paringud Euroopa Kohtus vaidlustada (vt harta artikkel 47). VVdimalike
trahvide vOi perioodiliste karistusmaksete madramise Gigusnormid on kooskdlas silituse
presumptsiooni ja karistuste proportsionaalsuse pohimottega (vt harta artiklid 48 ja 49).

4. MOJU EELARVELE

Ké&esoleva algatusega ei looda uut Gigusnormide téitmise tagamise skeemi, mida komisjon
peaks kohaldama. Selle asemel antakse komisjonile konkreetne viimase abinGuna rakendatav
uurimisvahend, mida ta saab kasutada kehtiva Gigusnormide tditmise tagamise korra ja
meetmete raames. Hinnangute kohaselt vodivad komisjonile tekkida iga-aastase
andmekogumise ja -analtisi kulud vahemikus 120 000 — 430 000 eurot, eeldusel, et aastas
esitatakse viis paringut?®. Komisjoni sellised kulud ei tekita uusi eelarvevajadusi, vaid
nduavad Uksnes olemasolevate tootajate ja taristu Gmberpaigutamist.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib maaruse kasutamist, et hinnata selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust.
Seejuures tugineb ta jargmistele kriteeriumidele: maaruse kasutamise erakorralisus, péringu
adressaatide koostodvalmidus selle teabe esitamisel ja kogutud teabe kvaliteet. Komisjon
talletab sellekohase teabe (nt vahendi kasutamisi aastas, asjaomane siseturu valdkond,
hdlmatud ettevdtjad voi ettevotjate hendused, vastuste Gigeaegsus, pdhjalikkus, tapsus ja
kvaliteet, vastamismadr, kas vahendi kasutamise tulemusena saavutas komisjon parema
Oigusnormide  tditmise  tagamise). Ta korraldab  jarelmeetmena  vabatahtlikud
tagasisidekusitlused firmade seas, kellele paringud adresseeriti, et saada teada, mida nemad
protsessist arvavad. Peale selle jalgib komisjon ka selle vahendi kasulikkust (nt
rikkumismenetluste edukuse maar, sidusrthmade sellekohane tagasiside). Nende
jalgimismeetmete tulemusi hinnatakse viis aastat pérast maaruse kohaldamise algust.
Komisjon peab iga kahe aasta jarel koostama aruande mééruse kohaldamise kohta.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatlikis ,,Uldsétted* esitatakse reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted (artiklid 1-4).
Seal antakse komisjonile volitus (artikkel 4) klsida teavet otse ettevotjatelt ja ettevotjate
Uhendustelt, et lahendada liidu Giguse kohaldamisel esinev tdsine probleem, mis vdib seada
ohtu mdne liidu poliitika olulise eesmargi saavutamise.

Il peatlikis on satestatud teabe klsimise tingimused ja kord. Artikliga 5 piiratakse komisjoni
volitusi selliselt, et seda meedet vdib kasutada tiksnes viimase abinduna, s.t kui teavet ei ole
vBimalik sobival viisil, piisavalt voi 6igeaegselt saada muudest allikatest. Komisjon peab enne
vOtma vastu otsuse, milles teatab kavatsusest kasutada kdnealust volitust ning selgitab
arvatavat tosist probleemi, otsitavat teavet, seda, miks see teave on vajalik ja miks muul viisil
pole dnnestunud seda teavet hankida, ning paringu adressaatide valimise kriteeriume (need ei
vOi olla mikroettevGtjad). Komisjonil on Gigus kisida Uksnes teavet, mida paringu adressaadil

Komisjon ei ole kohustatud uurimisvahendit kasutama.
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on vOimalik anda. Eelneva otsuse adressaatideks on asjaomased liikmesriigid ja komisjon on
kohustatud tegema selle otsuse nendele liikmesriikidele viivitamata teatavaks. Artiklis 6 on
satestatud kord, mida tuleb teabe kiisimisel jargida: komisjon voib ettevotjatelt voi ettevotjate
Uhendustelt teavet nGuda kas lihtparinguga vGi otsusega ning ta peab sellest teatama paringu
saaja asukohaliikmesriigile. Kui komisjon on ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel
algatanud ametliku rikkumismenetluse, on ta kohustatud esitama menetlusega seotud
litkmesriigile koopia kdikidest paringutest, mis on esitatud selle menetluse raames, olenemata
sellest, kus on ettevdtja vOi ettevotjate henduse registreeritud asukoht. Artikkel 7 kasitleb
paringutele vastamist ja konfidentsiaalse teabe kaitset. Eelkdige kohustavad need satted
komisjoni edastama saadud vastused paringuga seotud liikmesriigile, kui need on ELi
toimimise lepingu artikli 258 alusel selle liikmesriigi vastu algatatud ametlikus
rikkumismenetluses asjakohased. Kui vastus sisaldab teavet, mis on asjaomase litkmesriigi
suhtes konfidentsiaalne, edastab komisjon ainult esitatud teabe mittekonfidentsiaalse
versiooni. Artikli 8 kohaselt vdib kogutud teavet kasutada (ksnes artiklis 4 satestatud
otstarbeks.

Il peatikis (artiklid 9-13) on sétestatud trahvide ja perioodiliste karistusmaksete eeskirjad
juhuks, kui vastaja esitab ebadiget vdi eksitavat teavet vdi kui ta vastuseks komisjoni ametliku
otsusega esitatud paringule esitab ebatdielikku teavet voi ei esita Gldse mingit teavet. Nendes
eeskirjades on jargitud riigiabi valdkonnas kehtiva méaruse (EL) 2015/1589 eeskuju.

IV peatiikis ,,Loppsatted (artiklid 14-19) on sétestatud tahtaegade pikendamise eeskirjad,
komisjoni  otsuste avaldamine, liikmesriikide ametisaladusega seotud kohustused,
andmekaitse (ELi ametnike suhtes kehtib ELi toimimise lepingu artikli 339 alusel juba
samalaadne kohustus), komisjoni aruandekohustus ja maaruse joustumine.
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2017/0087 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

milles satestatakse tingimused ja kord, mille kohaselt v8ib komisjon paluda ettevotjatel
ja ettevotjate Uhendustel esitada teavet siseturu ja sellega seotud valdkondade kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 43 13iget 2,
artikleid 91, 100, 114, 192, artikli 194 18iget 2 ja artiklit 337,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

Euroopa Liidu (ELi) lepingu artikli 3 16ike 3 kohaselt on siseturu loomine (ks
peaeesmarke, mille EL peab koostdds liikmesriikidega saavutama. ELi toimimise
lepingu artikli 26 10ike 1 kohaselt votab liit meetmeid siseturu rajamiseks voi selle
toimimise tagamiseks. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 26 l6ikele 2 h6lmab
siseturg sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali
vaba liikumine. Siseturg on tekitanud Euroopa ettevotjatele uusi voimalusi ja
mastaabisadstu, loonud tédkohti, pakkunud tarbijatele suuremat valikut madalamate
hindadega ja vo6imaldanud Euroopa kodanikel liidus elada, Oppida ja tootada.
Vaatamata tehtud edusammudele esineb siseturu rajamises ja toimimises ikka veel
olulisi raskusi ning Euroopa kodanikel ja ettevdtjatel ei ole vdimalik siseturu hlivedest
taielikult osa saada. Kui komisjoni tegevust liidu Giguse kohaldamisel siseturu
valdkonnas mojutab asjaolu, et teave ei ole optimaalne, suurendab see teatavatel
juhtudel riski, et siseturul tekivad kaubandusraskused, mis tulenevad riikide
koordineerimatutest tditemeetmetest v&i riikides nendele probleemidele leitud
Oiguslike lahenduste mitmekesisusest.

ELi toimimise lepingu artiklis 337 on ette nahtud komisjoni digus koguda ndukogu
poolt lihth&alteenamusega kindlaksmaaratavates piirides ja tingimustel informatsiooni,
mis on vajalik tema (lesannete téitmiseks. Ent kohtuasjas C-490/10 Euroopa
Parlament vs ndukogu selgitas Euroopa Kohus, et kui teabe kogumine aitab otseselt
kaasa mingi konkreetse Euroopa Liidu poliitika eesmarkide saavutamisele, peab akt,
milles sétestatakse sellise teabekogumise tingimused, p6hinema selle poliitikaga
seotud Giguslikul alusel. Kéesolevas mééaruses ei ole satestatud mitte iksnes raamistik,
mille kohaselt komisjon vOib ettevotjatelt ja ettevotjate hendustelt teavet koguda,
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ELTC,, k.
ELTC,, k.
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3)

(4)

(®)

(6)

vaid ka meetmed, millega tagatakse péringutele vastamine. Seepdrast — vottes Kkll
taielikult arvesse asjaolu, et komisjoni Gigus koguda teavet tuleneb otse aluslepingust
— peaks ké&esolev méarus lisaks ELi toimimise lepingu artiklile 337 p&hinema ka EL.i
toimimise lepingu artikli 43 18ikel 2, artiklitel 91, 100, 192 ja artikli 194 18ikel 2 ning
ka sama lepingu artiklil 114, milles on satestatud siseturu rajamiseks ja toimimiseks
vajalike meetmete votmine, sealhulgas olukorras, kus siseriiklike digusnormide
erinevused on sellised, et need on takistuseks pdhivabadustele, vdi kui on vaja hoida
ara raskuste teke siseturu rajamisel voi toimimisel.

Et selliseid raskusi avastada ja vajaduse korral tdhusalt ja tulemuslikult kdrvaldada, on
vaja Oigeaegset juurdepéésu pohjalikule, tdpsele ja usaldusvaarsele kvantitatiivsele ja
kvalitatiivsele turuteabele. See kehtib isedranis juhtudel, kus komisjon tegutseb
aluslepingute taitmise jarelevalvajana ELi lepingu artikli 17 16ike 1 alusel, milles
tehakse komisjonile tlesandeks tagada aluslepingute ja institutsioonide poolt nende
alusel vastu voetud meetmete kohaldamine ja valvata liidu Giguse kohaldamise jarele.
Nagu Euroopa Kohus on ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel algatatud
rikkumismenetluste kontekstis mitmel korral sedastanud, on komisjoni llesanne tuua
Euroopa Kohtu ette kogu asjakohane faktiline teave, et tdestada, et toimunud on
rikkumine. Sellise teabe hulka vdib teatavatel juhtudel kuuluda turuteave, mida on
vaja, et Euroopa Kohus saaks kindlaks teha, kas liidu digust on rikutud.

Komisjonil ei ole omaenda uldisi uurimisvolitusi, mis aitaksid tal tagada liidu Giguse
taitmist siseturu valdkonnas. Olemasolevad uurimisvolitused, mis on seotud
konkurentsieeskirjadega, on ette nahtud néukogu maarusega (EU) nr 1/2003,%
ndukogu maarusega (EU) nr 139/2004%" ja ndukogu maarusega (EL) 2015/1589% ning
oma digusliku aluse tottu on nad piiratud kindlaksmé&aratud valdkondadega ega luba
teavet koguda ega kogutud teavet kasutada muu siseturuga seotud poliitika jaoks.

Nagu on tddenud ka Euroopa Kohus, vdib komisjon liidu diguse tditmise tagamisel
tugineda kull kaudsetele tdenditele, ent on siiski suurel méaaral sltuv teabest, mida
esitavad kaebuste esitajad, avaliku ja erasektori organisatsioonid ja asjaomased
litkmesriigid. Nagu Euroopa Kohus on korduvalt meelde tuletanud, on liikmesriigid
ELi lepingu artikli 4 16ike 3 kohaselt kohustatud aitama komisjoni tema Ulesannete
taitmisel, sealhulgas eelkdige tema rollis aluslepingute taitmise jarelevalvajana. Siiski
ei pruugi vastavasisuline turuteave, mida komisjon vajab oma Ulesannete taitmiseks,
alati olla litkmesriikidele kattesaadav voi vdivad nende siseriiklikud teabe kogumise
digusnormid takistada neid kogutud teavet avaldamast.

Et tdiendada liikmesriikidelt saadud teavet, tugineb komisjon huvitatud osapoolte,
eelkdige kaebuste esitajate vabatahtlikule koostddle. Teatavate keerukate ja piiritilese
mdbtmega juhtumite puhul on komisjonil usaldusvéérse analiilisi koostamiseks siiski
tarvis tdiendada nende kanalite kaudu saadud teavet, et tagada néiteks, et see vastab
taielikult tele voi et eri liikmesriikidest saadud teave on vorreldaval kujul. Peale selle
ei saa komisjon digusnormide taitmise tagamisel alati tugineda ametlikule statistikale,
sest seda koostatakse teatava viivitusega ja seda ei saa alati esitada piisava
detailsusega voi viia agregeerimata kujule, et tegelda konkreetsete juhtumitega.

26

27

28

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82
sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).

Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta maarus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevGtjate
koondumiste tle (ELT L 32, 29.1.2004, Ik 1).

NoOukogu 13. juuli 2015. aasta maarus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse lksikasjalikud eeskirjad
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, Ik 9).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Ehkki praegune digusraamistik, mis annab komisjonile vGimaluse hankida teavet
raskuste lahendamiseks siseturu rajamise ja toimimise eeskirjade alal, toimib valdava
enamiku juhtumite puhul tShusalt, tekib probleeme konkreetsetes olukordades, kus
piiratud aja jooksul on vaja hankida konkreetse turu kohta uksikasjalikke,
vOrreldavaid, ajakohaseid ja sageli konfidentsiaalseid andmeid. Keerukatel piiritlese
mdbtmega juhtudel on siseturu rajamise ja toimimise ees seisvate raskuste olemasolu
hindamiseks kdige sobivam usaldusvadrne majandusanaliiiis, eeskétt juhul, kui need
juhtumid on seotud kiirelt muutuvate turgude, uute majandustegevusalade voi uute
arimudelitega, mis seavad kusimargi alla senised majanduslikud eeldused. Kuid
niisuguse hindamise 8puleviimine vOib osutuda raskeks, kui ei ole piisavat ja
voOrreldavat teavet. Sellistel juhtudel muutub keerulisemaks ka komisjoni (ilesanne
tagada liidu diguse kohaldamine.

Kui Uksikasjalikku, vorreldavat, ajakohast ja sageli konfidentsiaalset turuteavet on
vOimalik digeaegselt hankida Uksnes turuosalistelt, tundub seetbttu asjakohane anda
komisjonile viimase abinduna 6igus paluda, et k&esolevas maaruses sétestatud piirides
ja tingimustel esitaksid ettevotjad ja ettevOtjate thendused selle teabe otse ja
Oigeaegselt koos pdhjaliku, tépse ja usaldusvadrse kvantitatiivse ja kvalitatiivse
turuteabega, kui muid teabeallikaid pole olnud k&epdrast voi kui need on osutunud
ebapiisavaks vOi ebasobivaks. Selleks peaks komisjon esmalt vastu vGtma otsuse,
milles néidatakse, miks muud viisid vajalikku teavet hankida ei ole andnud tulemusi.
Ollakse arusaamisel, et ettevotja moistel on sama tdhendus nagu teistes ELi Giguse
valdkondades, eelkdige konkurentsidiguses.

Tagamaks, et kdesoleva méaruse toimimisse on kaasatud ka liikmesriigid, nagu néaeb
ette ELi lepingu artikli 4 I6ikes 3 sétestatud komisjoni ja liikmesriikide vahelise
lojaalse koostdd p&himdte, on asjakohane sétestada, et iga komisjoni otsus, milles ta
teatab oma kavatsusest kasutada Oigust kisida kaesoleva mééruse alusel teavet
ettevotjatelt voi ettevOtjate Uhendustelt, tehakse viivitamata teatavaks asjaomastele
liikmesriikidele.

Niisuguse diguse eesmark ei ole luua komisjonile uusi digusnormide taitmise tagamise
volitusi, eelkdige nditeks volitust algatada liidu Giguse rikkumise korral siseturu
valdkonnas individuaalsete turuosaliste vastu menetlusi. Pigem on selle otstarve anda
komisjonile lisavBimalus teha kindlaks faktid, kui see on rangelt vajalik, et tdita ELi
toimimise lepinguga komisjonile usaldatud tlesanne tagada liidu 6iguse kohaldamine
selleks, et rajada siseturg ja tagada selle toimimine. Taielikult toimiva siseturu
rajamise huvides on asjakohane selgitada, et niisugune 6igus hdlmab ka neid siseturu
majandussektoreid, mille jaoks on ELi toimimise lepinguga ette nahtud 0hine
poliitika: pdllumajandust ja kalandust (vélja arvatud mere bioloogiliste ressursside
kaitse), transporti, keskkonda ja energeetikat.

Et see uurimisvahend oleks tulemuslik, peaks ksitav teave olema seotud asjakohase
liidu Giguse kohaldamisega. Tegemist vOib olla nditeks faktiliste turuandmetega,
sealhulgas kulude struktuuri, hinnapoliitika, toodete voi teenuste omaduste VOi
klientide ja tarnijate geograafilise jaotusega. Samuti vGib see seisneda ettevdtjate voi
ettevotjate Uhenduste koostatud faktipdhises siseturu toimimise analulsis, naiteks
arvatavate regulatiivsete ja turulepaasutokete voi piiritlese tegevuse kulude kohta. Et
vahendada pdringutele vastamise kulusid, peaksid need paringud puudutama Uksnes
teavet, mis on asjaomasel ettevatjal voi ettevotjate Uhendusel tbenéoliselt olemas.

Esitades ettevotjatele ja ettevOtjate Uhendustele péringuid, peab komisjon hoolikalt
valima nende péaringute adressaadid, et paringud saadetaks ainult neile ettevdtjatele ja
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(13)

(14)

ettevotjate Uhendustele, kellel on vdimalik anda piisavalt asjakohast teavet, eelkdige
vastavates liikmesriikides asuvatele suurematele ettevotjatele. Nende péringute
eesmérk on lahendada arvatav (s.0 kattesaadava teabe pdohjal) tsine probleem, mis
esineb liidu diguse kohaldamisel siseturu, pdllumajanduse ja kalanduse (v.a mere
bioloogiliste ressursside kaitse), transpordi, keskkonna voi energeetika valdkonnas.
Paringute eesmark ei ole votta ettevotjaid vastutusele vdimaliku probleemi aluseks
olnud kaitumise eest. Seega on digusaktis ette nahtud sanktsioonid mdéeldud ainult
kahte sorti juhtumiteks. Nad hdlmavad Uksnes tahtlikku vdi raskest hooletusest
tulenevat péringule vastamata jatmist ja tahtlikku voi raskest hooletusest tulenevat
ebadiget, ebatdielikku voi eksitavat vastust. Kui see on asjakohane, voiks kogutud
teavet kasutada ka selleks, et saada parem ulevaade olukorrast, kus ettevotjatel on
digusnorme raske tdita, et parandada siseturu eeskirjade nduetekohast kohaldamist. Et
mitte tekitada ebaproportsionaalset halduskoormust mikroettevotjatele, kellel pole
tdendoliselt nagunii véimalik esitada piisavalt asjakohast teavet, ei tohiks komisjonil
olla luba esitada péaringuid sellele ettevGtjate kategooriale. Esitades paringuid
vadikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, peaks komisjon votma asjakohaselt
arvesse proportsionaalsuse pohimdtet. Kuigi VKEd ei tegutse tdendoliselt suuremas
ulatuses, mis vdimaldaks neil oluliselt mojutada turuvéljundeid, voib VKEdelt
kogutud teave osutuda véartuslikuks allikaks, mis annab komisjonile mérku siseturu
rajamises ja toimimises esinevatest raskustest. VKEdel k&epéarast olev teave voib olla
oma laadilt ststeemitu, ent voib siiski anda komisjonile marku Uhtse turu raskustest,
mille all VKEd kannatavad. Harilikult VKEdel ei teki ega tohikski tekkida olulisi
lisakulusid, mis oleksid seotud andmete kogumisega selle vahendi jaoks. Arvestades,
et VKEde labird&kimispositsioon on vaartusahelates suhteliselt nérgem, véivad nad
olla teabe andmisel vastutulelikumad, kui nende suhtes kehtib kord, mille puhul on
konfidentsiaalsus ja anonuiimsus asjakohaselt tagatud. Uhtse turu rajamises ja
toimimises esineva raskuse korvaldamine voib tulla kasuks eelkdige VKEdele, sest
sageli on just innovaatilised vaikefirmad need, kelle ees on suurimad tdkked, kui nad
uritavad end uhtsel turul sisse seada ja seal kasvada. Jarjepidevuse ja diguskindluse
huvides tuleks kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2013/34/EL%
méidratletud moisteid ,,mikroettevotja“, ,viikeettevotja“ ja ,keskmise suurusega
ettevotja®.

Et liidu diguse kohaldamine siseturu, aga ka pdllumajanduse ja kalanduse (v.a mere
bioloogiliste ressursside kaitse), transpordi, keskkonna ja energeetika valdkonnas
oleks jarjepidev, on vaja kehtestada mehhanismid, mille abil saaksid komisjon ja
lilkmesriigid jagada teavet paringute ja vajaduse korral sellistele paringutele antud
vastuste kohta, ilma et see kahjustaks ametisaladuse hoidmise kohustust.

Kéesolevas maaruses satestatud uurimisvahend on iseéranis kasulik, et komisjon saaks
tagada liidu diguse kohaldamise siseturu valdkonnas. Samuti on see kasulik juhul, kui
asjaomased liikmesriigid votavad seejarel Gigusnormide téitmise tagamiseks
meetmeid, mille puhul oleks vaja kasutada vastavasisulist teavet, mis on kogutud seda
digust kasutades ja mille komisjon on asjaomasele liikmesriigile teatavaks teinud. Ka
juhul, kui olemasolevate eeskirjade kohaldamisel tekib raskusi, sealhulgas
olukordades, kus ettevdtjatel ei ole digusselguse puudumise tdttu véimalik Gigusnorme

29

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevétjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).
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taita, vOib see wuurimisvahend osutuda kasulikuks ning anda panuse
reguleerimislahenduste leidmisse vdi véljatdotamisse ka parast seda, kui teised
vahendid ja vastavasisulise teabe allikad on osutunud ebapiisavaks. Uhtlasi on
otstarbekas keelata sellise teabe kasutamine muul eesmérgil, eriti ELi toimimise
lepingu konkurentsieeskirjade kohaldamiseks, ilma et see kahjustaks avalikuks tehtud
teabe taaskasutamist.

Komisjonil peaks olema vdimalik tagada, et vastatakse igale paringule, mille ta saadab
mis tahes ettevdtjale voi ettevotjate Ghendusele, ja selleks peaks ta saama kehtestada
vajaduse korral otsusega proportsionaalseid trahve ja perioodilisi karistusmakseid.
Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete summade kehtestamisel peaks komisjon
vOtma nouetekohaselt arvesse proportsionaalsuse p6himdtet (ja sealhulgas
asjakohasuse aspekte), eelkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.
Nende isikute Gigusi, kellel palutakse teavet esitada, tuleks kaitsta, andes enne trahvi
vOi perioodiliste karistusmaksete madramise otsuse tegemist neile vdimaluse esitada
oma seisukohad.

Vottes nbuetekohaselt arvesse proportsionaalsuse pohimdtet (sealhulgas asjakohasuse
aspekte), peaks komisjonil olema voimalik vahendada perioodilisi karistusmakseid voi
loobuda taielikult nende kohaldamisest, kui paringute adressaadid esitavad kusitud
teabe péarast selleks ette nahtud tihtaja mdoddumist. Oiguskindluse huvides on
asjakohane naha ette ka trahvide ja perioodiliste karistusmaksete mé&aramise ja
taitmisele pdoramise aegumistahtajad.

Euroopa Kohtul peaks ELi toimimise lepingu artikli 261 kohaselt olema piiramatu
jurisdiktsioon otsuste suhtes, millega komisjon kehtestab k&esoleva maaruse alusel
trahve vOi perioodilisi karistusmakseid, mis tdhendab, et kohus voib komisjoni
kehtestatud trahvid vOi perioodilised karistusmaksed tiihistada, neid véhendada voi
suurendada.

Lé&bipaistvuse ja Oiguskindluse huvides on asjakohane anda uldsusele komisjoni
otsuste kohta teavet. Sellise teabe avaldamisel ja kéitlemisel peaks komisjon vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 339 jargima ametisaladuse hoidmise eeskirju,
sealhulgas kogu konfidentsiaalse teabe kaitset.

Ettevotja aritegevust puudutava teabe avalikustamine voib tekitada sellele ettevdtjale
tdsist kahju. Seeparast peaks komisjon nGuetekohaselt arvestama ettevGtjate Gigustatud
huve, eelkdige huvi kaitsta oma drisaladusi. Tagamaks, et komisjonile edastatud
arisaladusi ja muud konfidentsiaalset teavet kasitletakse vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 339, peaks iga ettevotja voOi ettevotjate tihendus teavet esitades selgelt
naitama, millist teavet ta peab konfidentsiaalseks ja miks. Komisjonil ei tohiks olla
vOimalik avaldada nende vastajate antud konfidentsiaalset teavet péringuga seotud
liilkmesriigile, vélja arvatud juhul, kui ta on eelnevalt saanud vastajate ndusoleku see
teave sel viisil avalikustada. Asjaomasel vastajal tuleks paluda esitada komisjonile
teabest eraldi mittekonfidentsiaalne versioon, mille saaks teha teatavaks asjaomasele
litkmesriigile. Juhtudeks, kui néib, et konfidentsiaalsena téhistatud teabe suhtes ei
kehti ametisaladuse hoidmise kohustus, peaks olemas olema menetlus, mille kohaselt
komisjon saaks otsustada, millises ulatuses saab sellist teavet avaldada. Kui tehakse
otsus mitte aktsepteerida véidet, et teatav teave on konfidentsiaalne, tuleks selles
otsuses markida ajavahemik, mille moddumisel teave avaldatakse, et vastaja saaks
kasutada talle kéttesaadavat kohtulikku kaitset, sealhulgas ajutisi kaitsemeetmeid.
Vastaja Oigusi tuleks Kkaitsta, andes talle enne trahvide vOi perioodiliste
karistusmaksete méaaramise otsuse tegemist vdimaluse esitada oma seisukohad.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Arvestades kéesolevas méaruses ette nédhtud uurimisvahendi erakorralisust ja selleks,
et jalgida selle kasutamise proportsionaalsust, koostab komisjon iga kahe aasta jarel
aruande kaesoleva méaaruse kohaldamise kohta ja esitab selle Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Ké&esolevas madruses austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohibiguste hartas tunnustatud p6himotteid. Eelkdige plutakse kdesoleva maarusega
tagada, et taielikult austatakse era- ja pereelu austamise digust, isikuandmete kaitse
digust, digust heale haldusele, eelkdige 6igust dokumentidega tutvuda, austades samas
arisaladust, digust tdhusale diguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtupidamisele, digust
kaitsele ning karistuste digusparasuse ja proportsionaalsuse péhimaotet.

Ké&esolevas méaruses sétestatud meetmeid, millega kaasneb isikuandmete to6tlemine,
tuleks rakendada kooskélas isikuandmete Kkaitset ké&sitleva liidu digusega, eelkdige
direktiiviga 95/46/EU™. Isikuandmete todtlemisel komisjonis ja kdesoleva maaruse
raames jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 45/2001% satteid.

Kuna ké&esoleva maéaaruse eesmérke, nimelt hdlbustada komisjoni juurdepéasu
turuteabele, mida ta vajab oma Ulesannete taitmisel, selleks et saavutada siseturu
torgeteta toimimine, ei suuda liikmesriigid piisaval madral saavutada, vaid neid on
selle tegevuse ulatuse ja m6jude tottu parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskoélas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev
maarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolev madrus ei tohiks mojutada liikmesriikide uurimisvolitusi. Ké&esoleva
maaruse eesmérk ei ole muuta, kitsendada ega tihistada uurimisvolitusi, mis on
komisjonil vdi liidu organitel v6i ametitel muude liidu digusaktide alusel juba olemas.
Eelkdige ei tohiks kdesolev maarus mdjutada komisjoni uurimisvolitusi, mis on seotud
siseturu toimimiseks vajalike konkurentsieeskirjade kohaldamisega.

Vastavalt magdruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 18ikele 2 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

| peatikk

Uldsatted
Artikkel 1

Reguleerimisese
Kaesolevas madruses séatestatakse jargmisi kusimusi reguleerivad digusnormid:

30

31

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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a) tingimused, mille alusel komisjon vdib paluda ettevOtjatel ja ettevotjate
Uhendustel esitada teavet, mida on vaja artiklis 2 osutatud valdkondades
komisjonile usaldatud tlesannete taitmiseks;

b)  kord, mida tuleb niisugust teavet kisides jargida.

Ké&esolevat madrust kohaldatakse, ilma et see piiraks muude &igusnormide
kohaldamist, mis lubavad komisjonil voi liidu organitel vdi ametitel teavet koguda
vOi kisida.

Artikkel 2

Kohaldamisala

Ké&esolevat maarust kohaldatakse jargmistes valdkondades:

1)
2)
3)
4)
5)

siseturg, nagu on osutatud aluslepingu artikli 26 18ikes 2;

p6llumajandus ja kalandus, v.a mere bioloogiliste ressursside séilitamine;
transport;

keskkond,

energeetika.

Artikkel 3

Mdisted

Ké&esolevas mééaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)
2)
3)

,,mikroettevotja“ — direktiivi 2013/34/EL artikli 3 18ikes 1 méaratletud ettevotja;
,vaikeettevotja“ — direktiivi 2013/34/EL artikli 3 16ikes 2 maaratletud ettevotja;
,keskmise suurusega ettevotja“ — direktiivi 2013/34/EL artikli 3 I6ikes 3 maé&ratletud

ettevotja.

Artikkel 4

Oigus kiisida teavet ettevdtjatelt ja ettevétjate tihendustelt

Kui liidu 6iguse kohaldamisel esinev tdsine raskus v@ib seada ohtu mdone liidu poliitika
olulise eesmargi saavutamise, vOib komisjon kusita ettevotjatelt voi ettevotjate (ihendustelt 11
peatliki kohaselt teavet, et eespool nimetatud raskus kdrvaldada.
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Il peatikk

Teabe klsimise tingimused ja kord
Artikkel 5

Tingimused

Komisjon kasutab artiklis 4 satestatud Oigust kusida ettevotjatelt ja ettevotjate
Uhendustelt teavet Uksnes siis, kui komisjonile ké&ttesaadav teave, mida on vaja
artiklis 4 osutatud otstarbel, ei ole piisav vdi sobiv voi kui seda ei ole véimalik
hankida Gigeks ajaks jargmistel pdhjustel:

a) teave ei sisaldu avalikult kédttesaadavas allikas ning
b)  liikmesriik ei ole komisjoni taotluse peale seda teavet esitanud voi
c) juriidiline voi fudsiline isik ei ole seda teavet esitanud.

Enne artikli 6 kohast teabe kiisimist votab komisjon vastu otsuse, milles teatab oma
kavatsusest kasutada Oigust kiisida k&esoleva madruse alusel ettevotjatelt vOi
ettevotjate hendustelt teavet.

See otsus sisaldab jargmist:

a)  kokkuvaétlik kirjeldus véidetavast liidu 6iguse kohaldamisel esinevast piiritilese
mdbtmega tdsisest raskusest ning pdhjused, miks see raskus voib seada ohtu
mdone liidu poliitika olulise eesmargi saavutamise;

b)  kusitava teabe kokkuvdtlik kirjeldus;
c)  pohjendus, miks seda teavet on artiklis 4 osutatud otstarbeks vaja;

d)  pbhjendus, miks teised viisid seda teavet hankida on osutunud ebapiisavaks vdi
ebasobivaks voi miks seda teavet ei ole seni olnud v8imalik hankida Gigeks
ajaks;

e)  péringute adressaatide valimise kriteeriumid.

Otsus adresseeritakse asjaomasele liikmesriigile voi asjaomastele liikmesriikidele.
Komisjon teatab sellest asjaomastele litkmesriikidele viivitamata.

Artiklis 4 osutatud péringuga seotud ettevdtjad vOi ettevOtjate Uhendused on
kohustatud esitama (iksnes teavet, mis on neil olemas.

Komisjon peab vOtma nduetekohaselt arvesse proportsionaalsuse p&himdtet, eriti
véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.

Artikkel 6

Ettevotjatele ja ettevdtjate Uhendustele esitatud paring

Artiklis 4 satestatud juhtudel ja artikli 5 sétestatud tingimustel vBib komisjon
lihtparinguga voi otsusega paluda ettevotjatel ja ettevotjate ihendustel teavet esitada.

Paringute saajaid valides pulab komisjon tagada, et need paringud saadetakse uksnes
ettevotjatele ja ettevotjate Uhendustele, kes on suutelised andma asjakohast teavet.
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Komisjon ei saada ké&esoleva maéruse kohaseid paringuid mikroettevotjatele, vélja
arvatud juhul, kui nad kuuluvad ettevGtjate riihma, mida vG6ib liigitada véhemalt
vaikekontserniks direktiivi 2013/34/EL artikli 6 I6ikes 5 madratletud tdhenduses.

Ldikes 1 osutatud lihtparingus esitatakse diguslik alus ja péringu otstarve,
tdpsustatakse, millist teavet vajatakse, ja kehtestatakse proportsionaalne téhtaeg,
mille jooksul teave tuleb esitada. Samuti viidatakse selles artikli 9 16ikes 1 satestatud
trahvidele, mis méaaratakse ebadige vOi eksitava teabe esitamise eest.

Ldikes 1 osutatud otsuses esitatakse Giguslik alus ja paringu otstarve, tdpsustatakse,
millist teavet vajatakse, ja kehtestatakse proportsionaalne téhtaeg, mille jooksul teave
tuleb esitada. Samuti viidatakse selles olenevalt asjaoludest artikli 9 18ikes 1
sétestatud trahvidele ja artikli 9 16ikes 2 sétestatud perioodilistele karistusmaksetele.

Peale selle néidatakse selles ara ettevotja voi ettevotjate Uhenduse 6igus anda otsus
labivaatamiseks Euroopa Liidu Kohtule.

Asjaomane ettevdtja voi ettevotjate thendus voib paluda artikli 14 kohaselt tahtaega
pikendada.

Samal aja saadab komisjon k&esolevas artiklis osutatud lihtparingu voi otsuse koopia
liilkmesriigile, mille territooriumil on asjaomase ettevotja vOi ettevotjate henduse
asukont.

Kui komisjon on ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel algatanud ametliku
rikkumismenetluse, on ta kohustatud esitama menetlusega seotud liikmesriigile
koopia koikidest k&esolevas artiklis osutatud lihtparingutest ja otsustest, mis on
esitatud selle menetluse raames, olenemata sellest, kus on asjaomase ettevotja voi
ettevotjate henduse registreeritud asukoht.

Ldikes 1 osutatud otsused adresseeritakse asjaomasele ettevotjale voi ettevotjate
uhendusele. Komisjon teeb otsuse selle adressaadile viivitamata teatavaks.

Artikkel 7

Paringutele antud vastused ja konfidentsiaalse teabe kaitse

Artiklil 5 pdhineva komisjoni paringu peale teavet esitavad ettevotjad ja ettevotjate
uhendused esitavad komisjonile oma vastused selgelt, taielikult ja tapselt.

Komisjon annab adressaadile v8imaluse ndidata, millist teavet ta peab ametisaladuse
hoidmise kohustuse alla kuuluvaks.

Artikli 5 kohaselt teavet esitav ettevdtja voi ettevotjate Uhendus margib selgelt éra,
millist teavet ta peab konfidentsiaalseks, esitab sellise konfidentsiaalsuse véite
pdhjendused ning annab komisjonile teabest eraldi mittekonfidentsiaalse versiooni.
Kui teave tuleb esitada teatava tdhtaja jooksul, kehtib sama téhtaeg ka
mittekonfidentsiaalse versiooni esitamise suhtes.

Komisjon edastab saadud vastused paringuga seotud liikmesriigile, kui need on ELi
toimimise lepingu artikli 258 alusel selle liikmesriigi vastu algatatud ametlikus
rikkumismenetluses asjakohased. Kui ké&esoleva artikli alusel antud vastus sisaldab
teavet, mis on asjaomase liikmesriigi suhtes konfidentsiaalne, edastab komisjon
ainult esitatud teabe mittekonfidentsiaalse versiooni.
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Komisjon kontrollib, kas vastanud ettevdtjate vOi ettevotjate thenduste poolt 18ike 2
teise 18igu alusel saadetud teabe kohta esitatud konfidentsiaalsusvédide on
pdhjendatud ja proportsionaalne.

Parast seda, kui asjaomane ettevdtja voi ettevotjate (hendus on saanud vdimaluse
teha oma seisukohad teatavaks, vOib komisjon teha otsuse, milles leitakse, et
konfidentsiaalseks kuulutatud teave ei ole kaitstud, ja madrata kuupdeva, mille
moodumisel teave avalikustatakse. Kdnealune ajavahemik peab olema véhemalt uks
kuu.

Otsus tehakse asjaomasele ettevotjale vOi ettevotjate Uhendusele viivitamata
teatavaks.

Artikkel 8

Komisjoni kogutud teabe kasutamine

Komisjon kasutab artikli 5 alusel kogutud teavet uksnes artiklis 4 satestatud otstarbel.

Komisjon voib ettevotjate voi ettevotjate Uhenduste esitatud konfidentsiaalse teabe lisada
teistele osapooltele edastatavate vOi avalikustatavate dokumentide hulka ainult jargmistel

juhtudel:

a)

b)
c)

kui see teave on kokkuvdtlik voi agregeeritud voi igal juhul sellisel kujul, et
individuaalseid ettevotjaid voi ettevotjate Ghendusi ei ole voimalik tuvastada;

kui komisjon on eelnevalt saanud vastaja ndusoleku see teave avalikustada;

kui selle teabe avalikustamine liikmesriigile on vajalik, et tdendada kaesoleva
maéaaruse kohaldamisalas aset leidnud liidu Giguse rikkumist, tingimusel, et vastajal
on enne otsuse tegemist olnud v6imalus teha oma seisukohad teatavaks ja kasutada
enne teabe avalikustamist talle kattesaadavaid diguskaitsevahendeid.

Teavet, mis on juba avalikustatud, vOib komisjon kasutada ka muuks otstarbeks, kui
kdesolevas madruses sétestatud.

11 peatikk

Trahvid ja perioodilised karistusmaksed
Artikkel 9

Trahvid ja perioodilised karistusmaksed

Kui seda peetakse vajalikuks ja proportsionaalseks, vGib komisjon oma otsusega
méadrata ettevotjatele voi ettevOtjate Uhendustele trahve, mis ei Uleta 1 % nende
eelmise eelarveaasta kogukaibest, kui nad on tahtlikult vdi raske hooletuse tottu:

a)  andnud artikli 6 18ike 2 alusel esitatud paringule vastates ebadiget voi eksitavat
teavet;

b) andnud artikli 6 18ike 3 alusel vastu vdetud otsusele vastates ebadiget,
mittetdielikku voi eksitavat teavet voi ei ole andnud teavet kindlaksmé&é&ratud
téhtaja jooksul.
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Komisjon vOib oma otsusega mé&érata ettevOtjatele voi ettevdtjate Uhendustele
perioodilisi karistusmakseid, kui ettevotja ei ole ettenahtud tahtaja jooksul esitanud
taielikku, Oiget ja mitte eksitavat teavet, mida komisjon on palunud esitada artikli 6
IGike 3 kohaselt tehtud otsusega.

Perioodilised karistusmaksed ei vOi Uletada 5 % asjaomase ettevitja vOi ettevotjate
thenduse eelmise eelarveaasta keskmisest pdevakaibest iga teabe esitamisega
viivitatud to0péeva kohta, mida arvutatakse alates otsuses madratud kuupdevast, kuni
ta esitab komisjoni palutud v6i komisjonile vajaliku teabe.

Kui ettevotja vOi ettevdtjate Ghendus ei anna (ldse teavet v6i annab ebatdielikku
teavet, kehtestab komisjon enne trahvi voi karistuse maaramist kahenédalase I6pliku
tahtaja, mille jooksul esitada puuduv teave.

Trahvi vOi perioodilise karistusmakse summa maaramisel votab komisjon arvesse
artikli 6 10ike 1 rikkumise laadi, raskust ja kestust ning proportsionaalsuse pohimatet,
eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.

Kui ettevdtjad voi ettevotjate hendused on tditnud kohustuse, mille taitmiseks
perioodiline karistusmakse maéarati, vOib komisjon vahendada perioodilise
karistusmakse summat voi loobuda seda sisse ndudmast.

Enne I6ike 1 vOi 2 kohase otsuse vastuvOtmist annab komisjon asjaomastele
ettevotjatele voi ettevdtjate Gihendustele vdimaluse esitada oma seisukohad.

Artikkel 10

Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete maaramise aegumistahtaeg
Komisjonile artikliga 9 antud volitused kehtivad kolm aastat.

Ldikes 1 osutatud tahtaeg algab artiklis 9 osutatud rikkumise toimepanemise péevast.
Artikli 6 18ike 1 pideva voi korduva rikkumise korral algab aegumistdhtaeg
rikkumise 16ppemise paevast.

Iga meede, mille komisjon votab, et uurida vdi menetleda artikli 6 16ike 1 voimalikku
rikkumist, katkestab trahvide vO6i perioodiliste karistusmaksete maaramise suhtes
kohaldatava aegumistahtaja alates kuupdevast, mil asjaomasele ettevGtjale voi
ettevotjate hendusele meetmest teatatakse.

Aegumistahtaeg algab parast iga katkestust uuesti. Aegumistdhtaeg méodub hiljemalt
péeval, mil 16peb kuue aasta pikkune ajavahemik, ilma et komisjon oleks maaranud
trahvi voi perioodilist karistusmakset. Kdnealust ajavahemikku pikendatakse aja
vorra, mille jooksul aegumistéhtaeg on 16ike 5 kohaselt peatatud.

Trahvide vOi perioodiliste karistusmaksete méaaramisega seotud aegumistéhtaeg
peatatakse seniks, kuni komisjoni otsus on Euroopa Liidu Kohtus l&bivaatamisel.

Artikkel 11

Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete taitmisele pééramise aegumistahtaeg

Komisjoni volitused pdorata artikli 9 kohaselt vastu vOetud otsused taitmisele
kehtivad viis aastat.
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2. Loikes 1 osutatud téhtaeg algab paevast, mil artikli 9 kohaselt tehtud otsus muutub
I16plikuks.

3. Ldikes 1 osutatud aegumistahtaeg katkeb:

a) kui teatatakse otsusest muuta trahvi voi perioodilise karistusmakse algset
summat vOi otsusest sellise muutmise taotlus rahuldamata jatta;

b)  kui komisjoni taotlusel tegutsev liikmesriik vGi komisjon votab meetmeid,
mille eesmérk on trahvi voi perioodilise karistusmakse tditmisele pddramine.

4. Aegumistéhtaeg algab parast iga katkestust uuesti.
Loikes 1 osutatud aegumistahtaeg peatatakse seniks:
a)  kuni kestab vastajale méératud maksmisaeg;
b)  kuni Euroopa Liidu Kohtu otsusega on makse sissendudmine peatatud.

Artikkel 12

Otsuste adressaadid

Artikli 9 I6igete 1 ja 2 kohaselt tehtud otsused adresseeritakse asjaomasele ettevotjale voi
ettevotjate hendusele. Komisjon teeb otsuse selle adressaadile viivitamata teatavaks.

Artikkel 13

Otsuste labivaatamine Euroopa Kohtus

Euroopa Liidu Kohtul on ELi toimimise lepingu artiklis 261 satestatud téielik padevus
vaadata 1abi komisjoni méératud trahvid voi perioodilised karistusmaksed. Kohus voib
méaératud trahvi voi perioodilise karistusmakse tuhistada voi seda vahendada voi suurendada.

IV peatikk

L Oppsatted
Artikkel 14

Tahtaegade pikendamine
Tahtajad maaratakse kuudes voi toopaevades.

Kdik tahtaegade pikendamise taotlused peavad olema nduetekohaselt pdhjendatud ja need
tuleb esitada kirjalikult komisjoni madratud talitusele ja aadressil vahemalt viis topdeva enne
tahtaja 16ppu. Komisjon vOib otsustada seda tdhtaega pikendada, kui see on pdhjendatud ja
proportsionaalne.
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Artikkel 15

Otsuste avaldamine

1. Komisjon avaldab artikli 5 16ike 2 kohaselt tehtud otsuste kohta kokkuvotliku
teadaande Euroopa Liidu Teatajas. Kokkuvatlikus teadaandes sedastatakse, et otsuse
koopia vOib saada autentses keeles vdi autentsetes keeltes.

2. Komisjon avaldab artikli 9 16igete 1 ja 2 kohaselt tehtud otsused Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 16

Ametisaladus

Ilma et see piiraks artiklite 7 ja 8 kohaldamist, ei tohi litkmesriigid, nende ametnikud ja muud
teenistujad avalikustada ké&esoleva maaruse kohaldamisel saadud teavet, mille kohta kehtib
ametisaladuse hoidmise kohustus.

Artikkel 17

Isikuandmete kaitse

Kui kdesoleva méaaruse raames toodeldakse isikuandmeid, tdidavad liikmesriigid kdesoleva
méaéruse  kohaldamiseks vajalikke (lesandeid kooskOlas siseriiklike — Gigus- ja
haldusnormidega, millega vdetakse ile direktiiv 95/46/EU. Kui komisjon toétleb kéesoleva
méaaruse raames isikuandmeid, jargib ta maaruse (EU) nr 45/2001 sitteid.

Artikkel 18

Aruanded

Komisjon koostab iga kahe aasta jarel aruande ké&esoleva madruse kohaldamise kohta ja esitab
selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 19

Joustumine

Kéesolev madrus joustub kahekiimnendal pédeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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