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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europa ar varldens storsta inre marknad dar privatpersoner och foretag har rétt att arbeta,
studera, resa, etablera foretag och tillhandahalla varor och tjanster éver granserna. Dessutom
garanteras sakra arbetsmiljoférhallanden, miljoskydd och konsumentskydd, vilket foreskrivs i
EU-lagstiftningen. FOr att privatpersoner och foretag ska kunna dra nytta av dessa rattigheter
fullt ut och for att de ska behalla fortroendet for den inre marknaden &r det viktigt att EU-
reglerna foljs. | meddelandet Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for
individer och féretag aviserade darfor kommissionen sin avsikt att inratta en strategi for smart
efterlevnad. Syftet &r att “tilldmpa en heltickande strategi som omfattar samtliga stadier i det
politiska arbetet, fran utformningen av strategier till tillimpning och information, sasom
foreskrivet under projektet for Dbéattre lagstiftning. Detta omfattar storre héansyn till
utvarderings- och forstarkningsfragor vid utformningen av strategierna, battre stod och
végledning till medlemsstaterna vid tillampningen av reglerna for den inre marknaden och en
mer konsekvent och effektiv tillsynspolitik med malet att forbattra den &vergripande
dverensstimmelsen med reglerna fér den inre marknaden och EU-lagstiftning 6verlag™.

Ett av problemen nér det galler att sékerstdlla att reglerna for den inre marknaden efterlevs ar
snabb tillgdng till tillforlitliga uppgifter. Déarfor har kommissionen meddelat att “for att
skydda den inre marknaden och fa den att fungera battre kommer kommissionen att lagga
fram ett lagstiftningsinitiativ som gor det mojligt att samla in palitlig information direkt fran

utvalda marknadsaktérer”?,

P& samma satt betonade kommissionen i sitt meddelande EU-ratten: Battre resultat genom
battre tillAmpning vikten av ett robust och effektivt system for kontroll av efterlevnaden och
angav att kontrollen av efterlevnaden stoder och kompletterar genomférandet av de politiska
prioriteringarna. Den forklarar att dess “nuvarande policy for kontroll av efterlevnaden gér ut
pa att overvaka hur EU-ratten tillampas och genomfors, 16sa problem tillsammans med
medlemsstaterna for att ratta till eventuella dvertradelser och ingripa mot 6vertradelser om sa
behdvs™. Det ar dock fortfarande en utmaning att sakerstalla en korrekt och fullstandig
tillampning av unionsratten. Kommissionen har darfor foreslagit en rad atgarder for att starka
systemet for kontroll av efterlevnaden till forman for privatpersoner och foretag och for att
sakerstalla att deras rattigheter pa den inre marknaden respekteras. ”Det ir viktigt att se till att
EU-reglerna [...] efterlevs eftersom de paverkar EU-invanarnas vardag.”

| vissa fall behéver man ha tillgang till tillforlitlig information om marknadsaktGrernas
beteende for att genomfdra reglerna for den inre marknaden, i synnerhet nar det galler
marknadsinformation om privata foretag. Syftet med detta forslag ar inte att skapa nya
befogenheter for kommissionen néar det galler kontrollen av efterlevnaden, sasom
befogenheter att vidta rattsliga atgarder mot Gvertradelser av unionsratten som rér den inre
marknaden och som begatts av enskilda marknadsaktorer. Syftet med denna forordning ar att
hjalpa kommissionen att dvervaka och kontrollera efterlevnaden av reglerna for den inre
marknaden genom att gora det majligt for den att snabbt fa utforlig och tillforlitlig kvantitativ
och kvalitativ information fran utvalda marknadsaktorer genom en specialinriktad begaran om
information. Den foreslagna forordningen kommer att hjalpa kommissionen att sékerstalla att

! COM(2015)550, 28.10.2015, s. 16
2 Ibid., s. 17.
8 C(2016) 8600, EUT C18, 19.1.2017, s. 10.
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rattigheterna for privatpersoner och foretag pa den inre marknaden respekteras och kommer
att bidra till att stirka samarbetet med medlemsstaterna. ”Detta skulle dven vara till hjdlp for
att foresla forbattringar inom omraden dar utvecklingen visar att bristande genomforande
beror pa svarigheter i den relevanta sektoriella lagstiftningen.”* Den féreslagna forordningen
ar avsedd for sadana fall dar fordelarna med snabb och exakt efterlevnad tydligt uppvéger den
borda och de kostnader som detta innebar for berorda foretag eller féretagssammanslutningar.

Ett nytt verktyg kommer att anvandas pa omraden dar EU kan uppvisa konkreta resultat som
ar viktiga for privatpersoner och foretag. Med effektivare verktyg for efterlevnad kommer EU
att pa ett snabbare och mer effektivt satt kunna agera och sakerstalla att EU:s lagstiftning foljs
till fullo inom de prioriterade omradena.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med artikel 3.3 i férdraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-
fordraget), som faststaller att upprattandet av en inre marknad ar ett av EU:s viktigaste mal
och sker i samarbete med medlemsstaterna. Det ar ocksa forenligt med artikel 26 i EU-
fordraget, som ger EU befogenhet att vidta atgarder for att sékerstélla att den inre marknaden
fungerar pa ett korrekt satt, och med artikel 17 i EU-fordraget, som Overlater till
kommissionen att se till att bestdimmelserna i fordraget och sekundarratten foljs och att
Overvaka tillampningen av unionsratten. Detta forslag syftar inte till att skapa ett nytt
forfarande for att genomféra EU-lagstiftning. Tvéartom kan det foreslagna
informationsverktyget anvandas inom ramen for de befintliga forfarandena, sasom det
Overtradelseforfarande som foreskrivs i artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionen har redan utredningsbefogenheter att genomdriva EU:s konkurrensregler som
ar nodvéndiga for att den inre marknaden ska fungera. Anvandningen av dessa befogenheter
har visat sig vara mycket effektiva nar det géller att se till att dessa regler tillampas. Till
exempel i fraga om statligt stod kunde kommissionen i tva viktiga fall direkt fa avgorande
information pa foretagsniva, vilket i sin tur ledde till att man kunde driva in obetald skatt i
form av olagligt statligt stod”.

Dessutom é&r detta forslag forenligt med andra EU-bestammelser som ger EU-organ eller
nationella myndigheter befogenhet att samla in information pa foretagsniva och dela den med
kommissionen inom sarskilda omrdden som géller den inre marknaden (t.ex.
konsumentskydd, finansiella tjanster, marknadsovervakning och né&tverksindustrier).
Kommissionen kommer bara att anvénda den foreslagna férordningen som en sista utvag om
man inte lyckas fa nddvandig information pa annat sétt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag grundas pa artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337 i EUF-fordraget.

| artikel 337 i EUF-fordraget faststalls kommissionens befogenhet att samla in all den
information som behdvs for att kunna fullgéra de uppgifter som den alagts inom de granser
och pa de villkor som radet kan faststalla genom beslut med enkel majoritet. Europeiska

4 COM(2015) 550, s. 16.
> Jfr kommissionens pressmeddelande av den 21 oktober 2015.
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unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) har redan fastslagit att denna artikel far
anvandas som rattslig grund for sekundarlagstiftningen nar det galler kommissionens
insamling av information som en allmén verksamhet, utan att det krévs att insamlingen maste
goras for att uppna EU:s politiska mal inom ett visst omrade®. EU-domstolen har dock ocksé
sagt att en unionsréttsakt inte omfattas av artikel 337 i EUF-fordraget enbart for att den syftar
till att inratta ett system for att samla in information’. Det maste darfér undersokas om detta
initiativ ar nodvandigt nar det galler dess syfte och innehall for att uppna de specifika malen
for ett politikomrade. Syftet med detta initiativ ar att forbattra kommissionens tillgang till den
marknadsinformation som den behdver for att kunna fullfélja sina uppgifter enligt artikel 17 i
EU-fordraget och ta tag i allvarliga problem med tillampningen av reglerna fér den inre
marknaden. Detta kan bara bidra till att forbattra kommissionens arbete med att sakerstélla att
EU-lagstiftningen tillampas pa detta omrade. Darfor behdvs detta initiativ for att uppna malet
att sékerstélla att den inre marknaden fungerar i den mening som avses i artikel 26 i EUF-
fordraget. Artikel 337 i EUF-fordraget maste darfor kompletteras med en réttslig grund for
den inre marknaden, t.ex. artikel 114 i EUF-fordraget, som foreskriver antagandet av atgarder
som &r nodvandiga for en véal fungerande inre marknad. Om kommissionens arbete forbattras i
detta sammanhang bidrar det till att forebygga att det uppstar hinder for den inre marknadens
funktion®, vilket &r ett av de politiska mal som avses i artikel 114 i EUF-fordraget®. Darfor ar
det motiverat att valja artikel 114 i EUF-fordraget for att komplettera artikel 337 i EUF-
fordraget. Utover artikel 114 i EUF-fordraget dar det lampligt att anvanda andra artiklar i
fordraget som kompletterande rattslig grund for att ticka in de omraden av den inre
marknaden som grundas pa sarskilda artiklar i EUF-fordraget avseende lagstiftningsatgarder,
dvs. artiklarna 43 (jordbruksprodukter), 91 och 100 (transport) och 194 (energi) eller omraden
som ror den inre marknaden, dvs. artikel 192 (miljo).

Artiklarna 114 och 337 i EUF-fordraget har anvénts tillsammans som réttslig grund i en
tidigare EU-rattsakt, vilket gett kommissionen befogenheter att samla in information om den
inre marknaden. Det géller Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster™.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det kravs atgarder pa EU-niva for att ge kommissionen béttre tillgang till sadan
marknadsinformation som behovs for att ta itu med allvarliga problem med tillampningen av
EU:s lagstiftning avseende den inre marknaden ndr den ska fullgora sina uppgifter enligt
artikel 17 i EU-fordraget. Det informationsverktyg som inréttats genom detta initiativ ska vara
en sista utvag nar man inte lyckats fa information pa annat satt. Det kommer darfor att
anvandas endast i de fall dar nationella atgarder skulle misslyckas pa grund av deras

6 Domar i malen C-426/93, punkt 22, och C-490/10, punkt 64.

! C-490/10, punkt 68.

EU-domstolen har konstaterat att kommissionen i hog grad forlitar sig pd den information som
tillhandahalls av klagandena, offentliga och privata organ samt medlemsstaterna nar den kontrollerar
efterlevnaden av EU:s lagstiftning eftersom den saknar egna utredningsbefogenheter. Under sadana
forutsattningar maste atgarder for kontroll av efterlevnaden bygga pa den befintliga och ofullstandiga
rattsliga ramen for insamling av information, vilket leder till en ojamn och otillracklig insamling av
information pa foretagsniva. Foljaktligen blir sddana atgarder for kontroll av efterlevnaden svarare, eller
i vissa fall omdjliga, vilket kan leda till att det skapas hinder fér en val fungerande inre marknad som
sedan inte atgardas pa ratt satt.

° Se EU-domstolens domar i mélen C-380/03, punkterna 38—42 och 80, C-434/02, punkterna 31-34 och
C-376/98, punkt 86.
10 EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
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omfattning eller verkningar och EU skulle ha Dbéattre fOrutsdttningar att agera.
Informationsverktyget kommer att anvandas nar dessa problem far konsekvenser utanfor en
medlemsstat och nédr det for att man ska kunna ta itu med dem krdavs att man samlar in
information pa ett enhetligt och konsekvent satt fran utvalda marknadsaktorer i mer &n en
medlemsstat. Sadana atgarder pa EU-niva skulle uppfylla kravet pa nédvéandighet och starka
kommissionens formaga att se till att EU-ratten respekteras i fraga om den inre marknaden.

Nér det géller mervdardet kommer detta verktyg att foérenkla samordningen mellan
kommissionen och medlemsstaterna i sadana fall dar det finns viktiga granséverskridande
inslag och information behdvs fran marknadsaktérer som ar verksamma i mer &n en
medlemsstat. Sadana atgarder pa EU-niva skulle ocksa gora det majligt att snabbt fa tillgang
till information och sédkerstdlla att de grénséverskridande uppgifter som samlats in &r
jamforbara och resulterar i effektivare efterlevnad. Pa sa satt skulle den totala administrativa
bdrdan bli mindre for berdrda foretag och myndigheter.

Samtidigt som detta initiativ respekterar att kommissionen i egenskap av férdragens vaktare
ar skyldig att 6vervaka att EU-ratten tillampas, frantar det inte medlemsstaterna deras viktiga
roll att tillsammans med kommissionen se till att reglerna tillampas inom de omraden som ror
den inre marknaden eller andra liknande omraden. De kommer &ven i fortsattningen att ha
egna utredningsbefogenheter och rétt att utvidga dem. Dessutom kommer tillampningen av
denna forordning att omfatta medlemsstaterna i olika instanser, ndgot som aterspeglar
principen om lojalt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna.

I synnerhet ska alla kommissionens beslut dar kommissionen uttrycker sin avsikt att anvanda
sin befogenhet att begéra information fran foretag eller foretagssammanslutningar inom
ramen for detta initiativ meddelas den eller de berérda medlemsstaterna. | detta initiativ
faststalls ocksa strategier for utbyte av information mellan kommissionen och
medlemsstaterna nar det galler begaran om information och svaren pa en sadan begéaran, utan
att det paverkar kraven pa tystnadsplikt.

Det ar ocksa forenligt med EUF-fordraget pa sa satt att det utgar ifran att kommissionen ska
kunna samla in den information som behdvs for att den ska kunna fullgéra de uppgifter som
anfortrotts den enligt de lampliga villkor som faststalls av den lagstiftande makten.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag star i proportion till de efterstravade malen och gar inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dessa mal. For det forsta maste det rora sig om ett allvarligt problem
med tillampningen av EU:s lagstiftning pa de omraden som omfattas av férordningens
tillampningsomrade. For det andra ska detta utredningsverktyg endast anvandas som en sista
utvag ndr inga andra alternativa satt att samla in information som &r relevant for att ta itu med
problemet ger resultat. For det tredje kommer kommissionen att i ett formellt beslut behdva
visa att sadan information & nodvandig for att ta itu med problemet, att informationen
kommer att finnas latt tillganglig for dem som en begaran stallts till och att andra metoder for
att erhdlla informationen har misslyckats. For det fjarde ska begaran om information vara
specialinriktad bade nar det géller liangden pa begaran om information och antalet
uppgiftslamnare. Huruvida kommissionen uppfyller dessa villkor ska kunna bli féremal for
rattslig provning vid EU-domstolen. Slutligen maste den totala administrativa bordan
minimeras, bade for foretagen (genom att man utelamnar mikroféretag helt och minimerar
konsekvenserna for sma och medelstora foretag — se nedan) och myndigheterna (genom att
man undviker ineffektiva strategier for samordning mellan kommissionen och
medlemsstaterna, samtidigt som man sékerstéller full insyn for dem).
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Forslaget gor det mojligt for kommissionen att besluta om paféljder for foretag eller
foretagssammanslutningar som avsiktligt eller av grov oaktsamhet underlater att besvara en
begédran om information eller efterleva beslut som utfardats enligt den foreslagna
forordningen. Syftet ar inte att foretagen genom paféljderna ska ratta till den underliggande
marknadens beteende. Hotet om paféljder ar ett incitament for att sakerstalla att begaran om
information besvaras i tid och pa ett fullstandigt, korrekt och icke vilseledande sétt. | forslaget
faststélls den hogsta nivan for paféljder som grundar sig pa reglerna for statligt stod dar de
tjanar som avskrackande exempel. Forslaget innebar dock inte att kommissionen &r skyldig att
automatiskt besluta om paféljder mot foretag som inte svarar. Det faststaller inte heller nagot
minimistraffbelopp, eftersom kommissionen maste gora en bedémning fran fall till fall, med
vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen, sarskilt for sma och medelstora foretag.
Varje beslut som kommissionen fattat om paféljder skulle kunna bli foremal for rattslig
prévning.

. Val av instrument

En forordning &r ett 1&mpligt rattsligt instrument for att faststalla regler som syftar till att
starka kommissionens direkta tillgang till relevant information**. Bade det forfarande som
leder till kommissionens antagande av en begdran om information och eventualiteten att
foretagen alaggs, inklusive sanktioner i forekommande fall, bor faststallas i en forordning. En
forordning skulle leda till storre rattssakerhet och skulle kunna sékerstélla en enhetlig tolkning
jamfort med om man, for att uppna detta mal, skulle harmonisera de nationella reglerna med
hjalp av ett direktiv. Med ett fristdende instrument skulle man ocksa undvika oftrenlighet
med de befintliga rattsliga instrument som ger kommissionen utredningsbefogenheter inom
andra politikomraden®?.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGARB, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samréd med berdrda parter*

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad om detta initiativ under perioden 2 augusti—7
november 2016. Man fick in 71 svar fordelade enligt foljande: 44 fran naringslivet™, 16 fran
konsumenter, icke-statliga organisationer eller det civila samhallet och 11 fran myndigheter.
Deltagarna kom fran 18 medlemsstater (68), ett EES-land (1) och ett land utanfér EU (2).
Svaren visade att foretag ofta a motvilliga till att utbyta kénslig affarsinformation med
myndigheter, inte bara nar det galler att svara pa offentliga samrad, utan dven nar det behovs
for att stodja pastaenden om overtradelser av deras rattigheter. Uppgiftslamnarna rapporterade
att de skulle vara villiga att tillnandahalla kanslig information till kommissionen om man
kunde garantera konfidentialitet och begransa den administrativa bordan. Flera foretag stddde
dock endast frivilligt deltagande nar det galler begéran om information.

1 Anvandningen av artikel 114 i EUF-fordraget som rattslig grund for en férordning har redan godtagits

av EU-domstolen. Se mal C-270/12, punkt 97 och féljande punkter.

Exempelvis radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for
artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015). Denna
forordning har en annan réttslig grund med ett annat lagstiftningsférfarande och har anpassats till de
specifika malen, stegen i forfarandet och kommissionens befogenheter inom omradet for statligt stod.

Ej tillampligt.

Néarmare uppgifter finns i bilaga 2 till konsekvensbedémningen.

Naringslivsorganisationer (31), inklusive organisationer som endast foretrader sma och medelstora
foretag, och foretag (13), inklusive sma och medelstora foretag samt mikroforetag (9). Deltagande
naringslivsorganisationer representerade sammanlagt éver 20 miljoner foretag.

12

13
14
15
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Kommissionen har ocksa genomfort riktade samrad med flera stora naringslivsorganisationer
som reserverade sig nar det galler att ge kommissionen befogenhet att begara information fran
foretag utanfor det konkurrensrattsliga omradet. De uttryckte oro 6ver skyddet av kanslig
affarsinformation, den administrativa bérdan och eventuella boter for att man inte besvarar
begaranden. Foretag uttryckte sin frustration Gver kommissionens langsamma respons i
arenden som rér medlemsstaternas dvertradelser av EU:s regler.

Pa radets arbetsgruppmote om konkurrenskraft och hognivagruppens moten fragade
medlemsstaterna om vilka villkor som kommissionen ska uppfylla for att den ska kunna
begéra information, deras roll i processen, den administrativa bérda som detta leder till och
proportionalitetsprincipen vid eventuella sanktioner.

De berdrda parternas forslag har i hog grad beaktats, sarskilt nar det galler kraven pa den
begransade anvandningen av verktyg (som resulterat i (forhands-)villkor for anvandningen av
utredningsverktyg — bland annat medlemsstaternas roll) och den administrativa bordan (t.ex.
mojligheten att endast begdra information som ar lattillganglig for de uppgiftslamnande
foretagen). Fragorna om skyddsatgarder for att skydda sekretessbelagd information och
paféljder vid uteblivna svar togs upp pa grundval av etablerad praxis i konkurrensréatten.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har inte forlitat sig pa nagra sarskilda externa sakkunnigutlatanden for detta
initiativ.
. Konsekvensbedémning

| konsekvensbedémningsrapporten forklaras hur bristen pa tillforlitlig och korrekt information
pa foretagsniva for kommissionen och medlemsstaterna skapar problem i situationer da
tillgangen till sddan information ar nodvandig for att snabbt kunna genomfora reglerna for den
inre marknaden. Utdver det befintliga grundscenariot undersoks i rapporten dessutom féljande
olika politiska alternativ for att ta itu med detta problem: 1) Frivilligt utbyte av basta praxis
mellan medlemsstaterna och med kommissionen samt utarbetande av riktlinjer om insamling
av information pa foretagsniva. 2) Avskaffandet av nationella regler som hindrar
myndigheterna i medlemsstaterna fran att utbyta den information pa foretagsniva som de
redan har, eller skulle kunna fa tillgang till, med kommissionen och de andra
medlemsstaterna. 3) Inforandet av aterstiende utredningsbefogenheter pa nationell niva™ s&
att medlemsstaterna kan samla in information i samtliga fall pa foretagsniva och dela den med
kommissionen. 4) Inforandet av ett utredningsverktyg som kommissionen far anvanda som en
sista utvdg om man misstanker att det finns hinder for att den inre marknaden ska fungera och
den begarda informationen pa foretagsniva ar nodvandig for att beslut ska kunna fattas snabbt
och effektivt och inte ar latt tillganglig pa annat satt. 5) En kombination av alternativen 2 och
4. Alternativen 2, 3 och 4 har réttslig karaktar. Bland de forkastade alternativen finns mer
omfattande EU-statistik och inférande av skyldigheter for foretagen att regelbundet
rapportera.

Inforandet av ett utredningsverktyg som en sista utvag for kommissionen (alternativ 4) ansags
vara det Dbésta politiska alternativet ndar det géller subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, samtidigt som det ocksa var det mest effektiva och
kostnadseffektiva alternativet. Alternativ 4 innebar att man kommer till ratta med
samordningsproblem och problem pa ett rattsomrade om medlemsstaterna agerar var och en
for sig da de handlagger arenden som har gransoverskridande inslag. Detta bor leda till mer
gedigen information om stérningar pa den inre marknaden. Detta bor i sin tur gora det mojligt

16 Alternativ 3 omfattar ocksa alternativ 2.
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for kommissionen och medlemsstaterna att sékerstélla att reglerna for den inre marknaden
efterlevs i hogre grad. Detta skulle starka konsumenternas fortroende for den inre marknaden
och bidra till att utnyttja dess potential fullt ut. Battre tillgang till information bor leda till en
mer valunderbyggd efterlevnad av reglerna for den inre marknaden pd medlemsstatsniva,
vilket skulle begransa antalet Gvertradelseforfaranden mot medlemsstater. Bade foretagen och
konsumenterna skulle tjana pa en béattre fungerande inre marknad, som skulle innebéra t.ex.
farre hinder for marknadstilltrade, 6kad konkurrens, 6kad konkurrenskraft och battre/billigare
grénsoverskridande (och eventuellt internationell) expansion.

De totala arliga administrativa kostnaderna for foretag eller foretagssammanslutningar (dvs.
sammanstallning av information for att forbereda svar och juridisk radgivning) uppskattas till
mellan 370 000 euro och 610 000 euro’. En mindre ytterligare kostnad skulle kunna uppsta
vid inlamning av icke-konfidentiella svar (dvs. for att skydda svarandens affarshemligheter).
De kostnader som harror fran det foredragna alternativet ar forsumbara for medlemsstaterna
(se avsnitt 4 nar det galler kommissionen). Inga direkta sociala eller miljorelaterade kostnader
tillkommer om det féredragna alternativet anvands.

Konsekvensbedémningsrapporten och en sammanfattning®® har lamnats in till namnden for
lagstiftningskontroll. N&mnden avgav forst ett negativt yttrande den 20 januari 2017, som
darefter foljdes av ett positivt yttrande med reservationer den 23 mars 2017'°. Namnden
begarde att rapporten skulle rattas i enlighet med namndens rekommendationer®. Rapporten
inriktas nu tydligt pa malet att ta itu med problemet att det saknas nddvandig relevant
information for att sékerstélla att reglerna for den inre marknaden tillampas i de specifika fall
dar information behovs och inte kan fas pa annat satt. | den fortydligas ocksa de villkor som
kommissionen maste uppfylla innan den kan anvéanda utredningsverktyget (se ovanstaende
underrubrik om proportionalitetsprincipen), inbegripet att den maste visa att den begarda
informationen inte finns tillganglig fran andra kallor (och att det anvands som en sista utvag).
| rapporten fortydligas ocksé de synpunkter som framforts av berorda aktorer?.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Néar kommissionen utfardar en begdran om information till foretag och
foretagssammanslutningar maste den valja ut mottagarna noggrant, sa att begéran bara stalls
till foretag och foretagssammanslutningar som kan lamna tillrdckligt relevant information
(artikel 5.3). Vanligtvis ar det bara stora foretag som antingen har en stark marknadsstallning
eller stora handelsvolymer som kan ldmna relevant information till kommissionen. Till
skillnad fran sma och medelstora foretag bedriver storre foretag normalt sin verksamhet i
storre skala och ar sa pass utvecklade att de relativt enkelt kan ta fram den begarda
informationen. Detta skulle inte leda till nagon oproportionerlig administrativ borda eller
nagra oproportionerliga foljder for dessa foretag.

17
18

Detta galler om man utgar fran fem begéaranden per ar (med flera mottagare per begaran).
o http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Ibid.
2 N&mnden for lagstiftningskontroll konstaterade att rapporten fortfarande inte &r tillrackligt tydlig och
ibland inkonsekvent nar det galler initiativets tillampningsomrade. Pa flera stallen i rapporten framstalls
fortfarande informationsverktyget for den inre marknaden som en I6sning pa allmanna problem nér det
galler tillgangen till uppgifter eller som en informationskalla for sddant som ror den inre marknaden och
som inte beror pa specifika brister i efterlevnaden, samtidigt som detta inte motiveras. 2) Rapporten
tydliggor att verktyget ska utgéra en sista utvdg, men den &r inte tydlig i frdgor som galler
skyddsatgarder eller villkor som skulle kunna foranleda en utredning. 3) Huvudrapporten aterspeglar
fortfarande inte medlemsstaternas och naringslivets respektive stdndpunkter tillrackligt tydligt.

2 Se konsekvensbedémningsrapporten for ytterligare forklaringar till de &ndringar som gjorts.
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Sma och medelstora foretag skulle teoretiskt sett kunna bli ombedda att besvara en begéran
om information inom ramen for detta forslag (t.ex. inom sérskilda sektorer eller marknader
dar de kan ha en stark stillning). Med tanke pa omfattningen av deras ekonomiska
verksamhet, ar det dock inte troligt att detta skulle handa. Om det trots allt &r nddvandigt att
stélla en begdran till ett litet eller medelstort foretag, ska enligt forslaget dess kostnader for
efterlevnad minimeras. Kommissionen ar sarskilt skyldig att ta vederborlig hénsyn till
proportionalitetsprincipen nér den dvervéger omfattningen av en begaran om information som
stallts till sma och medelstora foretag (artikel 5.3). Den berdaknade kostnaden for att besvara
en begaran for ett litet eller medelstort foretag varierar fran 300 till 1 000 euro per begéran
och eventuella ytterligare kostnader pa 1 000 euro tillkommer for juridisk radgivning
(omkring 25 % av den uppskattade kostnaden for ett stort foretag).

Mikroforetag dr undantagna fran detta forslag for att de inte ska aldaggas med en
oproportionerlig administrativ borda, séarskilt med tanke pa att det ar osannolikt att de kommer
att kunna tillhandahalla tillrackligt relevant information.

Bade stora och sma foretag kommer att kunna dra nytta av en béttre fungerande inre marknad
tack vare kommissionens och medlemsstaternas mer riktade atgarder for att kontrollera
efterlevnaden, vilket sékerstaller tillampningen av unionsratten, bland annat pa omradet for
den inre marknaden.

| forslaget foreskrivs inte nagra sarskilda format eller kommunikationskanaler for att behandla
begdaranden om information, utan det forhaller sig neutralt till informations- och
kommunikationsteknikens utveckling.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlédggande réttigheter och de principer som erkanns i
sarskilt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Det innehaller
skyddsatgarder och garantier som utformats med beaktande av foretagens beréattigade intresse
att skydda sina affarshemligheter, ndmligen i artikel 7 (skydd av konfidentiell information)
och artikel 16 (tystnadsplikt) i forslaget (artikel 7 i stadgan). Forslaget ar ocksa forenligt med
ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och med bestammelserna om tillgang
till handlingar som forvaras av kommissionen (artikel 41 i stadgan). Forslaget respekterar
ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47 i stadgan), sa att
mottagarna av en begaran om information far ifrdgasatta den vid EU-domstolen.
Bestammelserna om ett eventuellt alaggande av boter eller viten respekterar ratten till
oskuldspresumtion och paféljdernas proportionalitet (artiklarna 48 och 49 i stadgan).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ ger inte upphov till ytterligare ett system for efterlevnad som kommissionen ska
tillampa. | stéllet ger det kommissionen ett sarskilt utredningsverktyg som ska anvéndas som
en sista utvdg och som en del av befintliga forfaranden och atgarder fér kontroll av
efterlevnad. Uppskattningsvis skulle kommissionen kunna adra sig arliga kostnader pa
120 000430 000 euro for insamling och analys av uppgifter, om det antas att fem begéranden
gors per &r’2. Kommissionens ovannamnda kostnader skulle inte krava nagra nya
budgetbehov, utan bara en omfordelning av befintlig personal och infrastruktur.

Kommissionen ar inte skyldig att anvanda utredningsverktyget.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att 6vervaka anvandningen av férordningen i syfte att bedéma dess
andamalsenlighet och proportionalitet. Den kommer att grunda sig pa foljande kriterier: det
extraordindra vid anvandningen av férordningen, samarbete mellan mottagarna av begaran om
information vid tillhandahallandet av denna information och kvaliteten pa den information
som samlats in. Kommissionen kommer att registrera de uppgifter som kréavs i detta avseende
(t.ex. arlig anvandning av verktyget, det omrade som berdrs inom den inre marknaden, de
foretag eller foretagssammanslutningar som omfattas, svarens aktualitet, utforlighet, exakthet
och kvalitet, svarsfrekvens samt huruvida kommissionens anvandning av verktyget ledde till
battre kontroll av efterlevnaden). Den kommer att goéra en uppfoljning genom frivilliga
feedbackundersékningar riktade till foretag som omfattas av begarandena for att ta del av
deras uppfattning om processen. Dessutom kommer kommissionen att Overvaka nyttan av
detta verktyg (t.ex. framgangar for dvertradelseforfaranden och synpunkter fran berérda parter
om detta). Resultaten fran dessa kontroller ska beddémas efter fem ars tillimpning av
forordningen. Kommissionen maste uppratta en rapport om tillampningen av férordningen
vartannat ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I (Allmanna bestammelser) innehaller syfte, tillampningsomrade och definitioner
(artiklarna 1-4). Det ger kommissionen (artikel 4) befogenhet att begéra information direkt
fran foretag eller foretagssammanslutningar for att ta itu med ett allvarligt problem med
tillampningen av unionslagstiftningen, vilket riskerar att undergréva forverkligandet av ett
viktigt politiskt mal for EU.

| kapitel 11 faststalls villkoren och forfarandet for att begara information. | artikel 5 begransas
kommissionens befogenhet nar det galler atgarder som far vidtas som en sista utvdg, dvs. om
den inte kan samla in informationen fran andra kallor pa ett tillfredsstallande, tillrackligt
omfattande eller snabbt satt. Kommissionen maste anta ett férhandsbeslut om att den tanker
utnyttja befogenheten i fraga och forklara vilket det misstankta allvarliga problemet ar, vilken
information som soks, varfor sadan information kravs, varfor andra metoder for att erhalla
sadan information misslyckats och vilka kriterierna ar for att valja ut vilka mottagare (som
inte kan vara mikroftretag) begéaran ska stéllas till. Kommissionen har endast befogenhet att
begéra information som mottagaren av begéran kan tillhandahalla. Den eller de berorda
medlemsstaterna kommer att fa forhandsbeslutet, och kommissionen &r skyldig att underrétta
den eller de berérda medlemsstaterna om detta utan drojsmal. | artikel 6 foreskrivs det
forfarande som ska foljas vid en begdran om information. Kommissionen far begéra att
foretag eller foretagssammanslutningar tillhandahaller information genom en enkel begéran
eller genom ett beslut, och den ska underratta den medlemsstat dar mottagaren har sitt sate.
Om kommissionen har inlett ett formellt 6vertradelseforfarande enligt artikel 258 1 EUF-
fordraget ar kommissionen skyldig att forse den medlemsstat som berdrs av forfarandet med
en kopia av alla begéranden om information som stélldes inom ramen for det fOrfarandet,
oavsett var foretaget eller foretagssammanslutningen har sitt sate. Artikel 7 behandlar svaren
pa begarandena och skydd av konfidentiell information. Dessa bestammelser forpliktar
kommissionen att vidarebefordra de erhallna svaren till den medlemsstat som berors av
begdran om de &r relevanta for ett formellt Overtradelseforfarande mot den berérda
medlemsstaten enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Om ett svar innehaller information som ar
konfidentiell i forhallande till den medlemsstaten, ska kommissionen endast lamna en icke-
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konfidentiell version av inlagan. Artikel 8 begrénsar anvandningen av den information som
samlats in for det &andamal som faststélls i artikel 4.

| kapitel 111 (artiklarna 9-13) faststélls regler om boter och viten om en uppgiftslamnare
tillhandahaller felaktig eller vilseledande information eller om medlemsstaten lamnar
ofullstandig information eller ingen information alls efter det att kommissionen fattat ett
formellt beslut om en begdran. Dessa regler foljer modellen i férordning (EU) 2015/1589 som
ar tillamplig inom omradet for statligt stod.

| kapitel IV (Slutbestdmmelser — artiklarna 14-19) faststalls regler om férlangning av
tidsfrister, offentliggérande av kommissionens beslut, tystnadsplikt for medlemsstaterna,
uppgiftsskydd (EU-tjdnsteman &r redan bundna av liknande skyldigheter enligt artikel 339 i
EUF-fordraget) samt rapporteringskrav for kommissionen och ikrafttradandet av
forordningen.

11
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2017/0087 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststéllande av villkor och forfarande genom vilka kommissionen far begara att
foretag och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det galler den

inre marknaden och narliggande omraden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 43.2,
91, 100, 114, 192, 194.2 och 337,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget) &ar
upprattandet av en inre marknad ett av EU:s viktigaste mal som ska uppnas i
samarbete med medlemsstaterna. Enligt artikel 26.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt nedan kallat (EUF-fordraget) ska unionen besluta om atgarder i
syfte att uppratta den inre markanden eller sékerstélla dess funktion. Enligt artikel 26.2
i EUF-fordraget ska den inre marknaden omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sékerstalls. Den inre marknaden har
resulterat i nya mojligheter och stordriftsfordelar for europeiska foretag, har skapat
arbetstillfallen, har erbjudit konsumenterna 6kad valfrihet till l&gre priser samt har
gjort det mojligt for europeiska medborgare att bo, studera och arbeta i unionen. Trots
alla framsteg som gjorts finns det fortfarande betydande svarigheter nar det galler den
inre marknadens uppréttande och funktion, och privatpersoner och foretag kan inte
fullt ut dra nytta av den inre marknaden. Information som inte ar optimal och som
paverkar kommissionens agerande i fraga om tillampningen av unionslagstiftningen pa
omradet for den inre marknaden okar i vissa fall risken for att det ska uppsta problem
med handeln pa den inre marknaden till foljd av icke samordnade nationella
genomforandeatgarder eller olikartad utveckling av nationell lagstiftning for att 16sa
dessa problem.

I artikel 337 i EUF-fordraget faststalls kommissionens befogenhet att, inom de grénser
och pa de villkor som med enkel majoritet faststallts av radet, inhamta all den
information som behovs for att fullgéra de uppgifter den anfortrotts. I sin dom i mal C-
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©)

(4)

()

490/10, Europaparlamentet mot radet, klargjorde domstolen att om insamling av
information direkt bidrar till att malen inom ett av unionens politikomraden uppnas
ska den akt som faststaller villkoren for en sadan insamling utga fran den rattsliga
grund som hanfor sig till detta politikomrade. | denna forordning foreskrivs inte bara
en ram inom vilken kommissionen kan samla in information fran foretag och
foretagssammanslutningar, utan ocksa atgarder for att se till att begaranden om
information verkstélls. Samtidigt som denna foérordning till fullo tar hansyn till att
kommissionens befogenhet att samla in information bygger direkt pa fordraget, ska
den forutom artikel 337 i EUF-fordraget ocksa grundas pa bestammelserna i artiklarna
43.2, 91, 100, 192 och 194.2 i EUF-férdraget samt artikel 114 i EUF-fordraget, vilken
foreskriver att nédvandiga atgarder ska vidtas for den inre marknadens upprattande
och funktion, déaribland om skillnaderna mellan de nationella reglerna ar sadana att de
utgér hinder for de grundlaggande friheterna eller om det ar nédvandigt att forhindra
att det uppstar svarigheter nar det galler den inre marknadens upprattande och
funktion.

For att upptacka sadana svarigheter och vid behov ta itu med dem pa ett effektivt och
andamalsenligt satt kravs snabb tillgang till kvantitativ och kvalitativ information om
marknaden som &r utforlig, korrekt och tillforlitlig. Detta &r sérskilt fallet nér
kommissionen agerar som férdragens véktare i enlighet med artikel 17.1 i EU-
fordraget, som overlater till kommissionen att sakerstalla att fordragen tillampas och
att institutionerna vidtar atgarder i enlighet med dem och att 6vervaka tillampningen
av unionsratten. Sasom faststallts av domstolen vid ett flertal tillfallen i samband med
Overtradelseforfaranden i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget 4ar det
kommissionen som ska forse domstolen med all relevant information for att styrka
forekomsten av en Gvertradelse. Sadan information kan i vissa fall omfatta information
om marknaden som behovs for att domstolen ska kunna faststdlla huruvida
unionsratten har asidosatts.

Kommissionen har inga egna allménna utredningsbefogenheter for att se till att
unionsratten efterlevs nar det galler omradet fér den inre marknaden. De befintliga
undersokningsbefogenheterna som ror konkurrensregler i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1/2003”, radets forordning (EG) nr 139/2004%° och radets
forordning (EU) 2015/1589%" begransas av den rattsliga grunden till definierade
omraden och medger inte att redan insamlad information samlas in eller anvénds for
andra politiska &ndamal som ror den inre marknaden.

Sasom erkanns i domstolens rattspraxis ar kommissionen till stor del beroende av den
information som lamnas av de klagande, offentliga och privata organ samt de berérda
medlemsstaterna nar den tillampar unionsratten, samtidigt som den far forlita sig pa
indicier. Enligt artikel 4.3 i EU-fordraget ar medlemsstaterna skyldiga att underlatta
kommissionens uppgifter, i synnerhet dess roll som fordragens véktare, nagot som
domstolen pamint om flera ganger. Medlemsstaterna far emellertid inte alltid tillgang
till den relevanta information om marknaden som kommissionen behdver for att

25

26

27

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EUT L 32, 5.2.2004, s. 1).

Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).
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(10)

fullgora sina uppgifter, eller ocksa kan de nationella reglerna om insamling av
information hindra dem fran att lamna ut den information som samlats in.

Som komplement till informationen fran medlemsstaterna forlitar sig kommissionen
pa frivilligt samarbete med berdrda parter, sarskilt de klagande. | vissa fall nar arenden
ar komplexa och har gransoverskridande inslag maste kommissionen for att kunna
genomfora en valgrundad analys komplettera den information som den fatt genom
dessa kanaler for att exempelvis sdkerstalla att den &r helt korrekt eller att information
fran olika medlemsstater har ett jamforbart format. Dessutom kan kommissionen inte
alltid forlita sig pa officiell statistik nar det galler atgarder for kontroll av
efterlevnaden, eftersom den inte tagits fram vid samma tillfélle och kanske inte alltid
ar tillrackligt detaljerad eller &r uppdelad i syfte att behandla enskilda darenden.

Aven om det nuvarande regelverket nar det galler kommissionens metoder att skaffa
information for att hantera problem med reglerna fér den inre marknadens upprattande
och funktion fungerar effektivt i de allra flesta fall, uppstar utmaningar sarskilt i
situationer da man behover detaljerade, jamforbara, aktuella och ofta konfidentiella
specifika uppgifter om marknaden inom en begrénsad tidsperiod. En sund ekonomisk
analys ar sarskilt lamplig for att bedoma forekomsten av svarigheter nar det galler den
inre marknadens upprattande och funktion i de komplexa &arenden som har
gransoverskridande inslag, sérskilt nar dessa &renden galler snabbrorliga marknader,
nya ekonomiska verksamheter och nya affarsmodeller, som bland annat utmanar
befintliga ekonomiska antaganden. Det kan dock visa sig vara svart att genomfora en
sadan bedémning om det saknas tillracklig och jamférbar information. Detta gor
kommissionens uppgift att sakerstalla tillampningen av unionsratten svarare i dessa
sérskilda situationer.

Om detaljerad, jamforbar, aktuell och ofta konfidentiell information om marknaden
endast kan erhallas snabbt fran marknadsaktorer, verkar det lampligt att som en sista
utvdg ge kommissionen, inom de granser och pa de villkor som faststalls i denna
forordning, befogenhet att begara att foretag och foretagssammanslutningar snabbt
lamnar kvantitativ och kvalitativ marknadsinformation som ar utforlig, korrekt och
tillforlitlig, nar andra informationskallor har visat sig vara otillgangliga, otillrackliga
eller bristfalliga. For detta andamal bor kommissionen forst anta ett beslut som anger
skalen till varfér andra metoder att skaffa den nédvéndiga informationen visat sig vara
ineffektiva. Det ar underforstatt att begreppet foretag har samma inneb6rd som inom
andra omraden av unionsratten, sarskilt konkurrensratten.

For att sakerstélla att medlemsstaterna involveras i tillampningen av denna férordning,
vilket aterspeglar principen om lojalt samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna sasom anges i artikel 4.3 i EU-fordraget, ar det lampligt att forskriva
att alla kommissionens beslut om att anvanda sin befogenhet att begara information
fran foretag och foretagssammanslutningar enligt denna forordning utan dréjsmal ska
meddelas till den eller de berérda medlemsstaterna.

Syftet med denna befogenhet &r inte att skapa nya efterlevnadsbefogenheter for
kommissionen, sasom befogenheter att vidta rattsliga atgarder mot Overtradelser av
unionsratten i fraga om den inre marknaden som begatts av enskilda marknadsaktorer.
Dess syfte &r snarare att ge kommissionen mdjlighet att med ytterligare
undersokningar, om detta &r absolut nddvandigt for att fullgéra den uppgift som har
anfortrotts kommissionen enligt EUF-fordraget, sakerstalla tillampningen av
unionsrétten i syfte att uppratta den inre marknaden och sékerstélla dess funktion. Med
hénsyn till uppréttandet av en fullt fungerande inre marknad &r det lampligt att
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fortydliga att denna befogenhet &ven omfattar de ekonomiska sektorer inom den inre
marknaden for vilka EUF-fordraget har planerat en gemensam politik, dvs. sektorerna
jordbruk och fiske (med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser) samt
transport, miljo och energi.

For att detta utredningsverktyg ska vara effektivt bor den sokta informationen avse
tillampningen av relevant unionsratt. Denna kan till exempel besta av faktauppgifter
om marknaden, inklusive kostnadsstruktur, prispolitik, kdnnetecken for produkter eller
tjanster eller geografisk fordelning av kunder och leverantorer. Den kan ocksa besta av
foretags eller foretagssammanslutningars faktabaserade analys av den inre marknadens
funktion, tex. i fraga om upplevda rattsliga hinder och intradeshinder eller
kostnaderna for gransoverskridande verksamheter. For att minimera kostnaderna for
att besvara begdranden om information, bor sadana begéaranden endast omfatta
information som det &r sannolikt att det berorda foretaget eller den berdrda
foretagssammanslutningen har.

Nar kommissionen begér information fran foretag och foretagssammanslutningar
maste den valja ut mottagarna noggrant, sa att begaranden bara stélls till foretag och
foretagssammanslutningar, sarskilt storre foretag i de berdrda medlemsstaterna, som
kan lamna tillrackligt relevant information. Syftet med begdrandena om information &r
exempelvis att utifran tillganglig information I6sa ett formodat allvarligt problem med
tillampningen av unionsratten pa omradena for den inre marknaden, t.ex. jordbruk och
fiske (med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser) samt transport, miljé
och energi. De syftar inte till att atala foretag for deras eventuella underliggande
beteende. Foljaktligen ar de sanktioner som foreskrivs i instrumentet utformade for att
anvandas endast i tva fall. De omfattar endast ett avsiktligt underlatande eller ett
underlatande genom grov oaktsamhet att besvara en begdran om information och ett
avsiktligt eller genom grov oaktsamhet oriktigt, ofullstandigt eller vilseledande svar. |
syfte att forbattra en korrekt tillampning av reglerna for den inre marknaden skulle den
inhamtade informationen i forekommande fall ocksa kunna anvéandas for att ge en
inblick i situationer dar foretag har svart att folja lagstiftningen. For att undvika en
oproportionerligt stor administrativ borda for mikroféretag, som i vilket fall som helst
sannolikt inte kommer att kunna ge tillrackligt relevant information, bor det inte vara
mojligt for kommissionen att stélla en begéran om information till denna kategori av
foretag. Nar kommissionen staller en begaran om information till sma och medelstora
foretag, bor den ta vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen. Samtidigt som
det inte &r sannolikt att sma och medelstora foretag bedriver verksamhet i nagon storre
skala som gor det mojligt for dem att i hog grad paverka marknadsresultat, skulle den
information som inhamtas fran sma och medelstora foretag kunna visa sig vara
vardefull nar det géller att informera kommissionen om svarigheter i samband med
den inre marknadens upprattande och funktion. Den information som ar l4ttillganglig
for sma och medelstora foretag kan vara anekdotisk, men den skulle anda kunna varna
kommissionen om de svarigheter som kan drabba sma och medelstora foretag pa den
inre marknaden. Sma och medelstora foretag ska normalt inte och bor inte adra sig
nagra betydande ytterligare kostnader for insamling av uppgifter som tillgodoser detta
verktyg. Med tanke pa deras forhallandevis svagare forhandlingsposition i vardekedjan
kan sma och medelstora foretag vara mer tillmotesgdende nar det galler att
tillhandahalla information om de far mojlighet att anvanda ett forfarande som tar
vederborlig hansyn till konfidentialitet och anonymitet. Att 16sa ett problem med den
inre marknadens upprattande och funktion skulle framfor allt kunna gynna sma och
medelstora foretag eftersom det ofta & sma innovativa féretag som moter de storsta
hindren nér de forsoker etablera sig och expandera pa hela den inre marknaden. Av
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

konsekvens- och rittssdkerhetsskdl bor definitionerna av “mikroféretag”, “sma
foretag” och “medelstora foretag” 1 FEuropaparlamentets och rédets direktiv
2013/34/EU* gilla.

Nar det galler konsekvens i tillampningen av unionsratten pd omradet for den inre
marknaden samt jordbruk och fiske (med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser) samt transport, miljo och energi, ar det nédvéndigt att uppréatta rutiner for
utbyte av information mellan kommissionen och medlemsstaterna som ror begaranden
om information och vid behov svar pa sadana begéaranden, utan att det paverkar kraven
pa tystnadsplikt.

Det utredningsverktyg som féreskrivs i denna forordning &r sarskilt anvandbart for
kommissionen for att sakerstalla tillampningen av unionsratten pa omradet for den inre
marknaden. Det ar aven anvandbart for alla efterfoljande atgarder for kontroll av
efterlevnaden som utfors av berérda medlemsstater och som skulle krdva anvéndning
av den relevanta information som samlats in med hjélp av denna befogenhet och som
kommissionen lamnar ut till de berérda medlemsstaterna. Om man upplever att det ar
svart att tillampa de befintliga reglerna, aven i situationer dar foretag inte kan folja
lagstiftningen eftersom det saknas réttslig klarhet, kan detta utredningsverktyg ocksa
vara anvandbart efter det att anvandningen av andra verktyg for och kallor till relevant
information har visat sig vara otillrackliga och inte kunnat bidra till utarbetandet och
utformningen av olika lagstiftningslosningar. Det ar ocksa lampligt att inte tillata
anvandningen av sadan information fér andra andamal, i synnerhet tillampningen av
konkurrensreglerna i EUF-fordraget, utan att det paverkar ateranvandning av
information som gors tillganglig for allménheten.

Kommissionen bor ha mojlighet att vid behov sékerstdlla efterlevnaden av de
begdranden om information som den skickar till ett foretag eller en
foretagssammanslutning genom beslut om att alagga proportionella béter eller viten.
Nar kommissionen faststaller storleken pa béter och viten, bor den ta vederbérlig
hénsyn till proportionalitetsprincipen (inbegripet lamplighetsaspekten), sarskilt for
sma och medelstora foretag. Rattigheterna for de parter som man begart information
fran bor skyddas genom att parterna far tillfalle att ldgga fram sina synpunkter, innan
nagot beslut om att alagga bater eller viten fattas.

Kommissionen bér, med hansyn till proportionalitetsprincipen (inbegripet
lamplighetsaspekterna), ha mojlighet att minska vitesbeloppet eller helt bortse fran
vitet nar mottagarna av begéaran tillhandahaller den begérda informationen, dven om
detta sker efter det att tidsfristen 10pt ut. Av rattssakerhetsskal ar det ocksa lampligt att
infora preskriptionstider for alaggande och verkstallighet av béter och viten.

Domstolen bor i enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget ha obegransad behdrighet i
fraga om kommissionens beslut att alagga badter eller viten i enlighet med denna
forordning, vilket innebdr att den kan upphéva, sénka eller hoja de boter eller viten
som alagts av kommissionen.

Med tanke pa insyn och rattssakerhet ar det lampligt att kommissionens beslut blir
offentliga. Nar kommissionen offentliggér och hanterar sadan information bor den

28

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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(19)

(20)

(21)

(22)

respektera reglerna om tystnadsplikt i enlighet med artikel 339 i EUF-fordraget,
inbegripet skyddet av konfidentiell information.

Utlamnande av information om ett foretags affarsverksamhet skulle pa ett allvarligt
satt kunna skada detta foretag. Kommissionen bor darfér ta vederborlig hansyn till
foretagens berattigade intressen, i synnerhet av att skydda sina affarshemligheter. For
att sékerstalla att affarshemligheter och annan konfidentiell information som lamnas ut
till kommissionen behandlas i enlighet med artikel 339 i EUF-fordraget bor varje
foretag eller foretagssammanslutning som lamnar information tydligt ange vilken
information som anses vara konfidentiell och varfor den ar det. Kommissionen bor
inte ha ratt att lamna ut konfidentiell information som tillhandahalls fran sadana
uppgiftslamnare till den medlemsstat som berdrs av begaran, savida den inte tidigare
har fatt uppgiftslamnarnas samtycke till att Iamna ut denna information. Den ber6rda
uppgiftslamnaren bor alaggas att forse kommissionen med en separat icke-
konfidentiell version av informationen som kan l&mnas till den berdrda
medlemsstaten. | fall dar information som markerats som konfidentiell inte verkar
omfattas av tystnadsplikt bor det finnas rutiner som ger kommissionen mojlighet att
avgora i vilken utstrackning sadan information kan lamnas ut. | varje sadant beslut om
att tillbakavisa ett pastaende om att viss information ar konfidentiell bor det anges en
tidsperiod efter vilken informationen far lamnas ut, sa att uppgiftslamnaren kan
utnyttja ett eventuellt rattsligt skydd som star till dennes forfogande, inklusive
eventuella interimistiska atgarder. Rattigheterna for uppgiftslamnaren bor skyddas
genom att denne ges tillfalle att lagga fram sina synpunkter, innan nagot beslut om att
tillbakavisa pastaendet om konfidentialitet fattas.

Med tanke pa att det utredningsverktyg som féreskrivs i denna férordning endast ska
anvands i undantagsfall, och i syfte att félja upp i vilken utstrackning det anvands, ska
kommissionen vartannat ar utarbeta en rapport om tillampningen av denna férordning
och lagga fram den for Europaparlamentet och radet.

Denna forordning ar férenlig med de grundldaggande réttigheter och de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.
Denna forordning syftar sarskilt till att sékerstdlla fullstandig respekt for ratten till
skydd av privatlivet och familjelivet, rétten till skydd av personuppgifter, rétten till
god forvaltning, sarskilt nar det galler tillgang till handlingar, samtidigt som
affarshemligheter, ratten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol, rétten till
forsvar samt principen om laglighet och principen om att péafoljder ska vara
proportionerliga respekteras.

Nar de atgarder som foreskrivs i denna forordning innebar behandling av
personuppgifter bor de vidtas i enlighet med unionsratten om skydd av
personuppgifter, sarskilt direktiv 95/46/EG®. Nar det galler kommissionens
behandling av personuppgifter och inom ramen for denna forordning, ska den folja
bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001%.

29

30

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

Eftersom malen for denna forordning, dvs. att underlatta kommissionens tillgang till
sadan information om marknaden som den behdver for att kunna fullgéra sina
uppgifter nar det galler att uppna en vél fungerande inre marknad, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras
omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna foérordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas utredningsbefogenheter. Syftet
med denna forordning &r inte att d&ndra, begransa eller upphdva de
utredningshefogenheter som kommissionen eller unionens organ eller byraer redan har
fatt i enlighet med andra unionsrattsakter. Denna forordning bor i synnerhet inte
paverka kommissionens utredningsbefogenheter i samband med tillampningen av de
konkurrensregler som ar noédvéndiga for att den inre marknaden ska fungera.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett yttrande den

[.].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

Allmanna bestammelser
Artikel 1

Syfte
| denna forordning faststalls regler for féljande:

a) De villkor enligt vilka kommissionen far begara att foretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller den information som behdvs for att
fullgéra de uppgifter som anfortrotts kommissionen nar det galler de omraden
som avses i artikel 2.

b)  Det forfarande som ska foljas for att begara sadan information.

Denna forordning ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av andra
bestammelser som gor det mojligt for kommissionen eller unionens organ eller
byraer att samla in eller begara information.

Artikel 2

Tillampningsomrade

Denna forordning ska omfatta féljande omraden:

1.

2
3.
4

Den inre marknaden, i den mening som avses i artikel 26.2 i fordraget.
Jordbruk och fiske, utom bevarande av levande resurser i haven.
Transporter.

Miljo.
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5.

Energi.
Artikel 3

Definitioner

| denna férordning galler foljande definitioner:

1.
2.

mikroforetag: foretag enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2013/34/EU.

sma foretag: foretag enligt definitionen i artikel 3.2 forsta stycket i direktiv
2013/34/EU.

medelstora foretag: foretag enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2013/34/EU.
Artikel 4

Befogenhet att begara information fran foretag och foretagssammanslutningar

Om ett allvarligt problem med tillampningen av unionsratten riskerar att undergréva
forverkligandet av ett viktigt politiskt mal far kommissionen begéra information fran foretag
eller foretagssammanslutningar, sasom foreskrivs i kapitel 11, for att ta itu med ovannamnda
problem.

KAPITEL Il

Villkor och férfarande for begaran om information
Artikel 5

Villkor

Kommissionen ska endast anvanda befogenheten att begéra information fran de
foretag och foretagssammanslutningar som avses i artikel 4 om den information som
kommissionen har tillgang till och som kravs for det andamal som avses i artikel 4
inte ar tillracklig eller tillfredsstallande och inte kan erhallas i tid pa grund av
foljande skal:

a) Informationen finns inte i en offentligt tillganglig kalla.

b)  Informationen har inte tillhandahallits av en medlemsstat pd kommissionens
begéran.

c) Informationen har inte tillhandahallits av en juridisk eller en fysisk person.

Innan myndigheten begér information i enlighet med artikel 6 ska kommissionen
anta ett beslut dar den forklarar sin avsikt att anvanda sin befogenhet att begéra
information fran foretag eller foretagssammanslutningar enligt denna forordning.

Detta beslut ska innehalla foljande:

a) En sammanfattande beskrivning av det pastadda allvarliga problemet med
gransoverskridande inslag nar det galler tillampningen av unionsrétten och
varfor detta problem riskerar att undergrédva forverkligandet av ett viktigt
politiskt mal.
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b)  Ensammanfattande beskrivning av den begérda informationen.

c)  En motiverad forklaring till varfor informationen ar nédvandig for de andamal
som avses i artikel 4.

d)  En motiverad forklaring till varfor andra metoder for att erhalla informationen
har visat sig vara otillrackliga eller olampliga eller inte kan erhallas i tid.

e) Kiriterierna for hur mottagarna av begdrandena om information valjs ut.

Beslutet ska riktas till den eller de berdrda medlemsstaterna. Kommissionen ska
underratta den eller de berérda medlemsstaterna utan dréjsmal.

De foretag eller de foretagssammanslutningar som berérs av begdran enligt artikel 4
ar endast skyldiga att tillhandahalla den information som de har.

Kommissionen ska ta vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen, sarskilt
avseende sma och medelstora foretag.

Artikel 6

Begéaran om information som stélls till foretag och féretagssammanslutningar

| de fall som avses i artikel 4 och i enlighet med de villkor som faststalls i artikel 5
far kommissionen genom en enkel begéaran eller genom beslut begéra att foretag och
foretagssammanslutningar lamnar information.

Nar kommissionen véljer ut vilka mottagare som begdrandena om information ska
stallas till, ska syftet vara att sékerstélla att sadana begéaranden endast riktar sig till
foretag och foretagssammanslutningar som kan lamna relevant information.

Kommissionen ska inte stdlla begdranden om information i enlighet med denna
forordning till mikroféretag, savida de inte ingar i en foretagsgrupp som minst raknas
som liten koncern enligt definitionen i artikel 6.5 i direktiv 2013/34/EU.

En enkel begédran som avses punkt 1 ska ange den rattsliga grunden och syftet med
begéran, precisera vilken information som begérs och foreskriva en rimlig tidsfrist
inom vilken informationen ska lamnas. Den ska ocksa hanvisa till de béter som
foreskrivs i artikel 9.1 for lamnande av oriktig eller vilseledande information.

Det beslut som avses i punkt 1 ska ange den réattsliga grunden for och syftet med
begéran, precisera vilken information som begars och foreskriva en rimlig tidsfrist
inom vilken informationen ska lamnas. Den ska ocksa ange de boter som foreskrivs i
artikel 9.1 samt ska ange de viten som foreskrivs i artikel 9.2, beroende pa vad som
ar lampligt.

Vidare ska den upplysa om foretagets eller foretagssammanslutningens ratt att fa
beslutet prévat av EU-domstolen.

Det foretag och den foretagssammanslutning som berdrs kan begara en forlangning
av tidsfristen i enlighet med artikel 14.

Kommissionen ska samtidigt ldamna en kopia av den enkla begéran eller av det beslut
som avses i denna artikel till den medlemsstat pa vars territorium foretaget eller
foretagssammanslutningen har sitt sate.

Om kommissionen har inlett ett formellt Overtradelseforfarande i enlighet med
artikel 258 i EUF-fordraget ska kommissionen forse den medlemsstat som berdrs av
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forfarandet med en kopia av alla enkla begaranden eller beslut som avses i denna
artikel och som stalldes eller fattades inom ramen for det forfarandet, oavsett var
foretaget eller foretagssammanslutningen har sitt séte.

De beslut som avses i punkt 1 ska riktas till det foretag eller den
foretagssammanslutning som berdrs. Kommissionen ska delge mottagaren beslutet
utan drojsmal.

Artikel 7

Svar pa begaranden om information och skydd av konfidentiell information

De foretag eller de foretagssammanslutningar som lamnar information till foljd av en
begdran fran kommissionen om information enligt artikel 5 ska lamna sina svar till
kommissionen pa ett tydligt, fullstandigt och korrekt satt.

Kommissionen ska ge mottagaren tillfalle att meddela kommissionen vilken
information den anser ska omfattas av tystnadsplikt.

De foretag eller de foretagssammanslutningar som lamnar information i enlighet med
artikel 5 ska tydligt ange vilken information de anser vara konfidentiell och ange
skalen for en sadan begaran om konfidentialitet och forse kommissionen med en
separat icke-konfidentiell version av inlagan. Ndr informationen ska I[&mnas inom en
viss tidsfrist galler samma tidsfrist for att tillhandahalla en icke-konfidentiell version.

Kommissionen ska vidarebefordra de erhallna svaren till den medlemsstat som
berdrs av begdran om de &r relevanta for ett formellt 6vertradelseférfarande mot den
berérda medlemsstaten enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Om ett svar enligt denna
artikel innehaller information som ar konfidentiell i forhallande till den
medlemsstaten, ska kommissionen endast ld&mna en icke-konfidentiell version av
inlagan.

Kommissionen ska undersoka huruvida begdran om konfidentialitet for den
information som Oversants fran de uppgiftslamnande foretagen eller
foretagssammanslutningarna enligt punkt 2 andra stycket &r valgrundad och rimlig.

Efter det att det foretag eller den foretagssammanslutning som berdrs fatt tillfalle att
framfora sina synpunkter, far kommissionen fatta ett beslut i vilket det faststalls att
den information som pastas vara konfidentiell inte ar skyddad och faststaller ett
datum efter vilket informationen kommer att lamnas ut. Denna period far inte vara
kortare an en manad.

Beslutet ska delges det foretag eller den foretagssammanslutning som berérs utan
dréjsmal.

Artikel 8

Anvandning av den information som samlats in av kommissionen

Kommissionen ska endast anvanda den information som samlats in i enlighet med artikel 5
for de &ndamal som avses i artikel 4.

Kommissionen far endast i féljande fall inkludera konfidentiell information som lamnats av
foretag eller foretagssammanslutningar i dokument som skickas till andra parter eller ska
offentliggdras:

21

SV



SV

Om informationen ar en sammanfattning eller i aggregerad form eller i alla h&ndelser
i en form som innebér att enskilda foretag eller foretagssammanslutningar inte kan
identifieras.

Om kommissionen tidigare har fatt godkannande fran uppgiftslamnaren att lamna ut
informationen.

Om utldamnandet av informationen till en medlemsstat ar nodvandig for att styrka en
overtradelse av unionsratten som omfattas av tillampningsomradet for denna
forordning, under forutséattning att uppgiftslamnaren har haft tillfalle att framfora sina
synpunkter innan ett beslut fattas, och att utnyttja tillgangliga rattsmedel fore
offentliggdrandet.

Den information som redan har offentliggjorts far anvandas av kommissionen for ett annat
andamal an det som anges i denna forordning.

Kapitel 111

Boter och viten
Artikel 9

Boter och viten

Kommissionen far i den man det anses nodvandigt och rimligt genom beslut alagga
foretag eller foretagssammanslutningar boter pa hogst 1% av deras foregdende
rakenskapsars sammanlagda omséttning, om de uppsatligen eller av grov oaktsamhet

a) lamnar oriktig eller vilseledande information som svar pa en begaran enligt
artikel 6.2,

b)  lamnar oriktig, ofullstandig eller vilseledande information som svar pa ett
beslut som antagits enligt artikel 6.3, eller inte lamnar informationen inom den
foreskrivna tidsfristen.

Kommissionen far genom beslut alagga foretag eller foretagssammanslutningar vite,
om foretaget eller foretagssammanslutningarna inte lamnar fullstandig, riktig och
icke vilseledande information inom den féreskrivna tidsfristen enligt begdran av
kommissionen genom beslut som antagits i enlighet med artikel 6.3.

Vitet far inte Overstiga 5% av det berdrda foretagets eller den berdrda
sammanslutningens  genomsnittliga  dagsomséattning under det foregaende
rakenskapsaret for varje arbetsdag som drojsmalet varar, beraknat frdn den dag som
anges i beslutet, till dess att det eller den l&mnar den information som kommissionen
begart eller kravt.

Om ett foretag eller en foretagssammanslutning inte lamnar nagon information eller
lamnar ofullstandig information, ska kommissionen innan den alagger béter eller
viten faststalla en slutlig tidsfrist pa tva veckor inom vilken den information som
saknas ska erhallas.

Kommissionen ska ta hansyn till arten, varaktigheten och svarighetsgraden hos
Overtradelsen av artikel 6.1 samt proportionalitetsprincipen, sérskilt nér det géller
sma och medelstora foretag, vid faststallandet av botes- eller vitesbelopp.
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Om foretagen eller foretagssammanslutningarna har fullgjort den skyldighet for vars
uppfyllande vitet har forelagts, far kommissionen reducera eller avstd fran
vitesbeloppet.

Innan kommissionen antar nagra beslut i enlighet med punkt 1 eller 2 ska den ge de
berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna tillfélle att yttra sig.

Artikel 10

Preskriptionstid for alaggande av boter och viten

De befogenheter som kommissionen ges i artikel 9 ska omfattas av en
preskriptionstid pa tre ar.

Den period som anges i punkt 1 ska borja I6pa den dag da den Overtradelse som
avses i artikel 9 begas. Vid fortsatta eller upprepade évertradelser av artikel 6.1 ska
perioden dock borja I6pa den dag da dvertradelsen upphor.

Atgarder som kommissionen vidtar i syfte att undersoka eller ingripa mot en
eventuell Gvertradelse av artikel 6.1 ska avbryta preskriptionstiden for alaggande av
boter eller viten, med verkan fran den dag da atgarden delges det berérda foretaget
eller den ber6rda foretagssammanslutningen.

Efter varje avbrott ska preskriptionstiden borja I6pa pa nytt. Preskriptionstiden ska
dock I6pa ut senast den dag da sex ar har forflutit utan att kommissionen har alagt
boter eller viten. Denna period ska forlangas med den tid under vilken
preskriptionstiden tillfalligt upphor i enlighet med punkt 5.

Preskriptionstiden for alaggande av boter eller viten ska avbrytas under den tid som
kommissionens beslut ar féremal for provning av EU-domstolen.

Artikel 11

Preskriptionstider for verkstallighet av béter och viten

Kommissionens befogenhet att verkstalla beslut som fattats enligt artikel 9 ska
omfattas av en preskriptionstid pa fem ar.

Den period som anges i punkt 1 ska borja den dag da det beslut som fattats enligt
artikel 9 vinner laga kraft.

Den preskriptionstid som anges i punkt 1 ska avbrytas

a)  genom underrattelse av ett beslut om andring av det ursprungliga botes- eller
vitesbeloppet eller om avslag pa en begéaran om en sadan andring,

b)  genom atgarder som vidtas av en medlemsstat, pA kommissionens begaran,
eller av kommissionen, for att driva in boterna eller vitet.

Efter varje avbrott ska preskriptionstiden borja 16pa pa nytt.

Den preskriptionstid som anges i punkt 1 ska avbrytas under den tid som
a)  en uppgiftslamnare medges betalningsfrist,

b)  indrivningen har skjutits upp enligt ett beslut av EU-domstolen.
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Artikel 12

Mottagare av beslut

Beslut som fattas enligt artikel 9.1 och 9.2 ska riktas till det bergrda foretaget eller den
berérda foretagssammanslutningen. Kommissionen ska delge mottagaren beslutet utan
dréjsmal.

Artikel 13

Domstolens prévning

Europeiska unionens domstol ska ha obegransad behdrighet enligt artikel 261 1 EUF-fordraget
att ompréva boter och viten som alaggs av kommissionen. Domstolen far undanréja, sanka
eller hoja boter eller viten som har beslutats.

Kapitel 1V

Slutbestammelser
Artikel 14

Forlangning av tidsfrister
Tidsfrister ska anges i manader eller arbetsdagar.

En begaran om forlangning av en tidsfrist ska vara motiverad och ska senast fem arbetsdagar
fore tidsfristens utgang lamnas in skriftligen till den avdelning och adress som angetts av
kommissionen. Kommissionen far besluta att férlanga fristen om det &r motiverat och rimligt.

Artikel 15

Offentliggdrande av beslut

1. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra en
sammanfattning av de beslut som den har fattat enligt artikel 5.2. I sammanfattningen
ska anges att det ar mojligt att fa en kopia av beslutet pa det sprak eller de sprak som
beslutet avfattats pa.

2. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra de beslut
som den fattar i enlighet med artikel 9.1 och 9.2.”

Artikel 16

Tystnadsplikt

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 7 och 8 far medlemsstaterna, deras
tjansteman och 6vriga anstallda inte lamna ut information som de har inhdmtat med stéd av
denna forordning och som omfattas av tystnadsplikt.
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Artikel 17

Skydd av personuppgifter

| frdga om behandling av personuppgifter inom ramen fér denna férordning ska
medlemsstaterna utfora sina uppgifter enligt denna férordning i enlighet med nationella lagar
och andra forfattningar som inforlivar direktiv 95/46/EG. | fraga om kommissionens
behandling av personuppgifter inom ramen for denna f6rordning, ska den fdlja
bestammelserna i forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 18

Rapporter

Kommissionen ska vartannat ar utarbeta en rapport om tillampningen av denna forordning
och lagga fram den for Europaparlamentet och radet.

Artikel 19

Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Talman Ordférande
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