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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu navrhu na zavedenie informacného nastroja pre jednotny trh

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Obéania a podniky v EU su nespokojni s tym, Ze prekazky v oblasti jednotného trhu sa neodstrariuji dostatoéne
rychlo. Ked Komisiu alebo ¢lenské Staty upozornia na problém na jednotnom trhu, musia predlozit dékaz, ze ho
sposobuje porusovanie pravidiel EU. Takéto informacie moze byt tazké ziskat, a to najma v cezhraniénych
pripadoch. Je to tak preto, lebo informacie su &asto:

e podrobné, citlivé neverejné informacie na urovni podnikov, ktoré nie je mozné ziskat od tretich stran
poskytujucich udaje,

e dostupné vnutroStatnym organom len v niekolkych ¢lenskych Statoch,

e odlidné v roznych Elenskych Statoch.

Ugastnici trhu, ktori disponuju tymito dévernymi informaciami, v siéasnosti nemaju motivaciu na to, aby sa o ne
delili, a nie je zavedeny Ziadny systém na zabezpecenie vierohodnosti poskytovanych udajov. Nastroje na urovni
EU ani na vnatro$tatnej drovni v sudasnosti nepostaduju na ziskanie takychto informacii od podnikov, ob&anov
alebo vnutrostatnych organov.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

e Povedie k lepSiemu fungovaniu jednotného trhu prostrednictvom ucinnejsieho presadzovania pravidiel.

e Ulah¢i sa fiou Komisii a ¢lenskym S§tatom pristup k Gdajom na Urovni na Grovni podnikov, ak budu
potrebné na odhalenie a napravu nespravneho uplatfiovania prava EU alebo nedodrziavania pravidiel
jednotného trhu.

o PomdZe ¢lenskym Statom ucinnejSie presadzovat trhové pravidla na vnutrostatnej drovni.

e Ak Clensky stat nebude dodrziavat povinnosti v oblasti jednotného trhu, Komisia sa bude méct o tieto
informacie opriet v konani o nesplneni povinnosti proti nemu.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Komisia m& najlepSie predpoklady na to, aby rieSila problém so zhromazdovanim a s koordinéciou cielenych
informacii na Urovni podnikov v oblasti jednotného trhu vzhladom na cezhraniénu povahu pozadovanych udajov.

Opatrenim na trovni EU je mozné vyhnut sa zloZitému a zdihavému Gsiliu o koordinéciu medzi &lenskymi $tatmi
a Komisiou, najma v pripadoch, v ktorych treba ziskat informacie od u€astnikov trhu pdsobiacich vo viac ako
jednom &lenskom &tate. Opatrenim na Grovni EU by sa pomohlo &lenskym Statom aj Komisii ziskat potrebné
informacie a znizit administrativne zatazenie pre ziu¢astnené podniky a verejné organy.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Nelegislativna moznost by mohla spocivat v tom, ze by si ¢lenské Staty a Komisia vymieniali najlepSie postupy
a vypractvali metodické pokyny k zhromazdovaniu informacii na drovni podnikov. Dal$ie legislativne moznosti,
ktoré sa stale zvazuju:

e MoZnostou 2 sa odstrafuju vnutrostatne pravidla, ktoré organom ¢lenskych Statov brania vo vymene
informacii na udrovni podnikov, ktoré uz maju alebo ku ktorym moézu ziskat pristup na zaklade
existujuceho prava EU/vnUtrostatneho prava, s Komisiou a inymi élenskymi $tatmi.

e Moznostou 3 sa zavadzaju vySetrovacie pravomoci prostrednictvom informaénych nastrojov pre
jednotny trh na vnuatrostatnej urovni.

e Moznostou 4 sa zavadza informaény nastroj pre jednotny trh (SMIT) na urovni EU, ktory by sa pouzival
v zavislosti od kazdého pripadu. Jeho pouzivanie by sa obmedzovalo na pripady, v ktorych existuje
podozrenie, ze prekazky brania fungovaniu jednotného trhu, av ktorych su pozadované informacie
potrebné na rychle a uc¢inné rozhodovanie a nie su dostato¢ne rychlo dostupné inym spdsobom.
Informacie by sa pozadovali len od U€astnikov trhu, ktori ich dokazu fahko poskytnut.

e Moznost 5 je hybridnou moznostou kombinujucou moznosti 2 a 4.

Moznosti, od ktorych sa upustilo, zahffaju rozSirenie rozsahu eurdpskych Statistik a zavedenie povinnosti
pravidelného podavania sprav na zaklade smernice o Uétovnictve. Uprednostiovanou moznostou je nastroj
SMIT (moznost' 4). Ma najvyS$Sie hodnotenie z hfadiska subsidiarity a proporcionality aje najucinnejSou




a nakladovo najefektivnejSou moznostou. Pombze jednotlivym ¢&lenskym Statom prekonat problémy
s koordinaciou a pravnou jurisdikciou v cezhraniénych veciach.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Z verejnej konzultacie vyplynulo, Ze vacsina podnikov uprednostiiuje dobrovolnd vymenu informacii, preto su za
nelegislativnu moznost. Ak sa nastroj SMIT zavedie, hovoria, Ze by sa mala pri jeho pouzivani chranit
dovernost Udajov a ze by sa mal uplatfiovat len ako krajné opatrenie. Pozadovat by sa mali len lahko dostupné
informécie. Z 10 Clenskych statov, ktoré odpovedali, Styri podporuju nastroj SMIT a dva nie. Organy z dvoch
Clenskych statov by uprednostnili, keby Ziadosti o informécie koordinovala Komisia, kym dva by uprednostnili
ziskanie pravomoci pozadovat informacie od podnikov v ktoromkolvek ¢lenskom State priamo, bez ucasti
Komisie. VSetky spotrebitelské organizacie podporuju pouzivanie nastroja SMIT v pripade, ak su informacie
nevyhnutné na vyrieSenie porusovania prav spotrebitelov alebo podnikov. Polovica spotrebitelskych organizacii
podporuje pouZivanie nastroja SMIT na pripravu novych pravidiel EU.

C. Vplyv uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Vypocet nakladov a prinosov v pripade nastroja SMIT (moznost 4) je zaloZzeny na predpoklade, Ze sa roc¢ne
pouZije na Styri malé Ziadosti tykajuce sa najviac piatich podnikov ajednu velku Ziadost tykajucu sa az
50 podnikov. Spolahlivé informacie o nedostatkoch na jednotnom trhu by Komisii a vnatro$tatnym organom
umoznili zabezpecit lepSie dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu a vytvaranie lepsSie
vypracovanych politik EU. Tym by sa posilnila ddvera spotrebitelov v jednotny trh a prispelo by to k vyuZitiu jeho
potencialu. LepSi pristup k informaciam by mal viest k cielenejSiemu presadzovaniu prava v oblasti jednotného
trhu na vnuatrostatnej drovni, ¢im by sa obmedzil pocet pripadov formalneho konania vo veci nesplnenia
povinnosti proti Clenskym S&tatom. V dvoch nedavnych pripadoch sa vymohlo az 50 miliGnov EUR
v nezaplatenych daniach, ked vySetrovacie organy v oblasti Statnej pomoci umoznili Komisii pristup ku klu&ovym
informéaciam na arovni podnikov. V oblasti jednotného trhu potencidlne Uspory v jednej veci tykajucej sa
verejného obstaravania v oblasti infrastruktary prevysSuju 3 miliardy EUR. Vysledkom by mohli byt nepriame
socialne/ekologické prinosy, ak by sa nastroj SMIT pouZival na rieSenie pripadov nespravneho fungovania
jednotného trhu v tychto oblastiach.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Odpovedanie na ziadosti v ramci nastroja SMIT by sa pre oslovené podniky spajalo s nakladmi. Pre velké
podniky by sa naklady pohybovali od 1 200 do 4 400 EUR. Pre malé a stredné podniky (dalej len ,MSP*) by sa
pohybovali od 300 do 1 000 EUR. Ak by podniky v zaujme vyhovenia ziadosti o informacie vyhladali pravne
poradenstvo, vznikli by im dalSie naklady pohybujuce sa od 1 000 do 4 000 EUR. Celkové ro¢né naklady na
vypracovanie odpovedi a pravne poradenstvo pre odhadovanych pat Zziadosti roéne by sa pohybovali od
370 000 do 610 000 EUR. Podniky by mohli predlozit aj nedévernu odpoved, ktord by poskytli clenskym Statom.
Tym by sa mohli za cenu nepatrného zvySenia nakladov zmiernit obavy o dévernost. Konzervativny odhad
celkovych nakladov na nastroj SMIT, vratane nakladov pre Komisiu, sa pohybuje od 0,49 miliéna do
1,04 milibna EUR. Nepocita sa so Ziadnymi priamymi socialnymi alebo environmentalnymi nakladmi.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Nastroj SMIT je zamerany najma na velké podniky s velkym podielom na trhu, na ktoré kladie najvacsie
administrativne zatazenie. Mikropodniky budu vynaté. O spolupracu mézu byt niekedy poziadané MSP. Odhad
nakladov na odpoved pre jednotlivy MSP sa pohybuje od 300 do 1 000 EUR na Ziadost s dodato&nymi moznymi
nakladmi na pravne poradenstvo vo vyske 1 000 EUR, (zhruba 25 % nékladov na odpoved pre velky podnik).
Podniky vSetkych velkosti budi mat prospech z lepSieho fungovania jednotného trhu vdaka cielenejSiemu
presadzovaniu prava zo strany Komisie a Clenskych Statov. Mali by taktiez prospech z lepSie vypracovanych
pravidiel EU a uginnejSieho regulaéného prostredia. Lepsie informacie by okrem toho mohli zabranit vytvaraniu
zbyto&nych pravidiel.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Zavedenim nastroja SMIT nevznikaju ziadne naklady vnutrostatnym organom. Komisii by v savislosti s piatimi
odhadovanymi ziadostami vznikli naklady na zhromazdovanie a analyzu Udajov pohybujice sa od 120 000 do
430 000 EUR. Naklady Komisie si nevyziadaju ziadne nové rozpoctové zavazky, len preskupenie sucasnych
zamestnancov a infrastruktury. Komisia by mohla usetrit' 0,7 az 1,6 milibna EUR na externych spravach. USetrit
by v tejto suvislosti mohli aj vnutrostatne organy.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Podniky/spotrebitelia by mali prospech z lepSieho fungovania jednotného trhu vdaka niz§im prekazkam pre




vstup, vacSej hospodarskej sutazi, vacSej konkurencieschopnosti a jednoduchsSej/lacnejSej cezhranicnej
(a potencialne medzinarodnej) expanzii. Pri tejto iniciative sa plne reSpektuje legitimny zaujem podnikov chranit
svoje obchodné tajomstva. Nedotyka sa prav na ochranu osobnych Udajov. Tiez sa v jej ramci reSpektuje pravo
na dobrU spravu veci verejnych, pravo na obhajobu, zasada proporcionality sankcii, pravo na ucinné rieSenie
a pravo na spravodlivy proces.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Politika sa preskuma pat rokov po prijati navrhu.




