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Povzetek

Ocena ucinka o predlogu za uvedbo mehanizma za zbiranje informacij o enotnem trgu

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Drzavljani in podjetja EU so nezadovoljni, ker se ovire na enotnem trgu ne obravnavajo dovolj hitro. Kadar
Komisijo ali drzave ¢lanice opozorijo na tezavo na enotnem trgu, morajo predloziti dokaze, da je tezava
posledica krsitve pravil EU. Te informacije je v€asih tezko pridobiti, zlasti v éezmejnih primerih. Razlogi so v tem,
da so te informacije pogosto:

e podrobne, obdutljive informacije na ravni podjetja, ki niso javne in jih ni mogoce pridobiti od tretjih
ponudnikov podatkov;

e nacionalnim organom na voljo le v nekaj drzavah &lanicah in

e niso primerljive med drzavami ¢lanicami.

UdeleZenci na trgu, ki imajo te zaupne informacije, trenutno nimajo spodbud, da bi jih delili, in ni sistema, ki bi
zagotavljal verodostojnost podatkov, ki jih delijo. Mehanizmi EU in drzav ¢lanic za zbiranje informacij trenutno ne
zadostujejo za pridobivanje teh informacij od podjetij, drzavljanov ali nacionalnih organov.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

e |zboljSala bi delovanje enotnega trga z ucinkovitejSim izvr§evanjem pravil.

e Komisiji in drzavam ¢lanicam bi olajSala dostop do podatkov na ravni podjetja, €e bi jih potrebovale za
odkrivanje in odpravo napacne uporabe prava EU ali neupostevanja pravil enotnega trga.

e Drzavam ¢lanicam bi pomagala bolje izvrSevati pravila enotnega trga na nacionalni ravni.

e Ce drzava ¢&lanica ne izpolnjuje svojih obveznosti v zvezi z enotnim trgom, lahko Komisija s temi
informacijami podpre svojo politiko glede krSitev v postopku zoper njo.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Komisija lahko glede na €ezmejno naravo potrebnih podatkov najbolije obravnava vpraSanje zbiranja in
usklajevanija ciljnih informacij na ravni podjetja na podroc¢ju enotnega trga.

Z ukrepanjem na ravni EU bi se izognili zapletenim in dolgotrajnim prizadevanjem za usklajevanje med drzavami
¢lanicami in Komisijo, zlasti kadar je treba informacije pridobiti od udelezencev na trgu, ki delujejo v vec kot eni
drzavi Clanici. Ukrepanje na ravni EU bi drzavam ¢lanicam in Komisiji omogocilo, da dobijo potrebne informacije
ter zmanjSajo upravno breme zadevnih podjetij in javnih organov.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Nezakonodajna moznost bi lahko vklju€evala izmenjavo dobrih praks med drzavami €lanicami in Komisijo ter
pripravo smernic o zbiranju informacij na ravni podjetij. Druge zakonodajne moznosti, ki se Se vedno
obravnavajo:

e moznost 2 vklju€uje odpravo nacionalnih pravil, ki nacionalnim organom preprecujejo, da bi s Komisijo in
drugimi drzavami ¢lanicami delili informacije na ravni podjetja, ki jih Ze imajo ali pa imajo dostop do njih
na podlagi obstojeCe zakonodaje EU/nacionalne zakonodaje;

o moznost 3 vkljuCuje uvedbo preiskovalnih pooblastil z mehanizmi za zbiranje informacij o enotnem trgu
na nacionalni ravni;

e moznost 4 vkljuCuje uvedbo mehanizma za zbiranje informacij o enotnem trgu (SMIT) na ravni EU, ki bi
se uporabljal za vsak primer posebej. Njegova uporaba bi bila omejena na primere, v katerih obstaja
sum, da ovire preprecujejo delovanje enotnega trga, in v katerih so za hitro in ucinkovito odlo¢anje
potrebni zahtevani podatki, ki jih ni mogoc€e dovolj hitro pridobiti kako drugade. Podatki bi se zahtevali
samo od udeleZzencev na trgu, ki jih lahko zagotovijo brez teZav;

e moznost 5 je kombinacija moznosti 2 in 4.

Opusceni moznosti vkljuCujeta razsiritev pokritosti evropskih statistik in uvedbo obveznosti rednega poroc¢anja v
skladu z ra¢unovodsko direktivo. SMIT (moznost 4) je prednostna moznost. Ima najboljSo oceno z vidika
subsidiarnosti in sorazmernosti, prav tako pa je najucinkovitejSa in najbolj stroSkovno u€inkovita moznost. SMIT
bo posameznim drzavam c¢lanicam pomagal pri reSevanju teZzav z usklajevanjem in sodno pristojnostjo v
¢ezmejnih primerih.




Kdo podpira katero moznost?

Rezultati javnega posvetovanja so pokazali, da vecina podjetij podatke raje deli prostovoljno, zato daje prednost
nezakonodajni moznosti. Podjetja so navedla, da bi bilo treba v primeru uvedbe SMIT zagotoviti, da varuje
zaupne podatke in da se uporablja samo kot zadnja moznost. Zahtevati bi bilo treba le podatke, ki so takoj na
voljo. Stiri od desetih drzav &lanic, ki so odgovorile, podpirajo SMIT, dve pa ga ne podpirata. Organom iz dveh
drzav ¢lanic se zdi primerneje, da bi Komisija usklajevala zahteve po podatkih, dve drzavi €lanici pa bi raje imeli
pooblastila, da zahtevata podatke neposredno od podijetij v kateri koli drzavi €lanici, brez sodelovanja Komisije.
Vse potro$niske organizacije podpirajo uporabo SMIT, Ce so podatki bistveni za reSitev krsitve pravic
potroSnikov ali podjetij. Polovica potrodniSkih organizacij podpira uporabo SMIT za pripravo novih pravil EU.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Izracun stroskov in koristi v zvezi s SMIT (moznost 4) temelji na domnevi, da se bo vsako leto uporabil za Stiri
manj8e zahteve, ki bodo poslane najvec petim podjetjem, in eno obseZnejSo zahtevo, ki bo vklju€evala najvec
50 podijetij. Ce bi imeli Komisija in nacionalni organi zanesljive informacije o nepravilnostih na enotnem trgu, bi
lahko zagotovili vecjo skladnost s pravom o enotnem trgu in bolje oblikovane politike EU. To bi okrepilo zaupanje
potroSnikov v enotni trg in prispevalo k uresnicitvi njegovega potenciala. BoljSi dostop do informacij bi moral
zagotoviti bolje usmerjeno izvrSevanje pravil enotnega trga na nacionalni ravni, s ¢imer bi se omejilo Stevilo
formalnih postopkov za ugotavljanje krSitev zoper drzave ¢lanice. V dveh nedavnih primerih, v katerih so
preiskovalni organi na podroc¢ju drzavne pomoci Komisiji omogocili dostop do klju¢nih informacij na ravni podijetij,
so bili izterjani nepla€ani davki v viSini do 50 milijonov EUR. Pri posameznem javnem narocilu za infrastrukturo
na podroc¢ju enotnega trga bi bilo mogoc&e prihraniti ve€ kot 3 milijarde EUR. Uporaba SMIT za obravnavo
primerov nepravilnosti na enotnem trgu na navedenih podrogjih bi lahko prinesla posredne druzbene/okoljske
koristi.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Odgovor na zahtevo SMIT bi pomenil stroSke za ciljna podjetja. Pri vecjih podjetjinh bi ti stroski znasali od
1 200 do 4 400 EUR. Pri malih in srednjih podjetjih (MSP) pa bi znasali od 300 do 1 000 EUR. Ce bi podjetja za
izpolnitev zahteve po podatkih poiskala pravni nasvet, bi imela dodatne stroske v viini od 1 000 do 4 000 EUR.
Skupni letni stroSki za pripravo odgovorov in pravno svetovanje bi za predvidenih pet zahtev na leto zna3ali od
370 000 do 610 000 EUR. Podjetja bi lahko predlozila tudi nezaupen odgovor, ki bi se posredoval drzavam
Clanicam. To bi odpravilo pomisleke glede zaupnosti in vkljuCevalo nekaj dodanih stroSkov. Glede na
konzervativno oceno bi skupni stroski SMIT, vkljuéno s stroSki za Komisijo, zna$ali od 0,49
do 1,04 milijona EUR. Ni neposrednih socialnih ali okoljskih strodkov.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

SMIT je usmerjen predvsem v velika podjetja z velikim trznim deleZem, ki jim nalaga glavno upravno breme.
Mikropodjetja bodo izvzeta. MSP bodo morda v nekaterih primerih pozvana k sodelovanju. Ocenjeni stroski
odgovora za posamezno MSP zna$ajo od 300 do 1 000 EUR na zahtevo, morebitni dodatni stroski pravnega
svetovanja pa 1 000 EUR (kar pomeni priblizno 25 % stroSkov odgovora za vecje podjetje). Podjetja vseh
velikosti bodo imela koristi od bolje delujoega enotnega trga, katerega delovanje bo boljSe zaradi bol
usmerjenega izvrSevanja Komisije in drzav €lanic. Koristi bi imela tudi zaradi bolje oblikovanih pravil EU in
uCinkovitejSega regulativhega okolja. Poleg tega bi lahko boljSi dokazi preprecili pripravo nepotrebnih pravil.

Ali bo prislo do pomembnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Nacionalni organi ne bodo imeli stroSkov zaradi izvajanja SMIT. Stroski, ki bi jih imela Komisija zaradi zbiranja in
analize podatkov, bi za predvidenih pet zahtev na leto zna3ali od 120 000 do 430 000 EUR. Stroski Komisije
bodo zahtevali le prerazporeditev obstojeCega osebja in infrastrukture, ne pa tudi novih proradunskih obveznosti.
Komisija bi lahko v zvezi z zunanjimi poro€ili prihranila od 0,7 do 1,6 milijona EUR. Nacionalni organi bi prav tako
lahko imeli prihranke v zvezi s tem.

Ali bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Podjetja/potrosniki bi imeli koristi od bolje delujo€ega enotnega trga zaradi manjsih ovir pri vstopu na trg, vecje
konkurence in konkurencnosti ter lazje/cenejSe ¢ezmejne (in morda mednarodne) Siritve. Ta pobuda v celoti
uposteva pravni interes podjetij za varstvo njihovih poslovnih skrivnosti. Ne posega v pravice do varstva osebnih
podatkov. Spostuje tudi pravico do dobrega upravljanja, pravico do obrambe, nacelo sorazmernosti sankcij,
pravico do uginkovite resitve in pravico do nepristranskega sodis¢a.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Politika bo pregledana pet let po sprejetju predloga.







