* Kk

£ % EUROOPA
kol KOMISJON
Brissel, 4.5.2017
COM(2017) 208 final
2017/0090 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 seoses kliirimiskohustuse,
kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata
borsivaliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

{SWD(2017) 148 final}
{SWD(2017) 149 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

EL véttis parast finantskriisi 2012. aastal vastu Euroopa turu infrastruktuuri maaruse, et
tegeleda borsivéliste tuletisinstrumentide turu toimimisel tdheldatud vajakajaamistega.

Uks peamistest vajakajaamistest seisnes selles, et reguleerivatel asutustel ei olnud piisavalt
teavet borsivéliste tuletisinstrumentide turul toimuva tegevuse kohta. See tdhendas, et riskid
voisid jddda markamata, kuni realiseerusid. Lisaks oli tihti maandamata bdorsivéliste
tuletisinstrumentide vastaspoolte vaheline vastaspoole krediidirisk, mis vGis tekitada kahjumit
juhul, kui Uhel vastaspooltest tekkis enne oma kohustuste taitmist makseviivitus. Kuna
tuletisinstrumentide turgudel tehtud boérsivaliste tehingute mahud on suured ja turuosalised on
omavahel seotud, véivad sellised kahjumid olla tildiseks ohuks finantsstisteemile?.

Nende vajakajadmiste tottu votsid G20 juhid 2009. aastal kohustuse votta kaugeleulatuvaid
meetmeid, et suurendada borsivéliste tuletisinstrumentide turu stabiilsust, sealhulgas
kehtestades ndude, et kbik standardsed borsivélised tuletislepingud tuleks kliirida kesksete
vastaspoolte kaudu ja neist tuleks teatada kauplemisteabehoidlatele.

Euroopa turu infrastruktuuri méarusega rakendatakse 2009. aastal G20 raames voetud
kohustust ELis. Euroopa turu infrastruktuuri mé&&ruse peamine eesmérk on véhendada
stisteemset riski, suurendades borsivaliste tuletisinstrumentide turu labipaistvust, maandades
vastaspoole krediidiriski ja vahendades operatsiooniriski, mis on seotud borsivaliste
tuletisinstrumentidega. Selleks kehtestatakse Euroopa turu infrastruktuuri mé&érusega
borsivalistele tuletisinstrumentidele, kesksetele vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele
uldnduded. Need on jargmised:

1. standarditud borsivaliste tuletislepingute keskne kliiring;

2. vOimendustagatise nduded borsivélistele tuletislepingutele, mida keskselt ei Kliirita;

3. operatsiooniriski maandamise nduded borsivélistele tuletislepingutele, mida keskselt
ei kliirita;

4. tuletislepingutega seotud aruandekohustused;

5. kesksetele vastaspooltele esitatavad nduded ning

6. nduded kauplemisteabehoidlatele.

Euroopa turu infrastruktuuri méaruse joustumisest rohkem kui nelja aasta moodumisel
kogutud esimeste kogemuste pdhjal tootab raamistik kokkuvottes vaga hasti. Uue raamistiku
kohaldamisega seotud praktilised probleemid on tekkinud ainult lksikutes valdkondades.
Kéesoleva ettepanekuga sétestatakse seega mitu Euroopa turu infrastruktuuri maéruse
sihtotstarbelist muudatust, eelkdige et lihtsustada norme ja muuta neid proportsionaalsemaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr648/2012 borsivaliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta.

Komisjoni talituste té6dokument , Mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus borsivéliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta““. SEK(2010) 1059, saadaval aadressil http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1058.
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Samal ajal sdilitatakse ettepanekus raamistiku kdik pdhielemendid, mis on vdimaldanud
saavutada Euroopa turu infrastruktuuri maaruse eesmarke.

Euroopa turu infrastruktuuri méarus joustus 16. augustil 2012. Enamik nduetest ei muutunud
siiski kohe kohaldatavaks, kuna Euroopa turu infrastruktuuri maarusega anti komisjonile
volitus votta vastu delegeeritud Oigusakte ja rakendusakte, milles tdpsustatakse ldnduete
tehnilised ksikasjad ja jarkjargulise kohaldamise ajakava. Selle tulemusena on ndudeid
hakatud kohaldama eri etappides. Moned neist, néiteks kohustuslikud Kliiringu ja
vOimendustagatise nduded kliirimata tuletisinstrumentidele, on voetud kasutusele alles hiljuti.

Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 85 16ike 1 kohaselt anti komisjonile tlesanne
vaadata 2015. aasta augustiks labi Euroopa turu infrastruktuuri mé&érus ning koostada selle
kohta Uldaruanne ja esitada see Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Alates 2015. aasta maist kuni augustini hindas komisjon selle aruande ja vdimaliku
seadusandliku ettepaneku koostamiseks ulatuslikult praegu kehtivaid norme. Hindamise
raames korraldati avalik konsultatsioon, millele saadi mitmesugustelt sidusriihmadelt rohkem
kui 170 vastust, ning hangiti Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 85 I6ikes 1 ndutud
aruanded Euroopa Vé&éartpaberiturujarelevalvelt (edaspidi ,,ESMA®), Euroopa Siisteemsete
Riskide Noukogult ja Euroopa Keskpankade Siisteemilt (edaspidi ,,EKPS®). Lisaks sellele
otsustati oodata, kuni on vOimalik vOtta arvesse 2015. aasta septembrist kuni 2016. aasta
jaanuarini toimunud finantsteenuste ELi 6igusraamistiku kohta arvamuste esitamise tleskutse
kaudu saadud teavet, et saada tdpsemat tdendusmaterjali Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
rakendamise olukorra kohta.

Komisjon véttis 2016. aasta novembris vastu Euroopa turu infrastruktuuri maaruse aruande®.
Uhelt poolt margiti aruandes, et Euroopa turu infrastruktuuri maaruse nende ldnduete
olemuses, mis on tuletisinstrumentide turul l&bipaistvuse tagamiseks ja susteemsete riskide
maandamiseks madrava tahtsusega ning mida ametiasutused ja turuosalised Uldiselt toetavad,
ei tohiks teha mingeid pohjalikke muudatusi. Lisaks sellele ei ole veel vdimalik Euroopa turu
infrastruktuuri madruse mdoju pdhjalikult labi vaadata, kuna Euroopa turu infrastruktuuri
maaruses satestatud teatavaid Gldndudeid ei ole veel rakendatud voi 18pule viidud.

Teiselt poolt osutati aruandes vdimalusele muuta Euroopa turu infrastruktuuri méaérust
teatavates konkreetsetes valdkondades, et korvaldada ebaproportsionaalselt suured kulud ja
suur koormus teatavatele tuletisinstrumentide vastaspooltele — eelkdige finantssektorivalistele
vastaspooltele — ja lihtsustada norme, kahjustamata seejuures 0&igusakti eesmarkide
saavutamist.

Vottes arvesse vajadust korvaldada véikeettevGtjate ebaproportsionaalselt suured kulud ja
koormus ning lihtsustada norme, ohustamata seejuures finantsstabiilsust, lisati Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse labivaatamine komisjoni 2016. aasta &igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi?.

Komisjoni 23. novembri 2016. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 4. juuli 2012. aasta maruse (EL) nr648/2012 (borsivéliste tuletisinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta) artikli 85 I8ike 1 alusel (COM(2016) 857 final). http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1480141638729&uri=COM:2016:857:FIN.

Euroopa Komisjon, ,,Regulatory Fitness and Performance Programme REFIT and the 10 Priorities of the
Commission* (digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm ja komisjoni kiimme prioriteeti),
25. oktoober 2016. http://ec.europa.eu/atwork/pdf/201621025_refit scoreboard summary_en.pdf.
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Komisjon hindas 6igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames, millises
ulatuses on Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse konkreetsed nduded téitnud oma eesmarke
tdhusal ja tulemuslikul viisil, olles samal ajal thtsed, asjakohased ja andes ELile lisavéaartust.
Hindamisest nahtub, et teatavates sihtvaldkondades tekivad Euroopa turu infrastruktuuri
méaarusega ebaproportsionaalselt suured kulud ja koormus ja kehtestatakse liiga keerukad
nduded ning Euroopa turu infrastruktuuri maaruse eesmarki, milleks on finantsstabiilsuse
suurendamine, oleks v@imalik t6husamalt saavutada. Need valdkonnad on jargmised: 1)
nduete jargimine tuletisinstrumentide vastaspoolte puhul, kes kuuluvad tuletisinstrumentidega
kauplemise vorgustiku darealale (néiteks vaikesed finantsettevotjad, finantssektorivalised
vastaspooled, pensionifondid); 2) labipaistvus; 3) juurdepaés Kliiringule.

Ké&esolevale ettepanekule lisatud md&juhinnangu aruandes késitletakse seega Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse nende valdkondade kulusid ja tulusid, kus sihtotstarbeliste meetmete
vOtmise abil saaks tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri madruse eesméargid saavutatakse
proportsionaalsemal, tbhusamal ja tulemuslikumal viisil.

Mojuhinnangus esitatakse pohjalik téendusmaterjal selle kohta, et Euroopa turu
infrastruktuuri méérust lihtsustades on vdimalik vahendada kulusid ja koormust, kahjustamata
seejuures finantsstabiilsust. Vé&lja pakutud muudatuste abil on v@imalik saavutada
kapitaliturgude liidu ning todkohtade loomise ja majanduskasvu tegevuskava eesmaérke
kooskdlas komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Euroopa turu infrastruktuuri maarus on seotud mitme ELi 0igusaktiga, sealhulgas
kapitalinduete maarusega,” finantsinstrumentide turgude direktiiviga (MiFID 1° ja MiFID I1")
ning sellega seotud maarusega® ja komisjoni ettepanekuga Kkesksete vastaspoolte
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta®.

See ettepanek on kooskdlas komisjoni seadusandliku ettepanekuga muuta maarust (EL)
nr 575/2013%. Ettepaneku raames on komisjoni eesmark arvata siduva finantsvéimenduse
méadra alt vélja keskselt kliiritavaid tuletistehinguid kasitlevad alustamise tagatised, mille
krediidiasutus voi investeerimisiihing on saanud oma klientidelt rahas ja mille ta on andnud
edasi kesksetele vastaspooltele. Ettepanek muuta maarust (EL) nr 575/2013 lihtsustab seega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta mdédrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude
kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU (ELT L 145,
30.1.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. mai 2014. aasta mé&drus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse maérust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 84).
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse madruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaarus, millega muudetakse méaarust (EL) nr 575/2013
seoses finantsv8imenduse madra, stabiilse netorahastamise maara, omavahendite ja kélblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, (hiseks
investeerimiseks loodud ettevGtjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012.
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juurdepdasu Kliiringule, kuna vahenevad klientide voi kaudsete kliirimisteenuste pakkumise
kapitalinduded.

Ettepanek on samuti kooskdlas MIFID I ja MiFID Il-ga ja nendega seotud madrusega, mis on
tuletisinstrumentide ja finantssektori vastaspoole mdistete alus. Sellega seoses mdjutab
MIFID Il ja finantsinstrumentide turgude ma&ruse kohaldamine 2018. aasta jaanuarist
Euroopa turu infrastruktuuri mééruse kohaldamisalasse kuuluvate valuutavahetuse lepingute
mdiste Uhtlustamist ja finantssektori vastaspooltena kasitatud vastaspoolte ulatust. MiFID 1
raamistiku eesmark on liigitada suured finantssektorivélised kauplejad Umber finantssektori
vastaspoolteks, kehtestades nn kdrvaltegevuse testi, millega maaratakse kindlaks, kui palju
voivad finantssektorivalised ettevOtjad tegeleda maandamata riskiga (vOi spekulatiivse)
kaubatuletisinstrumentidega kauplemisega, enne kui seda ei peeta enam ettevotja
pohitegevuse korvaltegevuseks ja ettevOtja peab hankima MIFIDi loa. Seega peavad
kaubaturgudel tegutsevad suurimad finantssektorivélised vastaspooled hankima MiFIDi loa.
Selle tulemusena tekib suurimatele finantssektorivélistele vastaspooltele Euroopa turu
infrastruktuuri maéruse alusel Kliirimiskohustus. Valuutavahetuse tuletislepingute mdiste
thtlustamine vbBimaldab kohaldada nende lepingute suhtes liidus Ghetaoliselt ja jarjepidevalt
Euroopa turu infrastruktuuri méaruse norme.

Ké&esolev ettepanek on samuti kooskdlas komisjoni ettepanekuga kesksete vastaspoolte
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku kohta. Standardsete borsivéliste
tuletisinstrumentide Kliirimise kohustus kehtestatakse, et suurendada kesksete vastaspoolte
ulatust ja olulisust Euroopas ja sellest véljaspool. Kesksed vastaspooled juhivad
finantsturgudele iseloomulikke riske, nagu vastaspoole risk, likviidsusrisk ja tururisk, ning
aitavad seega kaasa finantsturgude uldise stabiilsuse ja vastupanuvdime parandamisele. Selle
kéigus saavad kesksetest vastaspooltest finantssisteemi sGlmpunktid, mis (hendavad
omavahel eri finantsettevotjaid ja koondavad mérkimisvddrse osa nende mitmesuguste
riskidega seotud positsioonidest. Seega on keskse vastaspoole téhus riskijuhtimine ja kindlatel
alustel seisev jarelevalve olulise tahtsusega selleks, et tagada selliste riskipositsioonide
killaldane kaetus. Euroopa turu infrastruktuuri maarus reguleerib keskseid vastaspooli,
tagades et neil on piisav vastupanuvdime, aga ei reguleeri finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse stsenaariume. See ettepanek tdiendab kesksete vastaspoolte finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse jaoks valja pakutud raamistikku ning sellega kehtestatakse
mehhanism, mille abil saab ajutiselt peatada Kkliirimiskohustuse, kui ei ole tegemist
kriisilahendusega.

See ettepanek on ka kooskdlas vastu vbetud komisjoni delegeeritud maarusega, millega
muudetakse delegeeritud madruseid (EL) 2015/2205, (EL) 2016/592 ja (EL) 2016/1178
seoses kliiringukohustuse joustumise kuupdevaga bdorsivaliste tuletisinstrumentidega
tegelevate teatavate vastaspoolte puhul*’. Selle delegeeritud maarusega pikendatakse ka
asjakohastes regulatiivsetes tehnilistes standardites’ maaratletud kolmanda Kkategooria

1 Komisjoni 16. mértsi 2017. aasta delegeeritud méaarus (EL) .../..., millega muudetakse delegeeritud

madruseid (EL) 2015/2205, (EL) 2016/592 ja (EL) 2016/1178 seoses kliiringukohustuse jéustumise
kuupéevaga bdorsivéliste tuletisinstrumentidega tegelevate teatavate vastaspoolte puhul (C(2017) 1658
final).

Komisjoni 6. augusti 2015. aasta delegeeritud méérus (EL) 2015/2205, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust kasitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 314, 1.12.2015, Ik 15).

Komisjoni 1. martsi 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/592, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust kasitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 103, 19.4.2016, Ik 5).
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(vaikesed finantssektori vastaspooled) vastaspoolte kohustuste tditmise tdhtaega kuni
21. juunini 2019, kuna neil vastaspooltel on markimisvaarseid probleeme Kliiringule
juurdepadsu saamisega.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas todga, mida tehakse rahvusvahelisel tasandil
finantsstabiilsuse ndukogu (edaspidi ,,FSB*) raamistikus ja mille eesméirk on muu hulgas 1)
saavutada makse- ja arveldussiisteemide komitee ja Rahvusvahelise Vaartpaberijarelevalve
Organisatsiooni (edaspidi ,,JOSCO*) vilja todtatud finantsturgude infrastruktuuri pdhimdtete
jarjepidev kohaldamine; ii) teha G20 tuletisinstrumentide turgude reformide elluviimise
jarelevalvet (FSB borsivéliste tuletisinstrumentide toé6rihma kaudu); iii) koostada kesksete
vastaspoolte kriisilahenduse kohta téiendavad suunised (FSB kriisilahenduse riihm) ning iv)
uhtlustada borsivaliste tuletisinstrumentide aruandlussusteeme ja tagada nende suurem
standardimine (FSB ning makse- ja arveldussusteemide komitee ja 10SCO rihmad, mis
tegelevad nende 0Oiguslike tdkete kdrvaldamisega, mis takistavad reguleerivatel asutustel
andmetele juurdep&isu saamist vOi kordumatu tehingutunnuse ja U(ksuse tootetunnuse
loomist).

1.3. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on seotud ja kooskdlas poolelioleva algatusega, mille eesmark on
kapitaliturgude liidu loomine. T6husad ja vastupanuvdimelised kauplemisjargsed susteemid ja
tagatisturud on hasti toimiva kapitaliturgude liidu oluline osa ning need suurendavad
investeeringute, majanduskasvu ja toé0kohtade loomise toetamiseks tehtavaid joupingutusi
kooskdlas komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1, Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis on
Uhtlasi Euroopa turu infrastruktuuri mééaruse diguslik alus. Mdjuhinnangu aruande koostamise
kéigus tehtud analiitsi alusel tuvastati, et Euroopa turu infrastruktuuri maaruse elemente on
vaja muuta, et korvaldada teatavatele tuletisinstrumentide vastaspooltele tekkivad
ebaproportsionaalselt suured kulud ja koormus ning lihtsustada norme, ohustamata seejuures
finantsstabiilsust. Vajalike muudatuste tegemise padevus on ainult kaasseadusandjatel.

2.2. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa turu infrastruktuuri ma&rus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides
liilkmesriikides. Euroopa turu infrastruktuuri maaruse eesmarki, milleks on maandada riske
ning suurendada bdrsivaliste tuletislepingute l&bipaistvust ja standardsust, kehtestades
Uhetaolised nduded neile lepingutele ning kesksete vastaspoolte ulesannete taitmisele ja
kauplemisteabehoidlatele, ei saa litkmesriigid ise piisavalt hésti saavutada ja seda eesmérki on
seetdttu meetmete ulatust arvesse vottes parem saavutada liidu tasandil, vottes arvesse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pchimotet.

Komisjoni 10. juuni 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/1178, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust kasitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 195, 20.7.2016, Ik 3).
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2.3. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmark on tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri mééruse eesmargid
saavutatakse proportsionaalsemal, tulemuslikumal ja tdhusamal viisil. Seetdttu lihtsustatakse
ja véhendatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse ndudeid, et vahendada maarusest
(eelkdige véiksematele) sidusriihmadele tekkivat halduskoormust. Euroopa turu
infrastruktuuri méaaruse teatavate nduete muutmise teel aitab ettepanek otseselt muuta
Euroopa turu infrastruktuuri madrust kokkuvottes proportsionaalsemaks. Samal ajal ei lahe
ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik eesméarkide saavutamiseks, vottes arvesse
vajadust teha finantsstabiilsuse huvides tuletisinstrumentidega seotud riskide jarelevalvet ja
neid maandada.

2.4, Vahendi valik
Euroopa turu infrastruktuuri méérus on maarus ja seetottu tuleb seda muuta méarusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang sisaldab Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
hindamisaruannet.

Euroopa turu infrastruktuuri méaarus lisati komisjoni 2016. aasta digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi. Seda tehti, kuna oli vaja lihtsustada Euroopa turu infrastruktuuri
méaé&rusega reguleeritud valdkondi ja muuta neid proportsionaalsemaks, mida nditas Euroopa
turu infrastruktuuri  madrust kasitleva avaliku konsultatsiooni ja finantsvaldkonna
reguleerimise kohta arvamuste esitamise (leskutse kéigus saadud tagasiside ning samuti
komisjoni elluviidud Euroopa turu infrastruktuuri méaruse kohaldamise labivaatamine. Selles
kontekstis uuriti hindamise kaigus, millises ulatuses on Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
konkreetsed nduded téitnud oma eesmarke ja eelkdige, kas nduded on seda teinud tShusal ja
tulemuslikul viisil, olles samal ajal Uhtsed, asjakohased ja andes EL.ile lisavaartust.

Euroopa turu infrastruktuuri maéruse teatavaid uldndudeid hakati kohaldama alles hiljuti voi
ei kohaldata neid veel. Seetdttu ei ole siiani piisavalt tdendusmaterjali ja on liiga vara teha
kindlaid jareldusi pikaajalise mdju kohta. Seega ei saa toimunud hindamist kasitada Euroopa
turu infrastruktuuri maaruse tdieliku hindamisena. Selle asemel analtdsiti hindamise kaigus,
kas Euroopa turu infrastruktuuri madruse  UldnOuded teatada  borsivalistest
tuletisinstrumentidest, keskselt Kliirida standardsed borsivélised tuletisinstrumendid ja
kohaldada kliirimata borsivaliste tuletisinstrumentide suhtes riskimaandamismeetmeid ja
vBimendustagatise norme on téitnud jargmised tegevusnduded: i) saada terviklik ja téielik
teave borsivaliste tuletisinstrumentide positsioonide kohta, ii) suurendada kliirimisel kesksete
vastaspoolte kasutamist ning iii) parandada kahepoolse kliirimise tava. Lébivaatamise kéigus
analliusiti vOimaluste piires Euroopa turu infrastruktuuri madruse asjakohaste nduete
tulemuslikkust viie hindamiskriteeriumi alusel: 1) thusus, 2) tulemuslikkus, 3) asjakohasus,
4) Uhtsus ning 5) ELi meetmete lisavéartus.

Euroopa turu infrastruktuuri maaruse nende nduete tulemuslikkuse puhul, mis kasitlevad
borsivaliste tuletisinstrumentide kohta tervikliku ja tdieliku teabe saamist, kliirimisel kesksete
vastaspoolte suuremat kasutamist ning kliirimata borsivéliste tuletisinstrumentide suhtes
riskimaandamismeetmete ja vdimendustagatise normide kohaldamist, jouti hindamises
jareldusele, et kuigi esialgsed tulemused on rahuldavad, saab ndudeid ilma finantsstabiilsust
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ohustamata lihtsustada. Aruandluse valdkonnas leiti hindamise kaigus, et borsivéliste
tuletisinstrumentide turu kohta teabe kogumisel on tehtud edusamme, aga aruandlusndudeid
saaks tOhustada, et parandada teatatud andmete kvaliteeti ja muuta jarelevalvet tdhusamaks.
Kliirimiskohustuse kohta jouti hindamise kaigus jareldusele, et kuigi keskselt Kliiritavate
borsivéliste tuletisinstrumentide osakaal on suurenenud, on teatavatel turuosalistel kesksele
Kliiringule juurdepédasu saamiseks mitmeid takistusi ja on vaja vétta kasutusele mehhanism,
mis vdimaldab peatada kliirimiskohustus finantsstabiilsuse kaalutlustel.

Tohususe puhul méarati hindamise kaigus kindlaks konkreetsed valdkonnad, kus ndudeid
saaks paremini kohandada, et korvaldada teatavate tehingutega seotud voi teatavatele
tuletisinstrumentide  vastaspooltele  (s.0  vdikesed  finantssektori  vastaspooled,
finantssektorivalised vastaspooled, pensionifondid) tekkivad ebaproportsionaalselt suured
kulud ja koormus. Asjakohasuse puhul jouti hindamise kaigus jareldusele, et Euroopa turu
infrastruktuuri mé&aruse Uldnduded on Ulemaailmse bdrsivéliste tuletisinstrumentide turu
reformimiseks tehtavate rahvusvaheliste joupingutuste jaoks jatkuvalt méarava tahtsusega.
Tulemuslikud ja tdhusad Euroopa turu infrastruktuuri madruse normid aitavad samuti kaasa
komisjoni kapitaliturgude liidu loomist kasitleva poolelioleva algatuse ning téokohtade
loomise ja majanduskasvu tegevuskava eesmérkide saavutamisele kooskdlas komisjoni
poliitiliste prioriteetidega.

Euroopa turu infrastruktuuri maarus on kooskdélas teiste ELi Oigusaktidega, nagu on
Kirjeldatud arvamuste esitamise Uleskutse jarelmeetmetes ja komisjoni ettepanekus
kapitalinduete méadruse muutmise kohta. ELi lisavéartuse seisukohast kattis Euroopa turu
infrastruktuuri méarus Oigusaktide varasema liinga, kehtestades uue raamistiku, mille eesmaérk
oli tegeleda EL.i tasandil Gihtse menetluse abil borsivaliste tuletisinstrumentide turu ebapiisava
labipaistvuse ja sellega seotud siisteemse riskiga.

3.2. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesolev ettepanek tugineb Euroopa turu infrastruktuuri maddruse l&bivaatamise asjus
2015. aasta maist augustini korraldatud avalikule konsultatsioonile. Konsultatsiooni k&igus
saadi rohkem kui 170 vastust mitmesugustelt sidusrihmadelt'®. Konsultatsiooni raames
korraldati Briisselis 29. mail 2015 avalik arutelu, millel osales ligikaudu 200 sidusriihma™.
Konkreetseid markusi saadi ESMA-It, Euroopa Slsteemsete Riskide N6ukogult ja Euroopa
Keskpankade Susteemilt kooskdlas komisjoni volitusega Euroopa turu infrastruktuuri maarus
labi vaadata. Komisjon korraldas asjakohases valdkonnas 2015. aasta septembrist kuni
2016. aasta jaanuarini avaliku konsultatsiooni, mida nimetati arvamuste esitamise uleskutseks.
Konsultatsiooni raames Kusiti tagasisidet, konkreetseid néiteid ja empiirilist tdendusmaterjali
ELi digusraamistiku moju kohta finantsteenustele. Arvamuste esitamise Uleskutsele vastajad
tostatasid ka Euroopa turu infrastruktuuri maarusega seotud kiisimusi®®. 17. mail 2016
korraldati Briisselis avalik arutelu®™®. 7. detsembril 2016 konsulteeris komisjon liikmesriikide

B Konsultatsioon ja vastuste kokkuvdte on avaldatud aadressil

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm.

Lisateavet leiate aadressil http://ec.europa.eu/finance/events/2015/0529-emir-revision/index_et.htm.
Konsultatsioonid on avaldatud aadressil http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-
requlatory-framework-review/index_en.htm.

Lisateavet leiate aadressil http://ec.europa.eu/finance/events/2016/0517-call-for-evidence/index_en.htm.
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ekspertidega eri poliitikavariantide teemal, mis kuuluvad Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse labivaatamise aruandes®’ kindlaks maaratud valdkondadesse.

Uldjoontes  toetati Euroopa turu infrastruktuuri maaruse eesmarke edendada
tuletisinstrumentide turgude labipaistvust ja standardimist ning vahendada slsteemset riski
uldnduete kohaldamisega. Oldi seisukohal, et nende UGldnduete — keskne Kliiring,
vOimendustagatise nduded, operatsiooniriskide maandamise nduded, aruandlus ning nduded
kesksetele vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele — abil saavutatakse Euroopa turu
infrastruktuuri  maéruse eesmargid ja téidetakse sellega seonduvad digusreformi
rahvusvahelised kohustused. Sellegipoolest tdid sidusrihmad esile mitu valdkonda, kus
Euroopa turu infrastruktuuri maaruse ndudeid saaks tldeesmarke kahjustamata kohandada, et:
i) ndudeid lihtsustada ja tbhustada ning ii) vahendada ebaproportsionaalselt suurt kulu ja
koormust. Ettepanekus voetakse seda sidusrihmade tagasisidet arvesse, kehtestades Euroopa
turu infrastruktuuri maaruse sihtotstarbelised muudatused, eelkdige i) kohandades paremini
teatavate noOuete kohaldamist konkreetsete osalejate, eelkdige vaikeste finantssektori
vastaspoolte, finantssektorivaliste vastaspoolte ja pensionifondide suhtes, ii) kdrvaldades
Kliiringu tokked ja iii) lihtsustades norme, sealhulgas aruandlusndudeid. Mitut sidusriihmade
taotlust ei saanud ettepanekus kajastada, kuna on vaja tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri
méaérus tdidab jatkuvalt oma eesméarki edendada ldbipaistvust ja standardimist
tuletisinstrumentide turgudel ning véhendada stisteemset riski, institutsionaalsete piirangute
tottu vOi ettepaneku Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga seotud olemuse
tottu. Muid Euroopa turu infrastruktuuri maérusega seotud kisimusi voib olla vaja sobival ajal
tdpsemalt hinnata ja vélja to6tada, vottes arvesse edasisi sundmusi.

3.3. Madjuhinnang

Komisjon koostas mdojuhinnangu asjaomaste poliitikavariantide kohta. Poliitikavariante
hinnati peamiste eesmarkide alusel, et suurendada nende normide proportsionaalsust, mis
pbhjustavad liigset halduskoormust ja nduete téitmisega seotud kulusid, ohustamata seejuures
finantsstabiilsust, ning et suurendada borsivaliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide
labipaistvust.

Oiguskontrollikomitee  kiitis md&juhinnangu heaks 16. veebruaril 2017. See esitati
oiguskontrollikomiteele kdigepealt 1. veebruaril, aga 0&iguskontrollikomitee tegi mitu
taiendussoovitust ja seetOttu esitati mojuhinnang Giguskontrollikomiteele uuesti 8. veebruaril.
Madjuhinnangus tehti  Giguskontrollikomitee soovituste arvesse votmiseks jargmised
muudatused.

1. Probleemi maératlus. Kirjeldati paremini tuletisinstrumentide turgude suhtes kohaldatavat
uldist liiddu digusraamistikku ja teistes jurisdiktsioonides G20 borsivéliste tuletisinstrumentide
reformi rakendamist. Hindamise lisa pdhielemendid lisati mdjuhinnangu pd&hiteksti.
Probleemide  kirjelduses  osutati  tdiendavale  kvalitatiivsele  ja  kvantitatiivsele
tdendusmaterjalile, et naitlikustada nende ulatust, eelkdige vaikeste turuosaliste puhul.
Selgitati, miks ei hinnatud ko&iki sidusriihmade tdstatatud kiisimusi.

2. Poliitilised kompromissid. Osutati otseselt finantsstabiilsusele poliitikavariantides, mille
puhul hinnatakse kompromissi turuosaliste potentsiaalse koormuse védhendamise ja
finantsstabiilsusega seotud potentsiaalsete riskide vahel.

1 Lisateavet leiate aadressil

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=30153&n0=2.
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3. Koormuse vahendamise arvutamine. Eri turuosaliste koormuse vahendamise arvutustesse
lisati teatavad kvantitatiivsed andmed, vottes arvesse Uldise koormuse vahendamise arvulise
madramisega seotud piiranguid. Aruande pdhiteksti lisati kulude prognooside aluseks olevad
peamised eeldused koos prognooside usaldusvéarsuse tdiendavate piirangutega. Kirjeldati
arvuliselt kindlaks maaramata kulusid.

4. Variandid. Lihtsustati meetmete alternatiivsete pakettide esitamise variante.

Mojuhinnangus kasitletud variandid seisnevad Euroopa turu infrastruktuuri madruse
konkreetsete satete sihtotstarbelises kohandamises. Soovitud eesmaéarkide saavutamiseks
madrati kindlaks mitu eelistatud poliitikavarianti.

o Pensioniskeemidele tuleks teha Kliirimiskohustusest uus tleminekuperioodi erand,
kuna siiani ei ole leitud htegi elujdulist tehnilist lahendust, mis voéimaldaks
pensioniskeemidel keskses Kliiringus osaleda. Erinevalt teistest hinnatud variantidest
annaks see kesksetele vastaspooltele, kliirivatele liikmetele ja pensioniskeemidele
rohkem aega, et uurida seda vdimaldavaid tehnilisi lahendusi ja meetmeid, jargides
Euroopa turu infrastruktuuri madruse eesmarki, et pensioniskeemid hakkaksid
keskses kliiringus osalema niipea, kui see on otstarbekas.

o Tuleks tagada, et kohandatakse paremini neid finantssektorivaliseid vastaspooli
késitlevaid norme, kelle suhtes kohaldatakse kliiringu ja vdimendustagatise ndudeid,
vOttes  paremini arvesse, milliste  finantssektorivaliste  vastaspoolte
tuletisinstrumentide tehingute puhul peaks kliiring olema kohustuslik. See vahendab
teatavate finantssektorivaliste vastaspoolte kulusid ega pdhjusta finantsstabiilsusega
seotud probleeme. Samal ajal lisatakse finantssektori vastaspoole mdiste alla
teatavad vastaspooled, keda ké&sitatakse praegu finantssektorivaliste vastaspooltena,
aga kes oma tegevusest ladhtuvalt on finantssektori vastaspooled (naiteks riiklikku
raamistikku kuuluvad investeerimisfondid), ning seega ei kohelda neid enam
finantssektorivéliste vastaspooltena.

o Vaikeste finantssektori vastaspoolte kategooria tuleks maaratleda selliselt, et vaga
vaikesed finantssektori vastaspooled, kelle puhul ei ole keskne Kliiring nende vaikese
tegevusmahu tdttu majanduslikult otstarbekas, ei ole kliirimiskohustusega hélmatud.
See véhendab véikeses koguses tuletisinstrumentidega tegelevate vdikeste
finantssektori vastaspoolte koormust, séilitades ulejd&nud vaikeste finantssektori
vastaspoolte (kes kuuluvad asjakohastes regulatiivsetes tehnilistes standardites
méaératletud kolmandasse kategooriasse) kohustuse kliirida regulatiivsetes tehnilistes
standardites satestatud jarkjargulise kasutuselevdtu perioodi 16pus, séilitades seelébi
kesksete vastaspoolte, kliirivate liikmete ja nende klientide ajendi to6tada vélja
lahendused seda liiki véikeste finantssektori vastaspoolte kaasamiseks.

o Tuleks kehtetuks tunnistada varasemate perioodide andmete teatamise kohustus.
Seelébi véhendatakse mérkimisvaarselt vastaspoolte kulusid ja koormust ning
korvaldatakse potentsiaalselt Uletamatu takistus, mis on ndue esitada selliseid
andmeid, mis ei pruugi olla ilma usaldatavusndudeid rikkumata saadaval. Samal ajal
jaab kehtivate normide pdhise praeguse olukorraga vorreldes saamata ainult vaga
vaikeses koguses andmeid.

o Grupisisestele tehingutele, milles osaleb mdni finantssektorivaline vastaspool, tuleks
teha erand aruandekohustusest. Sellise kauplemise olemuse ja piiratud mahu téttu
aitab erandi tegemine markimisvéaarselt vahendada nende vastaspoolte aruandlusega
seotud kulusid ja koormust, kellele ndue avaldab k&ige ebaproportsionaalsemalt
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suurt moju, ning selle tdttu saamata j&&nud véga véike andmehulk ei mdjuta
markimisvaarselt ametiasutuste voimet teha borsivéliste tuletisinstrumentide turgudel
stisteemse riski jarelevalvet.

o Borsil kaubeldavate tuletislepingute puhul tuleks kehtestada kesksete vastaspoolte
Uhepoolse aruandluse ndue. Tanu sellele muutub borsil kaubeldavate tuletislepingute
aruandlus palju lihtsamaks ja see ei mdjuta kahjulikult tuletisinstrumentide turu
labipaistvust. Kuigi kesksete vastaspoolte koormus ménevdrra suureneb, on neil kdik
vajalikud vahendid, et selle llesandega toime tulla, ja Gldine aruandluskoormus
vaheneb, kuna Kkorvaldatakse Kkoigi teiste vastaspoolte bdorsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandlusnduded.

o Kui tegemist ei ole borsil kaubeldavate tuletislepingute tehingutega, siis peaks
vaikese finantssektorivalise vastaspoole (kelle suhtes ei kohaldata kliirimiskohustust)
ja finantssektori vastaspoole vaheliste tehingute teatamise kohustus (sealhulgas
oiguslik wvastutus) olema kauplemises osaleval finantssektori vastaspoolel. See
vahendab markimisvaarselt vaikeste finantssektori vastaspoolte aruandluskoormust,
kelle puhul avaldab see koormus kdige suuremat mdju, ega pOhjusta mingit
andmekadu. Seeldbi kehtestatakse Euroopa turu infrastruktuuri méarusega ka
Euroopa Parlamendi ja nOukogu mé&&ruses (EL) nr2015/2365, mis Kkasitleb
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehinguid, satestatule vaga sarnased aruandluse
normid.

o Aruandluse norme ja menetlusi tuleks veelgi Uhtlustada ja kauplemisteabehoidlatelt
tuleks nduda andmete kvaliteedi tagamist. See aitab suurendada borsivaliste
tuletisinstrumentide  turgude  labipaistvust, muuta lihtsamaks asjaomaste
ametiasutuste susteemse riski jarelevalve Ulesanne ja séilitada vdimaluste piires
vastavust selle valdkonna rahvusvaheliste standarditega. Keskpikas ja pikas
perspektiivis suurendab see lahenemisviis aruandluse normide proportsionaalsust
ning vahendab kulusid ja koormust.

o Tuleks suurendada kauplemisteabehoidlate poolt toime pandud Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse nduete rikkumiste eest madratava trahvi pGhisummade
ulemmadrasid. Selle variandi eelis on trahvide suurem tdhusus ja hoiatav mdju, mida
reguleerivad asutused peavad vajalikuks, et stimuleerida kvaliteetsete andmete
esitamist, tagades samal ajal normide proportsionaalsuse.

o Tuleks selgitada Euroopa turu infrastruktuuri méaruse rikkumismenetluse vahendite
ja riiklike maksejouetuse digusaktide koostoimet, et tagada vOimalikult vaike
vOimalus, et maksejduetus mdjutab kliendi varasid.

o Euroopa turu infrastruktuuri méaaruses tuleks kehtestada oiglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel kliirimisteenuste osutamise p&himote.
Need meetmed tegelevad kliiringule juurdepadsu saamisega seotud eri takistustega;
potentsiaalne regulatiivne lisakoormus on Gigustatud avaliku huviga keskse kliiringu
ja kliirimiskohustuse jargimise vastu.

Majuhinnangus voeti arvesse ka eelistatud variantide Gldisi kulusid ja tulusid, et vahendada
turuosalistele tekkivat koormust ja nOuete tditmisega seotud kulusid, kahjustamata
finantsstabiilsust.

Kui Euroopa turu infrastruktuuri mééruse uldeesmark on védhendada slsteemset riski,
suurendades bdrsivaliste tuletisinstrumentide turu turvalisust ja tdhusust, siis kéesoleva
algatuse eesmdrk on muuta Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohaldamine
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tulemuslikumaks ja tohusamaks, kohandades paremini teatavaid ndudeid, et vdhendada
turuosaliste regulatiivset ja nduete taitmisega seotud koormust, kui nduete tditmisega seotud
kulud on suuremad usaldatavusnduete valdkonnas saadavast kasust, kahjustamata seejuures
finantsstabiilsust. See on kooskdlas komisjoni parema Gigusloome tegevuskavaga.

Kuigi on mitmeid piiranguid, mis takistavad kulukarbete t&psete summade arvutamist,
prognoositakse mdjuhinnangus, et koigi eelistatud variantide kombineeritud méju tulemusena
vahenevad kulud ainult mdjuhinnangu otstarbel tehtud arvutuste kohaselt (lihekordsete)
pusikulude puhul vahemikus 2,3 kuni 6,9 miljardit eurot ja tegevuskulude puhul vahemikus
1,1 kuni 2,66 miljardit eurot. MGjuhinnangu 8. lisas on esitatud tiksikasjalikult eeldused, mille
alusel need prognoosid koostati, ja prognooside usaldusvaarsust mojutavad piirangud.
Kulukérbete arvulise mé&&aramise peamised probleemid on eelkbige seotud sellega, et
enamikke Euroopa turu infrastruktuuri madruse nduetest on hakatud kohaldama hiljuti
(nditeks Kliirimiskohustust ja vdimendustagatise ndudeid) ning teatavaid neist ei ole veel
hakatud kohaldama (nditeks kolmanda kategooria  finantssektori  vastaspoolte
Kliirimiskohustus).  Seet6ttu tuginevad prognoositud kulukarped piiratud kogusele
avalikkusele kattesaadavatele andmetele ja ebamadrasele turu t6endusmaterjalile, mis ei
pruugi tapselt valjendada asjaomaste vastaspoolte mitmekesisust ja eripara. Seetdttu kehtivad
kulukarbete prognoosid ka ainult praegusel ajahetkel. Kuna arvutused on keskendunud
kulukarbetele, ei ole arvuliselt kindlaks madratud teatavaid vaiksemahulisi
kohandamiskulusid. Kohandamiskulusid on siiski Uksikasjalikult kvalitatiivselt Kirjeldatud
mdjuhinnangu 7. lisas.

Kokkuvottes saavad ettevotjad, VKEd ja mikroettevotjad eelkdige kasu i) regulatiivsete
nduete vahenemisest, kui ebaproportsionaalselt suured nduete taitmisega seotud kulud néivad
kaaluvat Ules usaldatavusnduetega seotud kasu, ning ii) kliiringule parema juurdepdasu
saamisest. Aruandlusnduete lihtsustamisest saavad kasu kdik vastaspooled, sealhulgas VKEG.
Lisaks sellele saavad véikesed finantssektorivélised vastaspooled kasu sellest, et tehingute
kohta hakkab aruandeid esitama kauplemise finantssektori vastaspool. Oiglaste, mdistlike ja
mittediskrimineerivate pdhimotete kasutuselevdtt aitab mitmetel vastaspooltel saada
juurdepdasu kliiringule.

Majuhinnangu punktis 6 esitatakse kulukarbete ja minimaalsete kohandamiskulude jaotus,
mis hdlmab kdiki vastaspooli.

Esitaks saavad finantssektorivalised vastaspooled kliirimisnduete ulatuse puhul kasu kliiringu
normide kohaldamise suuremast proportsionaalsusest, kuna ette ndhtud meetmetega tagatakse
vordsemad vdimalused nende finantssektorivaliste vastaspoolte kvalifitseerimise puhul, kelle
suhtes kohaldatakse kliiringu ja v@imendustagatise ndudeid, kaitstes neid tdiendavate
pUsikulude eest, mis jadvad vahemikku 9,6 miljonist eurost kuni 26,7 miljoni euroni.
Kliirimiskohustusega finantssektori vaikese vastaspoole olemuse kohandamine v@imaldab
vaga vaikestel finantssektori vastaspooltel, kelle jaoks ei ole keskne kliiring majanduslikult
otstarbekas, véltida hinnanguliselt kulusid vahemikus 509,7 miljonist eurost kuni 1,4 miljardi
euroni. Penisoniskeemid ja kaudselt skeemides osalejad saavad kasu uuest Kliiringu
uleminekuperioodi erandist, kuna siiani ei ole leitud eluj6ulist tehnilist kliirimislahendust.
Saastetud tegevuskulud peaksid hinnanguliselt jaédma vahemikku 780 miljonist eurost kuni
1,56 miljardi euroni. Lisaks sellele eeldatakse pérast aruandlusnduete kohaldamisala
muutmist, et kdik aruandeid esitavad vastaspooled saavad kasu teatavate aruandlusnduete
leevendamisest, naiteks varasemate perioodide andmete teatamise ja borsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandluse kohustuse kdrvaldamisest. EelkBige véhendavad nende
grupisiseste tehingute puhul aruandekohustusest erandi tegemine, mille Uiks vastaspooltest on
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finantssektorivaline  vastaspool, ja vdikestele finantssektorivélistele vastaspooltele
finantssektori vastaspooltega tehtavatest tehingutest teatamise kohustuse erandi tegemine
eeldatavasti Euroopa turu infrastruktuuri madruse nduete tditmisega seotud kulusid
reaalmajanduse jaoks. Ettevdtjatele Euroopa turu infrastruktuuri méaruse nduete taitmisest
tekkivad tegevuskulud vahenevad prognoosi kohaselt summaarselt ligikaudu vahemikus
350 miljonist eurost kuni 1,1 miljardi euroni ja plsikulud vahemikus 1,8 miljardist eurost
5,3 miljardi euroni.

Teiseks vOimaldab borsivaliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide suurem
labipaistvus ametiasutustel méérata varem kindlaks potentsiaalsed probleemid ja votta digel
ajal meetmeid mis tahes riskidega tegelemiseks, mis suurendab finantsturgude
vastupanuvdimet ning tekitab vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele ainult minimaalseid
kohandamiskulusid.

Kolmandaks aitab parem juurdepdas Kliiringule (eelkdige reaalmajanduse) tdiendavatel
turuosalistel juhtida ja maandada oma riske ning aitab ootamatute Sokkide ja &ritegevuse
héirete toimumise tdendosust vahendades kaasa vdhem muutlikule &ritegevuse arengule ja
tagab nende to6tajatele tookohakindluse. Eelkdige peaksid nende ettevdtjate pusikulud, kelle
suhtes kohaldatakse nende stisteemse riski profiili tottu jatkuvalt kliirimiskohustust,
vahenema vahemikus 24,8 miljonist eurost kuni 69,5 miljoni euroni. Kui kliirimiskohustust
kohaldatakse, siis peaksid slisteemsed véikesed finantseerimisasutused saama Kliiringule
paremast juurdepéasust samal moel kasu hinnanguliselt 32,6 kuni 91,3 miljonit eurot. Need
hinnangulised kulukdrped annavad seega tdiendavaid investeerimisvdimalusi, aidates kaasa
kapitaliturgude liidu ning komisjoni tookohtade loomise ja majanduskasvu tegevuskava
eesmarkide saavutamisele.

Uldiselt ei tohiks tekkida markimisvaarset sotsiaalset ja majanduslikku kulu. Aruandluse
normide ette nahtud lihtsustamine ja suurem proportsionaalsus vdimaldab saavutada Euroopa
turu infrastruktuuri maaruse eesmargid, vahendades samal ajal markimisvaarselt nende
vastaspoolte dldist halduskoormust, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse aruandlusndudeid. Aruandekohustusega seotud vastutuse muutmise puhul on
Uksustel, mis peaksid tulevikus aruandekohustust taitma hakkama, selle tlesande taitmiseks
paremad vahendid ja sellega seotud mastaabisadstust tulenevalt peaksid vahenema uldised
summaarsed  kulud. Eelkdige tekivad kesksetele vastaspooltele — minimaalsed
kohandamiskulud, mis on seotud vajadusega votta kasutusele borsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandlus. Kuna kesksetel vastaspooltel on nende tehingute kohta juba
markimisvéaarses koguses andmeid ja nad peavad juba teatama kdigist Euroopa turu
infrastruktuuri madruse alusel keskselt kliiritavatest tuletisinstrumentide tehingutest, oleks see
kesksetele vastaspooltele tekkiv tédiendav koormus siiski piiratud. Kliirimiskinniste
arvutamise Uhtlustamiseks voOetavad téiendavad meetmed ning aruandluse normide ja
menetluste tdiendav Uhtlustamine vdib aarmisel juhul pBhjustada rakendamise algetappides
kohandamise vaheseid taiendavaid halduskulusid, eelkdige kauplemisteabehoidlatele, aga see
peaks suurendama tdhusust ja vdhendama uldist koormust keskpikas ja pikas perspektiivis.
Kuna kauplemisteabehoidlad peaksid nduetekohaseid menetlusi rakendama igal juhul, et tdita
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute maarusega kehtestatud ndudeid, ei tekitaks
kdesolevas mojuhinnangus kaalutud Euroopa turu infrastruktuuri madrusega seoses
kohaldatavad poliitika pdhimotted méarkimisvaarset lisakoormust. Sarnaselt p&hjustab ndue
jargida kliirimisteenuste osutamisel diglaseid, mdistlikke ja mittediskrimineerivaid
kaubandustingimusi, millest saavad kasu mitmed vastaspooled, Kliirivatele liikmetele
eeldatavasti ainult vaheseid taiendavaid halduskulusid.
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3.4. Po6hidigused

Ettepanek ei mdjuta tdenaoliselt vahetult neid Gigusi, mis on loetletud URO peamistes
inim@iguste konventsioonides, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, mis on ELi aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

Ké&esoleva ettepaneku tottu peaks ESMA ajakohastama v6i tdiendama viit tehnilist standardit.
Tehnilised standardid tuleb esitada Uheksa kuud parast maéruse joustumist. Valja pakutud
ESMA uute Ulesannete jaoks ei ole vaja luua tdiendavaid ametikohti ja neid saab téita
olemasolevate ressurssidega.

5. MUU TEAVE
5.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab klauslit, mille kohaselt tuleks hinnata Euroopa turu infrastruktuuri maarust
tervikuna, keskendudes eelkdige sellele, kui tulemuslik ja tdhus on Euroopa turu infrastruktuuri
maarus olnud oma algsete eesmarkide saavutamisel, ja ESMA peaks esitama aruanded teatavate
konkreetsete elementide kohta:

o kas on tootatud vélja elujdulised lahendused, et lihtsustada pensioniskeemide
osalemist keskses Kliiringus, ning nende mdju pensioniskeemide keskse kliiringu
tasandil;

o vélja pakutud lahenduste moju finantssektorivaliste vastaspoolte kliiringu mahule ja

Kliiringu jaotuse uurimine finantssektorivélise vastaspoole liigi raames, eelkdige
vOttes arvesse kliirimiskinnis(t)e asjakohasust;

o valja pakutud lahenduste mdju vaikeste finantseerimisasutuste kliiringu mahule ja
Kliiringu jaotuse uurimine vaikese finantseerimisasutuse vastaspoole liigi raames,
eelkdige vottes arvesse Kkliirimiskinnis(t)e asjakohasust;

o kauplemisteabehoidlatele teatatud tehinguandmete kvaliteet, nende andmete
kattesaadavus ja kauplemisteabehoidlatelt laekunud teabe kvaliteet;

o Kliiringu kéattesaadavus koigile vastaspooltele.

See hindamine peaks p&himdtteliselt toimuma kolm aastat parast ké&esoleva ettepaneku alusel
tehtud muudatuste kohaldamist. Teatavatel juhtudel, eelkbige pensioniskeemide puhul, on oluline
jalgida kliirivatele pensioniskeemidele kéttesaadavate lahenduste valdkonnas toimunud arengut.

5.2. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kliirimiskohustuste muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklid 2, 4, 10,
85 ja 89 ning uued artiklid 4a ja 6b)

Finantssektori vastaspooled

Ké&esoleva ettepaneku artikli 1 punkti 2 alapunktiga a muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri
maéaruse artikli 4 16ike 1 punkti a, mille tulemusena satestatakse uue artikli 4a I6ike 1 teises 18igus
tingimused, mille kohaselt hakatakse borsivaliste tuletislepingute suhtes kohaldama
kliirimiskohustust, kui vastaspool on finantssektori vastaspool. Nimetatud uus artikkel lisatakse
kdesoleva ettepanku artikli 1 punktiga 3. Uue artikli4a 1dike 1 teises 10igus sdtestatakse
finantssektori vastaspoolte sdlmitud lepingute Kliirimiskinnised, osutades artikli 10 I6ike 4
punktigab kehtestatud Kliirimiskinnistele — seega on Kliirimiskinnised samad kui
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finantssektorivaliste vastaspoolte puhul. Uue artikli 4a I6ike 1 teise 16igu punktis b tapsustatakse,
et bdorsivaliste tuletisinstrumentide liigi jaoks mé&&ratud (he vé&artuse Ulejadgi korral tekib
kliirimiskohustus  kdigi  varaklasside puhul. Uues artikli 4a 16ikes 1 selgitatakse ka
kliirimiskinniste arvutamise meetodit. Finantssektori vastaspoolel tekib kliirimiskohustus, kui
tema mértsi, aprilli ja mai kuu I6pu keskmine summaarne positsioon uletab kliirimiskinniseid.
See vastab finantssektorivéliste vastaspoolte Kliirimisklnniste arvutusele.

Tagamaks, et mdiste hdlmab koiki Uksusi, mis oma tegevuse olemuselt on finantssektori
vastaspooled, lisatakse artikli 1 punktiga 1 Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artiklis 2 esitatud
finantssektori vastaspoole maéaratlusele siseriikliku diguse alusel registreeritud alternatiivsed
investeerimisfondid, mida kasitatakse praegu Euroopa turu infrastruktuuri maéruse alusel
finantssektorivaliste vastaspooltena, véértpaberite keskdepositooriumid ja véartpaberistamise
eriotstarbelised ettevdtjad. Neid Uksuseid késitatakse seega Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
alusel finantssektori vastaspooltena.

Finantssektorivélised vastaspooled

Artikli 1 punktiga 8 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 10 16ikeid 1 ja 2.
Ldike 1 muutmise tulemusena muudetakse kliirimisklnniste arvutamise meetodit. Finantssektori
vastaspoolel tekib kliirimiskohustus, kui tema martsi, aprilli ja mai kuu 16pu keskmine summaarne
positsioon Uletab Kliirimisklnniseid, ning mitte juhul, kui tema libisev keskmine positsioon lletab
30 toopdeva véltel Kliirimiskinnist, nagu on sétestatud kehtiva Euroopa turu infrastruktuuri
maéaruse normides. Viide l8ikele 3 tdhendab, et sdilitatakse praegune riskide maandamise erand ja
seega vOetakse kiinniste arvutamisel arvesse ainult neid borsivéliseid tuletislepinguid, mille puhul
ei maandata objektiivsete modtmistulemuste kohaselt &ritegevuse voi finantseerimistegevusega
otseselt seotud riske.

LOike 1 teise 10igu punktis b tépsustatakse, et Kliirimiskohustust kohaldatakse ainult
varaklassi(de) suhtes, mille kliirimiskiinnis on Uletatud ja mille suhtes on kehtestatud
kliirimiskohustus.

Pensioniskeemid

Artikli 1 punktiga 20 asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 89 10ike 1 esimene
16ik, et pikendada pensioniskeemide Kliirimiskohustuse ajutist erandit kolme aasta vorra, kuna
puudub elujbuline tehniline lahendus, mille abil pensioniskeemid saavad kanda mitterahalist
tagatist Ule variatsioonitagatisena. Artikli 1 punkti 19 alapunktiga b asendatakse Euroopa turu
infrastruktuuri méaruse artikli 85 10ige 2 ja satestatakse uue I8ike 2 punktides a, b, c, d, ejaf
kriteeriumid, mida komisjon hindab ja kasitleb eluj6uliste tehniliste lahenduste suunas tehtud
edusamme Kkaésitlevas aruandes, mille koostamisele aitavad kaasa ESMA, EIOPA, EBA ja
Euroopa Susteemsete Riskide NOukogu. Kuigi mitmesugused tegurid on siiani takistanud
kdnealuste lahenduste valjatéotamist, peab komisjon vdimalikuks, et elujdulised tehnilised
lahendused todtatakse valja kolme aasta jooksul parast ettepaneku vastuvotmist, ja eeldab, et
turuosalised tootavad sellest ajakavast lahtuvalt. Seda toetab ka eeldus, et selle ajavahemiku
jooksul tegeletakse teatavate regulatiivsete takistavate asjaoludega, mille tdttu on keerulisem teha
kliirimisteenuseid laialdasemalt kattesaadavaks (nditeks finantsvimenduse mé&ara alusel
kapitalinGuete kehtestamine). Kuigi see ei ole téen&oline, siis kui peaksid toimuma ootamatud
olulised stiindmused, on komisjonil volitus votta vastu delegeeritud 6igusakt, millega pikendatakse
erandit Gihe korra kahe aasta vorra, kui seda igustavad p6hjalikult hinnatud asjaolud.

Voimalikult kiire rakendamise ndude kdrvaldamine

Artikli 1 punkti 2 alapunktiga b kdrvaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 4
I6ike 1 punkti b alapunktiga ii kehtestatud ndue, mille kohaselt tuleb Kliirida bdrsivalised
tuletislepingud, mis on s6lmitud v6i mida on uuendatud sel kuupéeval, kui padev asutus saadab
ESMA-le teate kesksele vastaspoolele borsivéliste tuletisinstrumentide liigi Kliirimise loa andmise
kohta vOi pérast seda, kuid enne Kliirimiskohustuse joustumise kuupdeva, kui lepingute
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lunastamise tahtaeg on pikem Kliirimiskohustusi kasitleva komisjoni delegeeritud maéruse
artikli 5 16ike 2 punktis ¢ kindlaks mé&ratud minimaalsest lunastamise tahtajast.

Kliirimiskohustuse peatamine

Artikli 1 punktiga 6 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maérusesse uus artikkel 6b, millega
antakse komisjonile volitus konkreetsetel kaalutlustel ajutiselt peatada mis tahes kliirimiskohustus
ldhtuvalt ESMA taotlusest ja kehtestatakse peatamise menetlus. ESMA juhtis tdhelepanu ka
sellele, et seda volitust on vaja, kuna teatavates konkreetsetes olukordades ei pruugi olla véimalik
kliirimiskohustust jatkuvalt kohaldada (nditeks kuna teatava borsivélise tuletisinstrumendi liigi
suurimat osa Kkliirivad kesksed vastaspooled vd@ivad turult lahkuda) voi see vdib avaldada
kahjulikku moju finantsstabiilsusele (néiteks kuna kliirimiskohustuse tottu ei oleks vdimalik
kahepoolselt maandada keskselt kliiritud turule juurdepddsu mitteomavate vastaspoolte riske).
Sellised sundmused voivad toimuda ootamatult ja kliirimiskohustuse kdrvaldamise praegune
menetlus, mille puhul oleks vaja muuta regulatiivset tehnilist standardit, vGib olla liiga aeglane, et
reageerida muutuvale turuolukorrale vG&i finantsstabiilsusega seotud probleemidele. Uuele
volitusele  kehtestatakse ranged tingimused ja peatamine oleks ajaliselt piiratud.
Kliirimiskohustuse jaadava korvaldamise menetlust ei muudeta ja selleks on alati vaja muuta
regulatiivset tehnilist standardit.

Kliiringu stimuleerimiseks ja sellele juurdepédsu suurendamiseks tehtavad muudatused
(Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklid 4 ja 39)

Artikli 1 punkti 2 alapunktiga c lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artikli 4 16ike 3
jarele uus 10ige 3a, mille kohaselt peavad kliirivad liikmed ja nende kliendid, kes osutavad
kliirimisteenuseid teistele vastaspooltele voi pakuvad oma klientidele vOimalust osutada
kdnealuseid teenuseid teistele vastaspooltele, tegema seda diglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel. Komisjon saab delegeeritud Gigusaktidega
kehtestada, millised on diglased, mdistlikud ja mittediskrimineerivad tingimused.

Artikli 1 punktiga 11 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri mddruse artiklisse 39 uus Idige,
millega selgitatakse, et kontol kirjendatud positsioone katvad varad ei ole osa keskse vastaspoole
ega eraldi aruandeid ja kontosid pidava kliiriva litkme pankrotivarast. Selle sdttega antakse neile,
kes osutavad Kliirimisteenuseid vdi pakuvad oma Klientidele vdimalust osutada kdnealuseid
teenuseid, kindluse, et nad saavad tdita oma kohustusi Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
rikkumismenetluse alusel. See annab neile ajendi anda teenusena juurdep&as bdrsivaliste
tuletislepingute kesksele kliiringule. Need sétted annavad ka klientidele ja kaudsetele klientidele
kindluse, et kliiriva liilkme vdi kliirimisteenuseid osutava Kliendi kohustuste tditmata jatmise
korral on nende varad kaitstud ja need saab viia Ule teistele kliirivatele liikmetele voi klientidele,
kes osutavad kaudseid kliirimisteenuseid. See soodustab tdiendavalt keskset kliiringut.

Kesksete vastaspoolte labipaistvusnbuete muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse artikkel 38)

Artikli 1 punktiga 10 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artiklile 38 16iked 6 ja 7,
mille tulemusena peavad kesksed vastaspooled andma oma kliirivatele liikmetele vahendid nende
alustamise tagatise nduete stimuleerimiseks (16ige 6) ning Uksikasjaliku tlevaate oma kasutatavate
alustamise tagatise mudelite omadustest (18ige 7).

Keskse vastaspoole kaudu kliirimata borsivéliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete
muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikkel 11)

Liidus riskimaandamismeetmete kohaldamisel tekkivate ebakdlade véltimiseks antakse artikli 1
punktiga 9 Euroopa jarelevalveasutustele volitus tootada vélja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, et tapsustada menetlust, mille abil antakse jérelevalveasutuse a priori heakskiit
riskijuhtimismenetlustele, mille puhul on vajalik digeaegne, tdpne ja nduetekohane tagatiste
eristatud vahetamine, ning riskijuhtimismenetluste markimisvéaarsetele muudatustele.
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Aruandekohustuse muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikkel 9)

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga a korvaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artikli 9
IGikes 1 satestatud ndue teatada varasemate perioodide tehingutest, s.o tehingutest, mis ei olnud
pooleli aruandekohustuse alguskuupdeval 12. veebruaril 2014. Sellega lisatakse Euroopa turu
infrastruktuuri ma&ruse artikli 9 18ikesse 1 ka sate, mille kohaselt on aruandekohustusest
vabastatud need grupisisesed tehingud, mille ks vastaspooltest on finantssektorivéline
vastaspool.

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga b lisatakse artiklisse 9 uus 18ige 1a. Selles uues I8ikes la
satestatakse aruandekohustusega seotud normid teatavatel konkreetsetel juhtudel, mille puhul
médratakse kindlaks, kes vastutab aruandluse, sealhulgas sellest tulenevate mis tahes kohustuste
eest:

o tehingute puhul, mis ei ole tehingud borsivaliste tuletisinstrumentidega (tehingud
borsil kaubeldavate tuletisinstrumentidega), on kesksel vastaspoolel kohustus (ja
Oiguslik vastutus) teatada andmed mdlema vastaspoole nimel;

o finantssektori vastaspoole ja Kliirimiskohustuseta finantssektorivélise vastaspoole
vaheliste tehingute puhul on finantssektori vastaspoolel kohustus (ja &iguslik
vastutus) teatada andmed tehingu mdlema vastaspoole nimel,

o vabalt voorandatavatesse vaartpaberitesse thiseks investeerimiseks loodud ettevotjat
valitseval fondivalitsejal, kes on borsivalise tuletislepingu vastaspool, on kohustus (ja
Oiguslik vastutus) teatada andmed selle vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse
Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtja nimel;

o fondivalitsejal on kohustus (ja diguslik vastutus) teatada andmed bdrsivélise
tuletislepingu vastaspooleks oleva alternatiivse investeerimisfondi nimel.

Vastaspooled ja kesksed vastaspooled tagavad, et nende sGlmitud tuletislepingute Uksikasju ei
teatata topelt. Nad vdivad aruandekohustuse ka delegeerida.

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga ¢ laiendatakse ESMA volitusi td6tada vélja tehnilised standardid,
millega vBimaldatakse téiendavalt thtlustada aruandluse norme ja néudeid, eelkdige aruandluse
andmete standardite, meetodite ja aruandluskordade valdkonnas.

Muudatused, millega tagatakse andmete kvaliteet (Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
artiklid 78 ja 81)

Artikli 1 punktiga 16 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri mé&aruse artiklis 78 sétestatud
kauplemisteabehoidlate Gldnduetele nduded, mille kohaselt tuleb v6tta kasutusele nGuetekohased
menetlused, et vorrelda kooskdlastavalt eri kauplemisteabehoidlate teavet ja tagada teatatud
andmete kvaliteet ning rakendada sobilikke poliitika p6himdtteid andmete nduetekohaseks
ulekandeks teistesse kauplemisteabehoidlatesse, kui seda taotleb ettevotja, kellel on artikli 9 alusel
aruandekohustus, vdi see on vajalik mis tahes muul p&hjusel. ESMA-I on ka volitus té6tada vélja
menetlused, mida kauplemisteabehoidla kohaldab teatatud andmete terviklikkuse ja 0Oigsuse
kontrollimiseks ning eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskdlastavaks vordlemiseks.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga b lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklisse 81 uus
I16ige 3a, millega ndutakse, et kauplemisteabehoidlad annaksid vastaspooltele juurdepadsu kdigile
nende nimel teatatud andmetele, et vastaspooled saaksid kontrollida andmete Gigusust.

Kauplemisteabehoidlate registreerimise muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse artiklid 56 ja 72)

Artikli 1 punkti 12 alapunktiga a muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri maéruse artiklit 56,
kehtestades v@imaluse esitada lihtsustatud taotlus nende kauplemisteabehoidlate registreeringu
laiendamiseks, mis on juba registreeritud koosk6las maarusega, mis kasitleb vaartpaberite kaudu
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finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise l&bipaistvust. Artikli 1 punkti 12 alapunktidega b
jac antakse ESMA-le volitus tootada vélja tehnilised standardid registreeringu laiendamise
lihtsustatud taotlemise kohta, et valtida topeltmenetlusi. Artikli 1 punktiga 14 lisatakse sellest
tulenev muudatus artikli 72 16ikesse 1, mis késitleb tasusid, mida ndutakse juhul, Kui
kauplemisteabehoidla on juba registreeritud kooskdlas mé&arusega, mis késitleb véartpaberite
kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust.

Kauplemisteabehoidlate jarelevalve muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
artikkel 65 ja I lisa)

Trahvid, mille ESMA saab kehtestada selle otsese jarelevalve all olevatele
kauplemisteabehoidlatele, peavad olema tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad, et tagada
ESMA jarelevalvevolituste tulemuslikkus. Artikli 1 punktiga 13 muudetakse seega Euroopa turu
infrastruktuuri méaruse artikli 65 18iget 2, suurendades olenevalt rikkumisest kuni 100 000 voi
200000 euroni nende trahvide pdhisumma dlemmé&dra, mille ESMA saab
kauplemisteabehoidlatele mé&rata. Muudatusega lisatakse ka jarelevalvetegevuse takistamisega
seotud rikkumiste eest méaratavate trahvide seni puudunud pohisummad, millele on osutatud
I lisa 1V jaos. Nende rikkumiste puhul oleks valjapakutud trahvisumma vahemikus véhemalt
5 000 eurost kuni 10 000 euroni.

Artikli 1 punktiga 21 muudetakse maaruse | lisa, lisades seal margitud rikkumiste loetellu
Euroopa turu infrastruktuuri maéruse artikli 78 uues 16ikes 9 sétestatud kauplemisteabehoidlate
uute Uldnduete rikkumised ja artikli 55 10ikes 4 satestatud rikkumised, mille puhul
kauplemisteabehoidla ei teavita ESMAt 0igel ajal oma algse registreeringu seisundi olulistest
muudatustest.

Kauplemisteabehoidlate andmete kattesaadavuse nduete muudatused (Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse artikkel 76a ja 81)

Artikli 1 punktiga 15 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maérusesse uus artikkel 76a.
Kolmandate riikide ametiasutustele, millel on kauplemisteabehoidlad, antakse otsene juurdepaés
liidu kauplemisteabehoidlates hoitud andmetele, kui komisjon on votnud vastu rakendusakti, mille
kohaselt on kdnealuse kolmanda riigi a) kauplemisteabehoidlad saanud nduetekohase tegevusloa,
b) seal toimub kauplemisteabehoidlate puhul pidevalt tulemuslik jarelevalve ja nduete taitmise
tagamine, ¢) on olemas ametisaladuse hoidmise tagatised, sealhulgas on tagatud sellise arisaladuse
kaitse, mida ametiasutused jagavad kolmandate isikutega, ning need nduded on véhemalt
samavadrsed kdesolevas méaruses satestatuga, ning d) selles kolmandas riigis tegevusloa saanud
kauplemisteabehoidlate suhtes kehtib 6iguslikult siduv ja nende suhtes tditmisele pdoratav
kohustus anda asjaomastele liidu ametiasutustele otsene ja kohene juurdepaés teabele. Artikli 1
punktiga 17 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri maéruse artiklis 81 satestatud nende tksuste
loetelu, kellele kauplemisteabehoidlad peavad oma teabe kéttesaadavaks tegema, et nad saaksid
tdita oma vastavaid Ulesandeid ja volitusi. Need muudatused on vajalikud, et reageerida
soovitusele, mille finantsstabiilsuse ndukogu esitas borsivaliste tuletisinstrumentiga kauplemist
késitlevas 2015. aasta novembri temaatilises vastastikuses eksperdihinnangus, mille kohaselt
peaks koigil jurisdiktsioonidel olema hiljemalt 2018. aasta juuniks digusraamistik, mis annab nii
kohalike kui ka vélisriikide ametiasutustele juurdepédésu kohalikus kauplemisteabehoidlas olevale
teabele. Samas on liidu avaliku sektori asutuste selgetes huvides saada juurdepads kolmanda riigi
kauplemisteabehoidlas olevatele andmetele, et saada téielik arusaam Ulemaailmsetest
tuletisinstrumentide turgudest. Muudatuse eesmérk on anda avaliku sektori asutustele vastastikune
juurdepaas andmetele ja muudatus piirdub sellega.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga b kehtestatakse kauplemisteabehoidlatele uus ndue anda oma
aruandekohustuse delegeerinud vastaspooltele ja kesksetele vastaspooltele juurepads nende nimel
teatatud andmetele.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga ¢ laiendatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 81
I6ikega5 ESMA-le antud volitust tootada vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu,
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millega tépsustatakse ja Uhtlustatakse tingimusi, korda ja dokumente, mille alusel
kauplemisteabehoidlad annavad otsese ja viivitamatu juurdep&asu artikli 81 I8ikes 3 osutatud
uksustele.

Hindamisklausel (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikkel 85)

Artikli 1 punktiga 19 antakse komisjonile volitus hinnata Euroopa turu infrastruktuuri maérust ja
koostada Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatav Uldaruanne koos mis tahes sobilike
ettepanekutega.
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2017/0090 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 seoses kliirimiskohustuse,

kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata

borsivaliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vGttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust™,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 648/2012% avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 27. juulil 2012 ja jOustus 16. augustil 2012. Selles on satestatud nduded,
nimelt standardsete borsivéliste tuletislepingute keskne kliiring, vdimendustagatise
nduded, operatsiooniriski maandamise nduded borsivalistele tuletislepingutele, mida
keskselt ei kliirita, tuletislepingutega seotud aruandekohustused, nduded kesksetele
vastaspooltele ja nduded kauplemisteabehoidlatele, mis aitavad vahendada stisteemset
riski, suurendades borsivéliste tuletisinstrumentide turu labipaistvust ja véhendades
vastaspoole  krediidiriski ja  operatsiooniriski, mis on seotud borsivéliste
tuletisinstrumentidega.

Méé&rusega (EL) nr 648/2012 hdlmatud teatavate valdkondade lihtsustamine ja nende
valdkondade puhul proportsionaalsema lahenemisviisi kasutamine on kooskdlas
komisjoni Bigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga, milles réhutatakse
vajadust kulukérbete ja lihtsustamise jérele, et liidu poliitikameetmed saavutaksid oma
eesmérgid koOige tdhusamal viisil, ning sellega tahetakse eelkdige vahendada
regulatiivset ja halduskoormust.

Tdhusad ja vastupanuvdimelised kauplemisjargsed slsteemid ja tagatisturud on hasti
toimiva kapitaliturgude liidu oluline osa ning need suurendavad investeeringute,
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ELTCI[...], [...]1, Ik [...].

ELTCI[...], [...]1, Ik [...].

Euroopa Parlamendi seisukoht ... (ELT ...) ja nGukogu otsus ...

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta maarus (EL) nr648/2012 horsivaliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, Ik 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

majanduskasvu ja tookohtade loomise toetamiseks tehtavaid joupingutusi kooskdlas
komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

Komisjon korraldas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL) nr 648/2012
kohaldamise kohta 2015. ja 2016. aastal kaks avalikku konsultatsiooni. Komisjon sai
selle madruse kohaldamise kohta tagasisidet ka Euroopa Vééartpaberiturujarelevalvelt
(edaspidi ,,ESMA®), Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogult ja Euroopa
Keskpankade Siisteemilt (edaspidi ,,EKPS*). Neist avalikest konsultatsioonidest
néhtus, et sidusriihmad toetasid maaruse (EL) nr 648/2012 eesméarke ja mé&&ruse
pohjalik muutmine ei olnud vajalik. 23. novembril 2016 vottis komisjon vastu
labivaatamise aruande kooskdlas méaruse (EL) nr 648/2012 artikli 85 I6ikega 1. Kuigi
madruse (EL) nr 648/2012 koiki satteid veel téielikult ei kohaldata ja seetdttu ei saa
seda madrust veel terviklikult hinnata, maarati aruandes kindlaks valdkonnad, milles
on vaja votta sihtotstarbelisi meetmeid, et tagada mé&aruse (EL) nr 648/2012
eesmarkide saavutamine proportsionaalsemal, tbhusamal ja tulemuslikumal viisil.

Madrus (EL) nr 648/2012 peaks hdlmama kdiki finantssektori vastaspooli, kes vdivad
kujutada endast finantssusteemi jaoks markimisvaarset susteemset riski. SeetGttu
tuleks muuta finantssektori vastaspoolte méaratlust.

Finantssektori vastaspooled, kelle tegevuse maht borsivaliste tuletisinstrumentide turul
on liiga véike, et kujutada endast finantssiisteemile markimisvaarset susteemset riski ja
et keskne kliiring oleks majanduslikult elujéuline, tuleks Kkliirimiskohustusest
vabastada, ndudes neilt jatkuvalt, et nad vahetaksid tagatist mis tahes susteemse riski
maandamiseks. Kui finantssektori vastaspool dletab vahemalt Uhe bdorsivélise
tuletisinstrumendi  liigi  puhul  kliirimiskunnist, siis tuleks siiski kohaldada
kliirimiskohustust koigi borsivéliste tuletisinstrumentide liikide suhtes, vottes arvesse
finantssektori vastaspoolte omavahelist seotust ja vdimalikku susteemset riski, mis
voib finantssusteemile tekkida, kui neid tuletislepinguid keskselt ei kliirita.

Finantssektorivélised vastaspooled on vahemal madral omavahel seotud Kkui
finantssektori  vastaspooled. Nad tegelevad samuti ainult (he bdorsivaliste
tuletisinstrumentide  liigiga. Nende tegevus poOhjustab seega finantssektori
vastaspooltega vorreldes finantssiisteemile vaiksemat susteemset riski. Seega tuleks
vahendada finantssektorivaliste  vastaspoolte  kliirimiskohustust  selliselt, et
finantssektorivaliste vastaspoolte suhtes kohaldataks kliirimiskohustust —ainult
kliirimisklnnist Uletava(te) varaklassi(de) puhul, sdilitades néude vahetada tagatist,
kui mis tahes kliirimiskunnis Uletatakse.

Noue Kliirida teatavad borsivélised tuletislepingud, mis on sGlmitud enne
kliirimiskohustuse joustumist, tekitab Giguskindlusetust ja tegevuslikke probleeme,
andes seejuures ainult piiratud kasu. See ndue tekitab eelkdige vastaspooltele
taiendavaid kulusid ja joupingutusi nende lepingutega tegelemiseks ning vdib
mojutada ka turu ladusat toimimist, parandamata markimisvaarselt méaruse (EL)
nr 648/2012 Uhetaolist ja Uhtset kohaldamist vdi turuosalistele vordsete voimaluste
loomist. Seet6ttu tuleks see ndue kdrvaldada.

Barsivaliste tuletisinstrumentide turgudel piiratud mahus tegutsevatel vastaspooltel on
raskusi kesksele Kkliiringule juurdepadsu saamisel, seda nii kliendi voi kliiriva lilkmena
kui ka kaudsete Kliirimiskordade abil. Kliirivate liikmete suhtes kehtestatud néue
toetada maistlikel kaubanduslikel tingimustel kaudsete Kliirimisteenuste osutamist ei
ole seega tdhus. Kliirivatelt liikmetelt ja kliirivate liikmete klientidelt, kes osutavad
kliirimisteenuseid otse teistele vastaspooltele voi kaudselt, lubades enda klientidel neid
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

teenuseid teistele vastaspooltele osutada, tuleks seega otseselt nduda, et nad teeksid
seda Oiglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel.

Teatavates olukordades peaks olema v@imalik kliirimiskohustus peatada. See
peatamine peaks esiteks olema voimalik juhul, kui enam ei ole téidetud kriteeriumid,
mille alusel borsivélise tuletisinstrumendi konkreetsele liigile kliirimiskohustus
kehtestatakse. See vOib olla nii nditeks juhul, kui borsivalise tuletisinstrumendi liik ei
ole enam kohustuslikuks keskseks Kliiringuks sobilik v8i kui ks neist borsivélise
tuletisinstrumendi konkreetse liigiga seotud kriteeriumidest markimisvaarselt muutub.
Kliirimiskohustuse peatamine peaks olema vdimalik juhul, kui keskne vastaspool ei
paku enam Kkliirimisteenust borsivalise tuletisinstrumendi konkreetsele liigile voi
konkreetset liiki vastaspoolele ja muud kesksed vastaspooled ei saa piisavalt kiiresti
reageerida, et need Kkliirimisteenused ule votta. Viimaks peaks kliirimiskohustuse
peatamine olema vdimalik ka juhul, kui seda peetakse vajalikuks, et véltida
markimisvéarset ohtu liidu finantsstabiilsusele.

Varasemate perioodide tehingutest teatamine on osutunud keeruliseks, kuna puuduvad
teatavad aruandlusandmed, mille teatamist ei ndutud enne mééruse (EL) nr 648/2012
joustumist, aga mille teatamine on nuld kohustuslik. Selle tdttu on jaanud palju
andmeid teatamata ja halvenenud teatatud andmete kvaliteet ning nende tehingute
teatamisest tekkiv koormus on markimisvadrne. Seega jdadvad need varasemate
perioodide andmed suure tGendosusega kasutamata. Lisaks sellele on mitmed neist
tehingutest varasemate perioodide tehingutest teatamise téhtpdeva joustumise ajaks
juba aegunud ja koos nendega on aegunud ka nende riskipositsioonid ja riskid. Selle
olukorra lahendamiseks tuleks varasemate perioodide tehingutest teatamise ndue
kdrvaldada.

Finantssektorivaliseid vastaspooli hdlmavad grupisisesed tehingud moodustavad
suhteliselt vaikese osa borsivéliste tuletisinstrumentidega tehtavatest tehingutest ning
neid kasutatakse peamiselt grupisiseseks riskide maandamiseks. Need tehingud ei
suurenda seega markimisvaarselt sisteemset riski ega omavahelist seotust, aga nendest
tehingutest teatamise kohustus tekitab finantssektorivalistele vastaspooltele
markimisvéarsed kulud ja koormuse. Seega tuleks grupisisesed tehingud, mille puhul
vahemalt Uks vastaspooltest on finantssektorivéline vastaspool, aruandekohustusest
valja arvata.

Borsil  kaubeldavatest  tuletislepingutest — teatamise  ndudega  kehtestatakse
vastaspooltele markimisvaarne koormus, kuna iga péev sdlmitakse véaga palju borsil
kaubeldavaid tuletislepinguid. Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&rusega (EL)
nr 600/2014% on ndutud, et iga borsil kaubeldava tuletislepingu Kliiriks keskne
vastaspool, on kesksetel vastaspooltel juba olemas valdav enamik nende lepingute
andmetest.  Borsil  kaubeldavatest  tuletislepingutest — teatamise  koormuse
vahendamiseks peaks kesksel vastaspoolel olema mdlema vastaspoole nimel borsil
kaubeldavate tuletislepingutest teatamise ning teatatud andmete &igsuse tagamise
kohustus ja diguslik vastutus.

Vaikeste finantssektorivaliste vastaspoolte aruandluskoormuse véhendamiseks peaks
finantssektori vastaspoolel olema nii enda kui ka finantssektorivalise vastaspoole
nimel, kelle suhtes ei kohaldata selle finantssektorivalise vastaspoole sdlmitud
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maérus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse maéarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 84).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

borsivaliste tuletislepingute kliirimiskohustust, andmete teatamise ja teatatud andmete
digsuse tagamise kohustus ning 6iguslik vastutus.

Tuleks madrata kindlaks ka teistest tuletislepingutest teatamise kohustus. Seetdttu
tuleks kindlaks méaérata, et vabalt vd0randatavatesse vaartpaberitesse (hiseks
investeerimiseks loodud ettevdtjat valitseval fondivalitsejal on kohustus ja Giguslik
vastutus teatada selle vabalt vOOGrandatavatesse vaartpaberitesse  Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevdtja nimel borsivalistest tuletislepingutest, mille see
vabalt vdOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotja
on sBlminud, ja tagada teatatud andmete Gigsus. Samal moel peaks alternatiivse
investeerimisfondi (edaspidi ,,AIF*) valitsejal olema kohustus ja 0Oiguslik vastutus
teatada selle AIFi nimel borsivalistest tuletislepingutest, mille see AIF on sdlminud, ja
tagada teatatud andmete digsus.

Selleks et véltida liidus riskimaandamismeetmete kohaldamisel ebakdlade tekkimist,
peaksid jarelevalveasutused andma enne nende kohaldamist heakskiidu
riskijuhtimismenetlustele, mille puhul on vajalik Gigeaegne, tdpne ja nduetekohane
vastaspoolte tagatiste eristatud vahetamine, ning nende menetluste markimisvéarsetele
muudatustele.

Et suurendada alustamise tagatiste l&bipaistvust ja ennustatavust ja takistada keskseid
vastaspooli oma alustamise tagatise mudeleid muutmast sellisel moel, mis voib
tunduda protsikliline, peaksid kesksed vastaspooled andma oma kliirivatele litkmetele
vahendid, mille abil saab simuleerida nende alustamise tagatise ndudeid ja anda
Uksikasjalik tlevaade nende kasutatavatest alustamise tagatise mudelitest. See on
kooskdlas makse- ja arveldussiisteemide komitee ning Rahvusvahelise
Véartpaberijarelevalve  Organisatsiooni  juhatuse  avaldatud  rahvusvaheliste
standarditega ning eelkdige 2012. aasta detsembris avaldatud avalikustamist kasitleva
raamistikuga® ja 2015.aastal avaldatud kesksete vastaspoolte avalikustamist
kasitlevate avalike kvantitatiivsete standarditega,®* mille abil on véimalik saada tapne
arusaam riskidest ja kuludest, mis kaasnevad sellega, kui kliirivad liikmed osalevad
kesksetes vastaspooltes, ning suurendada kesksete vastaspoolte Ilabipaistvust
turuosaliste jaoks.

Jatkuvalt pole kindel, millisel maéral on pankrotivarast vélistatud omnibus-kontodel
vOi Uksikklientide eraldi kontodel hoitud varad. Seetdttu pole selge, millistel juhtudel
saavad kesksed vastaspooled piisava Giguskindlusega kanda tle kliendi positsioonid,
kui kliirival liikmel tekib makseviivitus, voi millistel juhtudel saavad kesksed
vastaspooled piisava Oiguskindlusega tasuda likvideerimisjaotised otse klientidele.
Kliiringu stimuleerimiseks ja sellele juurdepdéasu parandamiseks tuleks selgitada nende
varade ja positsioonide pankrotivarast vélistatust kasitlevaid norme.

Trahvid, mille ESMA saab kehtestada selle otsese jérelevalve all olevatele
kauplemisteabehoidlatele, peaksid olema piisavalt tulemuslikud, proportsionaalsed ja
hoiatavad, et tagada ESMA jarelevalvevolituste tulemuslikkus ning suurendada
borsivéliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide labipaistvust. Algselt
maaruses (EL) nr 648/2012 sétestatud trahvisummad ei ole osutunud piisavalt
hoiatavaks, vottes arvesse kauplemisteabehoidlate praegust kéivet, mis voib
potentsiaalselt piirata ESMA-le selle maérusega kauplemisteabehoidlate jarelevalve
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http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf
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(23)

(24)

tegemiseks antud volituste tulemuslikkust. Seetdttu tuleks suurendada trahvide
pdhisummade Ulemmadarasid.

Kolmandate  riikide  ametiasutustel peaks  olema  juurdepdis liidu
kauplemisteabehoidlatele teatatud andmetele, kui kolmas riik tdidab nende andmete
to6tlemist tagavad teatavad tingimused ja kui kolmas riik votab endale Giguslikult
siduva ja téitmisele pooratava kohustuse anda liidu ametiasutustele juurdepéas selle
kolmanda riigi kauplemisteabehoidlatele teatatud andmetele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL)2015/2365% lubatakse neil
kauplemisteabehoidlatel kasutada lihtsustatud registreerimise menetlust, mis on juba
registreeritud kooskdlas maadrusega (EL) nr 648/2012 ja mis soovivad laiendada seda
registreeringut, et osutada véartpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seotud
teenuseid. Tuleks votta kasutusele sarnane lihtsustatud registreerimise menetlus nende
kauplemisteabehoidlate registreerimiseks, mis on juba registreeritud kooskdlas
méérusega (EL) 2015/2365 ja mis soovivad laiendada seda registreeringut, et osutada
tuletislepingutega seotud teenuseid.

Kauplemisteabehoidlate esitatud andmete ebapiisava kvaliteedi ja labipaistvuse tottu
on neile andmetele juurdep&&su saanud Uksustel keeruline kasutada neid andmeid
tuletisinstrumentide  turgude jarelevalve tegemiseks ning reguleerimis- ja
jarelevalveasutused ei saa nende abil finantsstabiilsuse riske Oigel ajal kindlaks
méérata. Andmete kvaliteedi ja l&bipaistvuse parandamiseks ning aruandlusnduete
maaruse (EL) nr 648/2012, maaruse (EL) 2015/2365 ja mé&&ruse (EL) nr 600/2014
nduetega vastavusse viimiseks on vaja tdiendavalt Uhtlustada aruandluse norme ja
ndudeid ning eelkdige téiendavalt Uhtlustada aruandluse andmete standardeid,
meetodeid ja korda ning menetlusi, mida kauplemisteabehoidlad kasutavad, et
kontrollida teatatud andmete terviklikkust ja &igsust ning et vdorrelda neid
kooskdlastavalt teiste kauplemisteabehoidlate andmetega. Kauplemisteabehoidlad
peaksid andma vastaspooltele taotluse korral ka juurdepdasu koigile nende nimel
teatatud andmetele, et vastaspooled saaksid kontrollida nende andmete digsust.

Madrusega (EL) nr648/2012 on loodud kauplemisteabehoidlate osutatavatele
teenustele konkurentsikeskkond. Vastaspooltel peaks seega olema véimalik valida
kauplemisteabehoidla, millele nad soovivad aruandeid esitada, ja neil peaks olema
vBimalik soovi korral seda kauplemisteabehoidlat muuta. Selleks et lihtsustada seda
muutmist ja tagada ilma topeltaruandluseta andmete pidev kattesaadavus, peaksid
kauplemisteabehoidlad vdtma kasutusele sobilikud p&himdtted, et tagada teatatud
andmete nduetekohane Ulekandmine teistesse kauplemisteabehoidlatesse, kui
aruandekohustusega ettevotja seda soovib.

Méarusega (EL) nr 648/2012 on kehtestatud, et pensioniskeemide suhtes ei tohiks
kohaldada Kliirimiskohustust seni, kuni kesksed vastaspooled td6tavad valja sobiliku
tehnilise  lahenduse, mille abil saab kanda mitterahalist tagatist Ule
variatsioonitagatisena. Kuna siiani ei ole todtatud valja pensioniskeemidele keskset
kliiringut vdimaldavat elujdulist lahendust, tuleks seda ajutist erandit kolme aasta
vorra pikendada. Keskne kliiring peaks sellest hoolimata jaama I6ppeesmaérgiks, kuna
praegused regulatiivsed ja turu suundumused véimaldavad turuosalistel sobilikud
tehnilised lahendused selle aja jooksul vélja todtada. Komisjon peaks seirama ESMA,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2365, mis kaésitleb
vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust ning millega muudetakse
maarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 1).
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(25)

(26)

(27)

EBA, Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (edaspidi ,,EIOPA®) ja
Euroopa Susteemsete Riskide NGukogu abiga edusamme, mida kesksed vastaspooled,
kliirivad litkmed ja pensioniskeemid teevad pensioniskeemidel keskses kliiringus
osalemist vb6imaldavate elujduliste lahenduste saavutamise suunas, ning koostama
nende edusammude kohta aruande. See aruanne peaks hélmama ka pensioniskeemide
kasutatavaid lahendusi ja nende kulusid, vottes seeldbi arvesse regulatiivseid ja turu
arenguid, nditeks seda, kui muutub kliirimiskohustusega finantssektori vastaspoole
liik. Selleks et votta arvesse stindmusi, mida kdesoleva maaruse vastuvotmise ajal ei
ole vbimalik ette n&ha, tuleks komisjonile anda volitus pikendada seda erandit
tdiendava kahe aasta vorra, kui komisjon on sellise pikendamise vajadust pdhjalikult
hinnanud.

Komisjonile tuleks anda volitus votta vastu digusakte kooskblas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290, et tdpsustada, millistel tingimustel peetakse
kliirimisteenuste osutamisega seotud kaubandustingimusi diglaseks, mdistlikuks ja
mittediskrimineerivaks, ning et pikendada ajavahemikku, mille véltel ei kohaldata
pensioniskeemide suhtes kliirimiskohustust.

Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused, tagamaks et kdesoleva maéaruse
rakendamise suhtes kohaldatakse thetaolisi tingimusi ja eelkdige et anda kolmandate
rilkide asjaomastele ametiasutustele juurdepads liidu kauplemisteabehoidlates
sisalduvale teabele. Nimetatud volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.

Selleks et tagada riskimaandamise menetlusi, kauplemisteabehoidlate registreerimise
ja aruandluse ndudeid kasitlevate normide jérjepidev Uhtlustamine, peaks komisjon
vOtma vastu EBA, EIOPA ja ESMA valjatootatud regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, mis késitleb jarelevalvemenetlusi riskijuhtimise menetluste esialgse ja pideva
kontrollimise tagamiseks, mille puhul on vaja Gigeaegselt, tapselt ja nduetekohaselt
eristatud tagatisi, Uksikasjalikke andmeid juba mé&aruse (EL) 2015/2365 alusel
registreeritud kauplemisteabehoidla registreeringu laiendamise lihtsustatud taotlemise
kohta, Uksikasjalikke andmeid menetluste kohta, mida kauplemisteabehoidlad
kasutavad selle kontrollimiseks, et aruandev vastaspool vGi andmeid esitav Uksus
vastab aruandlusnduetele, teatatud andmete terviklikkust ja digsust ning tksikasjalikke
andmeid eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskdlastavaks vordlemiseks
kasutatavate menetluste kohta. Komisjon peaks selle regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu vastu votma delegeeritud digusaktide alusel vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 290 ning kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 1093/2010°", Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 1094/2010”® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1095/2010%
artiklitega 10-14.
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Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 16.veebruari 2011.aasta mdirus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp6himétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. novembri 2010. aasta méarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse
Euroopa Jéarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 48).
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(29)

(30)

(31)

(32)

Komisjonile tuleks anda ka volitus votta rakendusaktide abil vastu ESMA
valjatootatud rakenduslikke tehnilisi standardeid vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artiklile 291 ja kooskdlas maaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15 tuletisinstrumentide
eri liikide kohta esitatava teabe andmestandardite ning aruandluse meetodite ja korra
puhul.

Kuna kadesoleva méaruse eesmarke tagada pdhjendamatut halduskoormust ja nduete
taitmisega seotud kulusid pdhjustavate normide proportsionaalsus, ohustamata
seejuures finantsstabiilsust, ning suurendada borsivéliste tuletisinstrumentide
positsioonide ja riskide labipaistvust ei saa piisavalt saavutada liikmesriigi tasandil,
kill aga saab neid nende ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev maédrus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kéesoleva maaruse teatavate satete kohaldamine tuleks edasi likata, et kehtestada kdik
olulised rakendusmeetmed ja anda turuosalistele vdimalus votta vajalikke meetmeid
nduete taitmise otstarbel.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 45/2001% artikli 28 16ikele 2 ja ta esitas oma arvamuse [...].

Seepdrast tuleks méarust (EL) nr 648/2012 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Méarust (EL) nr 648/2012 muudetakse jargmiselt.

1)

Artiklis 2 asendatakse punkt 8 jargmisega:

»8) ,finantssektori vastaspool“ — kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2014/65/EU®"  tegevusloa saanud investeerimisiihing, kooskélas
méaérusega (EL) nr575/2013 tegevusloa saanud krediidiasutus, kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/138/EU** tegevusloa saanud
kindlustusandja vdi edasikindlustusandja, kooskdlas direktiiviga 2009/65/EU
tegevusloa  saanud  vabalt  vOOrandatavatesse  vadrtpaberitesse  Uhiseks
investeerimiseks  loodud  ettevdtja, t0dandja  kogumispensioni  asutus
direktiivi 2003/41/EU artikli 6 punkti a tahenduses, alternatiivne investeerimisfond
(edaspidi ,,AIF*) direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punktia t&henduses,
kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 909/2014° tegevusloa
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33

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 24. novembri 2010. aasta maérus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse

Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning

tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse

kohta isikuandmete td6tlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba

liilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus I1) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23.juuli 2014.aasta maarus (EL) nr909/2014, mis kasitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega

26

ET



ET

)

3)

saanud vadrtpaberite keskdepositoorium ning véartpaberistamise -eriotstarbeline
ettevtia Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr575/2013* artikli 4
I6ike 1 punkti 66 tdhenduses;*.

Avrtikl
(@)

(b)

(©)

it 4 muudetakse jargmiselt:
I6ike 1 punkti a muudetakse jargmiselt:
)] punktid i—iv asendatakse jargmisega:

»1) kahe finantssektori vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse
artikli 4a 10ike 1 teises I6igus satestatud tingimusi;

i)  finantssektori vastaspoole (kelle suhtes kohaldatakse artikli 4a 16ike 1
teises 16igus sétestatud tingimusi) ja sellise finantssektorivalise
vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse artikli 10 18ike 1 teises
IGigus satestatud tingimusi;

iii)  kahe finantssektorivélise vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse
artikli 10 18ike 1 teises 18igus satestatud tingimusi;

iv) finantssektori vastaspoole (kelle suhtes kohaldatakse artikli 4a 16ike 1
teises 16igus sétestatud tingimusi) voi finantssektorivélise vastaspoole
(kelle suhtes kohaldatakse artikli 10 18ike 1 teises 10igus sé&testatud
tingimusi) ning kolmandas riigis asutatud tksuse vahel, kelle suhtes
kohaldataks kliirimiskohustust, kui ta oleks asutatud liidus;*

IGike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) need on sBlmitud voi neid on uuendatud kliirimiskohustuse jéustumise
kuupédeval voi parast seda.*;

lisatakse jargmine 18ige 3a:

»3a Kliirivad litkkmed ja kliendid, kes osutavad otseselt voi kaudselt
Kliirimisteenuseid, peavad osutama neid teenuseid Oiglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel.

Komisjonil on volitus votta kooskdlas artikliga 82 vastu delegeeritud Gigusakt, et
tdpsustada nduded, mille kohaselt peetakse esimeses I8igus osutatud
kaubandustingimusi Giglasteks, mdistlikeks ja mittediskrimineerivateks.*

Lisatakse jargmine artikkel 4a:

1.

,,Artikkel 4a

Kliirimiskohustusega finantssektori vastaspooled
Finantssektori vastaspool, kes vGtab positsiooni borsivélistes tuletislepingutes,

arvutab igal aastal oma summaarse kuu 18pu keskmise positsiooni martsi, aprilli ja mai

kohta

kooskdlas 18ikega 3.

34

muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning méaarust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,

Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).
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(4)
()
(6)

Kui selle arvutuse tulemus Gletab artikli 10 16ike 4 punktis b sétestatud kliirimiskunnist,
teeb finantssektori vastaspool jargmist:

a) teavitab sellest viivitamatult ESMAL ja asjaomast padevat asutust;

b) hakkab edasiste borsivaliste tuletislepingute puhul téitma artiklis 4 osutatud
Kliirimiskohustust olenemata varaklassi(de)st, mille puhul kliirimiskunnis tletati;

c)  Kliirib punktis b osutatud lepingud nelja kuu jooksul alates sellest, kui tema suhtes
hakatakse kohaldama kliirimiskohustust.

2.  Finantssektori  vastaspoole suhtes, kelle suhtes otsustati kohaldada
Kliirimiskohustust vastavalt I6ikele 1 ja kes seejdrel tdendab asjaomasele padevale
asutusele, et tema konkreetse aasta martsi, aprilli ja mai kuu 16pu summaarne keskmine
positsioon ei (leta enam 18ikes 1 osutatud kliirimisklnnist, ei kohaldata enam artiklis 4
satestatud kliirimiskohustust.

3. Loikes1 osutatud positsioonide arvutamisel votab finantssektori vastaspool
arvesse kdiki tema vOi temaga samasse gruppi kuuluvate teiste tksuste poolt sélmitud
borsiviliseid tuletislepinguid.*

Artikli 5 18ike 2 punkt ¢ jaetakse vélja.
Artikli 6 18ike 2 punkt e jaetakse vélja.
Lisatakse jargmine artikkel 6b:

,HArtikkel 6b

Kliirimiskohustuse peatamine, kui tegemist ei ole kriisilahendusega

1.  Kui tegemist ei ole artikli 6a 18ikes 1 osutatud olukorraga, vdib ESMA esitada
taotluse, et komisjon peataks artikli 4 16ikes 1 osutatud Kliirimiskohustuse borsivalise
tuletisinstrumendi konkreetse liigi vi konkreetset liiki vastaspoole jaoks, kui tdidetud
on Uks jargmistest tingimustest:

a)  borsivalise tuletisinstrumendi liik ei ole enam keskseks Kliiringuks sobilik
lahtuvalt artikli 5 16ike 4 esimeses I6igus ja 18ikes 5 osutatud kriteeriumidest;

b)  keskne vastaspool I0petab tdendoliselt selle borsivélise tuletisinstrumendi
konkreetse liigi Kliiringu ja Ukski teine keskne vastaspool ei suuda ilma
katkestusteta seda borsivalise tuletisinstrumendi konkreetset liiki Kliirida;

c)  konkreetse bdrsivalise tuletisinstrumendi liigi voi konkreetset liiki vastaspoole
jaoks Kliirimiskohustuse peatamine on vajalik, et valtida tdsist ohtu liidu
finantsstabiilsusele vdi et selle ohuga tegeleda ning peatamine on nimetatud
eesmargi saavutamiseks proportsionaalne.

Esimese 18igu punktis ¢ sétestatud juhul konsulteerib ESMA enne selles osutatud
taotluse esitamist Euroopa Susteemsete Riskide Noukoguga.

Kui ESMA esitab taotluse, et komisjon peataks artikli4 18ikes1 osutatud
kliirimiskohustuse, siis ta pohjendab seda ja esitab tdendusmaterjali selle kohta, et
taidetud on véhemalt ks esimeses 18igus osutatud tingimustest.

2. Ldikes 1 osutatud taotlust ei avalikustata.

3. 48tunni jooksul 1Bikes 1 osutatud taotluse esitamisest ning lahtuvalt ESMA
esitatud pohjendustest ja tdendusmaterjalist komisjon kas peatab 16ikes 1 osutatud

28

ET



ET

(7)

konkreetset liiki vastaspoole vOi borsivalise tuletisinstrumendi konkreetse liigi
Kliirimiskohustuse voi lukkab peatamise taotluse tagasi.

4.  Komisjoni otsusest Kliirimiskohustus peatada antakse ESMA-le teada ja see
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas, komisjoni veebisaidil ning artiklis 6 osutatud
avalikus registris.

5. Ka&esoleva artikli kohane Kliirimiskohustuse peatamine kehtib kolme kuu jooksul
alates kuupéevast, kui see avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

6. Komisjon vOib péarast ESMAga konsulteerimist pikendada 16ikes 5 osutatud
peatamist tdiendava kolme kuu vOrra, aga peatamise téielik kestus ei tohi Uletada
12 kuud. Peatamise pikendamine avaldatakse kooskdlas artikliga 4.

Esimese 18igu kohaldamiseks teavitab komisjon ESMAt oma kavatsusest
Kliirimiskohustuse peatamist pikendada. ESMA esitab arvamuse peatamise pikendamise
kohta teatise saamisest 48 tunni jooksul.*

Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
(@) ldige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Vastaspooled ja kesksed vastaspooled tagavad vastavalt artiklile 55
registreeritud voi vastavalt artiklile 77 tunnustatud kauplemisteabehoidlale
iga nende sOlmitud tuletislepingu ning lepingu muudatuste vo6i lepingu
I6petamise andmete teatamise kooskdlas 10ikega 1a. Andmed teatatakse
hiljemalt ks t0opdev parast lepingu sélmimist, muutmist voi I6petamist.

Aruandekohustust kohaldatakse nende tuletislepingute suhtes, mis:

a) sOIlmiti enne 12.veebruari 2014 ja mis on nimetatud kuupdeval veel
taitmata;

b)  sBImiti 12. veebruaril 2014 voi pérast seda.

Aruandekohustust ei kohaldata artiklis 3 osutatud grupisiseste tehingute suhtes,
mille puhul {iks vastaspooltest on finantssektorivéline vastaspool.*;

(b) lisatakse jargmine l8ige la:
»la LOikes 1 osutatud tuletislepingute andmed teatatakse jargmiselt:

(@) kesksed vastaspooled on kohustatud teatama mdlema vastaspoole nimel
nende tuletislepingute andmed, mis ei ole bdrsivalised tuletislepingud,
ning tagama teatatud andmete Gigsuse;

(b) finantssektori vastaspooled on kohustatud teatama mdlema vastaspoole
nimel finantssektorivélise vastaspoolega, kelle suhtes ei kohaldata
artikli 10 I6ike 1 teises 18igus osutatud tingimusi, sélmitud borsivaliste
tuletislepingute andmed ning tagama teatatud andmete Gigsuse;

(c) vabalt vodrandatavatesse véaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevotja fondivalitseja on kohustatud teatama nende borsivéliste
tuletislepingute andmed, mille vastaspool on kdnealune vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettev6tja, ning tagama teatatud andmete Gigsuse;

(d) AIFi fondivalitseja on kohustatud teatama nende borsivéliste
tuletislepingute andmed, mille vastaspool on kénealune AlF, ning tagama
teatatud andmete digsuse;
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(e) vastaspooled ja kesksed vastaspooled tagavad, et nende sGlmitud
tuletislepingute Uksikasjad teatatakse Gigesti ja neid ei teatata topelt.

Vastaspooled ja kesksed vastaspooled, kellel on I6ikes1 osutatud
aruandekohustus, vdivad selle aruandekohustuse delegeerida.*;

(c) ldige 6 asendatakse jargmisega:

,0.  Selleks et tagada I6igete 1 ja 3 kohaldamise ihetaolised tingimused, koostab
ESMA rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles tdpsustatakse jargmist:

(@) teatamisele kuuluvate andmete standardid ja vormingud, mis hdlmavad
vahemalt jargmist:

1) juriidilise isiku tlemaailmsed tunnused (LEId);
i) rahvusvahelised vaartpaberite identifitseerimisnumbrid (ISIN koodid)
ning
iii)  tehingu kordumatud tunnuskoodid;
(b) aruandlusmeetodid ja -korrad,;
(c) aruannete esitamise sagedus;

(d) tuletislepingu Uksikasjade esitamise kuupéev, sealhulgas maaruse
jarkjarguline kohaldamine selliste lepingute puhul, mis sdlmiti enne
aruandekohustuse kohaldamist.

ESMA votab selle tehniliste standardite eelndu koostamisel arvesse rahvusvahelisi
arenguid ja liidu voi Glemaailmsel tasandil kokku lepitud standardeid ning nende
jarjepidevust maéruse (EL) nr 2015/2365* artiklis 4 ja ma&ruse (EL) nr 600/2014
artiklis 26 satestatud aruandlusnduetega.

ESMA esitab kdnealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [PO palun sisestage maaruse joustumisest Uheksa kuu moéddumisele
vastav kuupéev].

Komisjonil on digus votta vastu esimeses 18igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid kooskdlas maaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.°

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2365, mis
kasitleb vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust
ning millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 1).

Artikli 10 I6iked 1 ja 2 asendatakse jargmisega:

,1. Finantssektorivaline  vastaspool, kes vOtab  positsiooni  borsivélistes
tuletislepingutes, arvutab igal aastal oma summaarse kuu I6pu keskmise positsiooni
martsi, aprilli ja mai kohta kooskdlas 16ikega 3.

Kui selle arvutuse tulemus Uletab 16ike 4 punktis b satestatud kliirimiskinnist, siis teeb
finantssektorivéline vastaspool jargmist:

(@) teavitab sellest viivitamatult ESMAL ja IGike 5 kohaselt méaratud asutust;

(b) hakkab edasiste bdorsivaliste tuletislepingute puhul téitma artiklis 4 osutatud
kliirimiskohustust varaklassi(de)s, mille puhul Kliirimiskinnis Gletati;

(c) Kliirib punktis b osutatud lepingud nelja kuu jooksul alates sellest, kui tema suhtes
hakatakse kohaldama kliirimiskohustust.
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9)

(10)

(11)

(12)

2.  Finantssektorivalise vastaspoole suhtes, kelle suhtes otsustati kohaldada
Kliirimiskohustust vastavalt I6ike 1 teisele 18igule ja kes seejarel tdendab vastavalt
I6ikele 5 madratud asutusele, et tema konkreetse aasta martsi, aprilli ja mai kuu I6pu
summaarne keskmine positsioon ei Uleta enam I8ikes 1 osutatud kliirimisklnnist, ei
kohaldata enam artiklis 4 sétestatud kliirimiskohustust.*

Artikli 11 16iget 15 muudetakse jargmiselt:
(@ punkt a asendatakse jargmisega:

,»a)  riskijuhtimise protsess, sh tagatise tase ja liik ning eraldamiskord, millele on
osutatud I8ikes 3, ning sellega seotud jarelevalvemenetlus, mille eesméark on
tagada konealuste riskijuhtimisprotsesside esialgne ja pidev kontrollimine;

(b) teise 18igu esimene lause asendatakse jargmisega:

,Euroopa jérelevalveasutused esitavad konealused iihised regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile hiljemalt [PO palun sisestage maaruse
joustumisest theksa kuu méddumisele vastav kuupéev].«

Artiklisse 38 lisatakse jargmised 16iked 6 ja 7:

,0. Keskne vastaspool tagab oma Kkliirivatele liikmetele simulatsioonivahendi, mis
vOimaldab neil mééarata kindlaks selle taiendava alustamise tagatise brutosumma, mida
keskne vastaspool vdib n6uda uue tehingu Kliirimise ajal. Seda vahendit saab kasutada
ainult turvalise juurdepéasu alusel ja simulatsiooni tulemused ei ole siduvad.

7.  Keskne vastaspool esitab oma Kliirivatele liikmetele teabe oma kasutatavate
alustamise tagatise mudelite kohta. See teave peab vastama jargmistele tingimustele:

a) selles selgitatakse arusaadavalt alustamise tagatise mudeli Ulesehitust ja
kasutuspdhimotet;

b) selles kirjeldatakse arusaadavalt alustamise tagatise mudeli peamisi eeldusi ja
piiranguid ning olukordi, kus need eeldused enam ei kehti;

c) see on dokumenteeritud.*
Artiklile 39 lisatakse jargmine 16ige 11:

,11. Kui 16ikes 9 osutatud ndue on taidetud, siis ei kasitata neile kontodele kirjendatud
varasid ja positsioone keskse vastaspoole voi kliiriva lilkme pankrotivara osana.*

Artiklit 56 muudetakse jargmiselt:
(@) ldige 1 asendatakse jargmisega:

1. Artikli 55 18ike 1 kohaldamiseks esitab kauplemisteabehoidla ESMA-le (ihe
jargmistest:

(@) registreerimistaotlus;

(b) registreeringu laiendamise taotlus, kui kauplemisteabehoidla on juba
registreeritud maaruse (EL) nr 2015/2365 11 peatiiki kohaselt.*;

(b) Idige 3 asendatakse jargmisega:

3. Selleks et tagada kéesoleva artikli jarjepidev kohaldamine, to6tab ESMA
vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, milles tdpsustatakse jargmist:

(@) ksikasjad I8ike 1 punktis a osutatud registreeringu taotluse esitamise kohta;
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(13)

(14)

(15)

(b) ksikasjad I6ike 1 punktis b osutatud registreeringu laiendamise lihtsustatud
taotlemise kohta.

ESMA esitab kdnealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [PO palun sisestage maaruse joustumisest Gheksa kuu mdddumisele
vastav kuupéev].

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14
sitestatud korras.*;

(c) ldige 4 asendatakse jargmisega:

4. Selleks et tagada 10ike 1 kohaldamise uUhetaolised tingimused, koostab
ESMA rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles tdpsustatakse jargmist:

(@) 10ike 1 punktis a osutatud registreeringu taotluse vorm;
(b) Idike 1 punktis b osutatud registreeringu laiendamise taotluse vorm.
ESMA koostab esimese 16igu punkti b otstarbel lihtsustatud vormi.

ESMA esitab kdnealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [PO palun sisestage maaruse joustumisest Uheksa kuu moéddumisele
vastav kuupéev].

Komisjonil on digus votta vastu esimeses 18igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid kooskdlas maaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.°

Artikli 65 16iget 2 muudetakse jargmiselt:

(@) punktis a asendatakse tekst ,,20 000 eurot* tekstiga ,,200 000 eurot*;
(b)  punktis b asendatakse tekst ,,10 000 eurot tekstiga ,,100 000 eurot®;
(c) lisatakse jargmine punkt c:

»¢) llisa 1V jaos osutatud rikkumiste puhul on trahvisumma vé&hemalt
5 000 eurot ning see ei uleta 10 000 eurot.*

Artikli 72 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Kauplemisteabehoidlalt vOetav tasu katab kbik ESMA halduskulud, mis on seotud
kauplemisteabehoidla registreerimise ja jarelevalvega ning see on proportsionaalne
asjaomase kauplemisteabehoidla k&ibega ning registreeringu ja tehtava jarelevalve
liigiga.*

Lisatakse jargmine artikkel 76 a:

,JArtikkel 76a

Vastastikune otsene juurdepdas andmetele

1.  Kui see on vajalik nende Ulesannete taitmiseks, siis vdivad nende kolmandate
riikide asjaomased ametiasutused, kus on asutatud mdni kauplemisteabehoidla, saada
otsese juurdepdasu liidus asutatud kauplemisteabehoidlate teabele, kui komisjon on
votnud kooskolas 16ikega 2 vastu sellekohase rakendusaki.

2. Kui ldikes 1 osutatud ametiasutused esitavad komisjonile vastava taotluse, voib
komisjon kooskdlas artikli 86 10ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega votta vastu
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(16)

17)

rakendusakte, millega madratakse kindlaks, kas taotluse esitanud ametiasutuse
kolmanda riigi digusraamistik vastab koigile jargmistele tingimustele:

a)  selles kolmandas riigis asutatud kauplemisteabehoidlad on saanud nduetekohase
tegevusloa;

b)  selles kolmandas riigis toimub pidev ja t6hus kauplemisteabehoidlate jarelevalve
ja nende kohustuste taitmine on tagatud riikliku sunniga;

c) on olemas ametisaladuse hoidmise tagatised, mis on vahemalt vordvaarsed
kéesolevas madruses satestatuga, sealhulgas Kkaitstakse drisaladusi, mida
ametiasutused jagavad kolmandate isikutega;

d) selles kolmandas riigis tegevusloa saanud kauplemisteabehoidlate suhtes
kohaldatakse diguslikult siduvat ja taitmisele pooratavat kohustust anda artikli 81
IGikes 3 osutatud Uksustele otsene ja viivitamatu juurdepéds andmetele.*

Artiklisse 78 lisatakse jargmised 16iked 9 ja 10:
,»9) Kauplemisteabehoidla votab kasutusele jargmised menetlused ja p6himotted:

a)  menetlused eri kauplemisteabehoidlate andmete tulemuslikuks kooskdlastavaks
vordlemiseks;

b)  menetlused teatatud andmete terviklikkuse ja digsuse tagamiseks;

c)  pdhimotted andmete nduetekohase ulekandmise kohta  teistesse
kauplemisteabehoidlatesse, kui seda taotlevad artiklis 9 osutatud vastaspooled voi
kesksed vastaspooled voi kui see on vajalik muul p&hjusel.

10) Selleks et tagada ké&esoleva artikli Ghtne kohaldamine, to6tab ESMA vilja
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, milles satestatakse:

a)  menetlused eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskdlastavaks vordlemiseks;

b)  menetlused, mida kauplemisteabehoidla kohaldab, et kontrollida teatava
vastaspoole v0i esitava liksuse vastavust aruandlusnduetele ning artikli 9 kohaselt
teatatud andmete terviklikkust ja digsust.

ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [PO palun sisestage maaruse joustumisest tiheksa kuu méddumisele vastav
kuupéev].

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid méaaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14 sitestatud korras.;

Artiklit 81 muudetakse jargmiselt:
(@) 10ikesse 3 lisatakse jargmine punkt q:

»q) selle kolmanda riigi asjaomased asutused, kelle suhtes on vastu vdetud
artikli 76a kohane rakendusakt;*

(b) lisatakse jargmine l8ige 3a:

»3a Kauplemisteabehoidla esitab artikli 9 10ike 1a teises 1digus osutatud
vastaspooltele ja kesksetele vastaspooltele nende nimel teatatud andmed.*;

(c) ldige 5 asendatakse jargmisega:
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»J. Selleks et tagada kidesoleva artikli jarjepidev kohaldamine, to66tab ESMA
parast EKPSi liikmetega konsulteerimist valja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, milles tapsustatakse:

a) IBigete 1 ja 3 kohaselt avaldatav voi kattesaadavaks tehtav teave;
b)  Ibikes 1 osutatud teabe avaldamise sagedus;

c) tegevusstandardid, mida on vaja kauplemisteabehoidlate andmete
summeerimiseks ja vordlemiseks ning selleks, et 18ikes 3 osutatud Uksustel
oleks juurdepéas sellele teabele;

d) tingimused, kord ja ndutavad dokumendid, mille alusel
kauplemisteabehoidlad annavad I6ikes 3 osutatud tUksustele juurdepaasu.

ESMA esitab kdnealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [PO palun sisestage maaruse joustumisest tUheksa kuu moéddumisele
vastav kuupéev].

ESMA tagab koénealuse tehniliste standardite eelndu valjatootamise ajal, et
I6ikes 1 osutatud teabe avaldamise tottu ei saa kindlaks teha tihegi lepingu Uhtegi
osalist.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14
séatestatud korras.*

(18) Artikli 82 I6ige 2 asendatakse jargmisega:

(19)

”2-

Artikli 1 10ikes 6, artikli 4 10ikes 3, artikli 64 10ikes 7, artiklis 70, artikli 72

IGikes 3, artiklis 76a ja artikli 85 18ikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile mddramata ajaks.*

Artiklit 85 muudetakse jargmiselt:

(@)

(b)

I6ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Komisjon hindab hiljemalt [PO palun sisestage maaruse kbige hilisemast
kohaldamisest kolme aasta moodumisele vastav kuupdev] ké&esoleva maaruse
kohaldamist ja koostab wldaruande. Komisjon esitab nimetatud aruande koos
asjakohaste ettepanekutega Euroopa Parlamendile ja ndukogule.*;

I6ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Komisjon koostab [PO palun sisestage maaruse joustumisest kahe aasta
moddumisele vastav kuupéev] aruande, milles hinnatakse, kas on todtatud vélja
elujdulised tehnilised lahendused, mille abil pensioniskeemid saavad kanda (ile
rahalist ja mitterahalist tagatist variatsioonitagatisena, ning vajadust votta
kdnealuste tehniliste lahenduste edendamiseks meetmeid.

ESMA esitab koostdds EIOPA, EBA ja Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukoguga
komisjonile hiljemalt [PO palun sisestage joustumisest 18 kuu mdddumisele
vastav kuupéev] aruande, milles hinnatakse jargmist:

a)  kas kesksed vastaspooled, kliirivad lilkmed ja pensioniskeemid on t66tanud
valja elujdulised tehnilised lahendused, mis vdimaldavad pensioniskeemidel
osaleda keskses kliiringus, andes rahalist ja mitterahalist tagatist
variatsioonitagatisena, sealhulgas konealuste lahenduste mdju turu
likviidsusele ja protstklilisusele;
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(20)

(21)

b)  pensioniskeemide tegevuse ulatus ja olemus kliirimata ja Kliiritud
borsivaliste tuletisinstrumentide turgudel varaklassi kohta ning sellest
tulenev mis tahes siisteemne risk finantssisteemile;

c) tagajarjed, mis tekivad, kui pensioniskeemid tdidavad oma
investeerimisstrateegiate kliiringu ndude, sealhulgas mis tahes muutused
nende rahaliste ja mitterahaliste varade eraldamises;

d) artikli 10 Idikes 4 osutatud kliirimiskiinniste mdju pensioniskeemidele;

e) teiste 0diguslike nduete moju Kliiritud ja kliirimata borsivéliste
tuletisinstrumentidega tehtavate tehingute maksumuse erinevusele,
sealhulgas Kliirimata tuletisinstrumentide voOimendustagatise nduded ja
finantsvdimenduse maéra arvutamine vastavalt méarusele (EL) nr 575/2013;

f)  kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et lihtsustada pensioniskeemidel
kliiringu kasutamist.

Komisjon votab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusakti, et pikendada
artikli 89 16ikes 1 osutatud ajavahemikku (ihe korra kahe aasta vorra, kui ta leiab,
et elujdulist tehnilist lahendust ei ole valja to6tatud ning et tuletislepingute keskse
Kliiringu kahjulik m&ju tulevaste pensiondride pensionihivitistele jaab
muutumatuks.*;

(c) ldige 3 asendatakse jargmisega:

»3. ESMA teatab komisjonile hiljemalt [PO palun sisestage I6ikes 1 osutatud
kuupéevast kuus kuud varasem kuupéev] jargmisest:

a) kas on tootatud valja elujbulised tehnilised lahendused, et lihtsustada
pensioniskeemide osalemist keskses Kliiringus, ning nende lahenduste mdju
pensioniskeemide keskse Kliiringu tasandil, vottes arvesse |Gikes 2 osutatud
aruannet;

b)  k&esoleva méaaruse moju finantssektorivaliste vastaspoolte kliiringu mahule
ja Kliiringu jaotus finantssektorivalise vastaspoole liigi raames, eelkdige vottes
arvesse artikli 10 I6ikes 4 osutatud kliirimiskinniste asjakohasust;

c) kéesoleva madruse moju muude kui artikli 4a 18ikega 2 reguleeritud
finantssektori vastaspoolte kliiringu mahule ja Kliiringu jaotus finantssektori
vastaspoole kdnealuse klassi raames, eelkdige vottes arvesse artikli 10 16ikes 4
osutatud Kliirimisklnniste asjakohasust;

d)  kauplemisteabehoidlatele teatatud tehinguandmete kvaliteedi, nende
andmete kéttesaadavuse ja kauplemisteabehoidlatelt laekunud teabe kvaliteedi
parandamine vastavalt artiklile 81;

e)  Kkliiringu kéttesaadavus vastaspooltele.*
Anrtikli 89 16ike 1 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

1. Kuni [PO palun sisestage joustumisest kolme aasta méddumisele vastav kuupéev]
ei kohaldata artiklis 4 satestatud kliirimiskohustust borsivéliste tuletislepingute suhtes,
mis véhendavad objektiivselt mdddetaval viisil otseselt pensioniskeemide
maksevdimega seotud investeerimisriski, ning nende uksuste suhtes, mis on asutatud
pensioniskeemide liikmetele kompensatsiooni maksmiseks pensioniskeemi kohustuste
mittetditmise korral.*

| lisa muudetakse vastavalt kdesoleva maaruse lisale.
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Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 1 punkti 3, artikli 1 punkti 7 alapunktid ja artikli1 punkte 8, 10ja 1l
kohaldatakse alates [PO palun sisestage joustumisest kuue kuu moddumisele vastav
kuupdev] ning artikli 1 punkti 2 alapunkti ¢, artikli 1 punkti 7 alapunkti e, artikli 1
punkti 9, artikli 1 punkti 12 alapunkte b ja ¢ ning artikli 1 punkti 16 kohaldatakse alates
[PO palun sisestage joustumisest 18 kuu moddumisele vastav kuupéev].

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

36

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	1.1. Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	1.2. Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	1.3. Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	2.1. Õiguslik alus
	2.2. Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	2.3. Proportsionaalsus
	2.4. Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	3.1. Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	3.2. Konsulteerimine sidusrühmadega
	3.3. Mõjuhinnang
	3.4. Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	5.1. Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	5.2. Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


