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MOTIVERING 

1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET 

• Motiv och syfte med förslaget 

I det bifogade förslaget till rådets beslut fastställs unionens ståndpunkt beträffande ett beslut 

av underkommittén för sanitära och fytosanitära frågor inom ramen för associeringsavtalet 

mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras 

medlemsstater, å ena sidan, och Ukraina, å andra sidan (nedan kallat avtalet), om ändring av 

bilaga V till avtalet. Avtalet undertecknades den 27 juni 2014 och tillämpas provisoriskt och 

delvis sedan den 1 januari 2016.  

Den föreslagna ändringen syftar till att genomföra bestämmelserna i kapitel 4 (Sanitära och 

fytosanitära åtgärder) i avdelning IV (Handel och handelsrelaterade frågor) i avtalet. 

Framförallt åtar sig Ukraina i artikel 64.4 i avtalet att lämna in en förteckning över den 

unionslagstiftning på det sanitära och fytosanitära området till vilken landet avser att närma 

sin lagstiftning. Förteckningen ska fogas till bilaga V till avtalet, genom beslut av 

underkommittén för sanitära och fytosanitära frågor EU–Ukraina. 

• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området 

Detta förslag genomför unionens gemensamma handelspolitik gentemot Ukraina, ett 

partnerland i det östliga grannskapet, på grundval av bestämmelserna i ovannämnda avtal, och 

i synnerhet målet att skapa ett frihandelsområde mellan parterna. Förslaget genomför avtalets 

bestämmelser som syftar till att på grundval av unionens regelverk främja handeln med 

jordbruksprodukter mellan parterna och i synnerhet förbättra Ukrainas exportkapacitet för 

jordbruksprodukter.  

• Förenlighet med unionens politik inom andra områden 

Detta förslag är förenligt med och bidrar till genomförandet av andra delar av unionens 

externa politik, framförallt den europeiska grannskapspolitiken och politiken för 

utvecklingssamarbete i förhållande till Ukraina. 

2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH 

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN 

• Rättslig grund 

Den rättsliga grunden för fastställande av den ståndpunkt som unionen ska inta i de 

kommittéer som inrättas genom avtalet är fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 

(EUF-fördraget), särskilt artikel 207.4 jämförd med artikel 218.9.  

• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)  

Enligt artikel 3 i EUF-fördraget är den gemensamma handelspolitiken ett område där unionen 

har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen är därför inte tillämplig. 

• Proportionalitetsprincipen 

Förslaget behövs för att genomföra unionens internationella åtaganden i avtalet med Ukraina.  

• Val av instrument 

Förslaget är förenligt med artikel 218.9 i EUF-fördraget, där det fastställs att rådet ska anta 

beslut. Inget annat rättsligt instrument kan användas för att nå målet för detta förslag.  
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED 

BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR 

• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig 

lagstiftning 

Ej tillämpligt. 

• Samråd med berörda parter 

Ukraina har sammanställt förteckningen över den unionslagstiftning till vilken landet avser att 

närma sin lagstiftning, i enlighet med tillämpliga nationella förfaranden. Samråd med berörda 

parter i EU är inte tillämpligt för detta förslag. 

• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden 

I samband med utarbetandet av förteckningen över den unionslagstiftning till vilken Ukraina 

avser att närma sin lagstiftning har unionen ställt sin sakkunskap i sanitära och fytosanitära 

frågor samt djurskyddsfrågor till de ukrainska myndigheternas förfogande.  

• Konsekvensbedömning 

Bestämmelserna om handel och handelsrelaterade frågor i avtalet var under 2007 föremål för 

en bedömning av handelskonsekvenserna för hållbar utveckling, genomförd av 

kommissionens GD Handel. Denna bedömning har legat till grund för förhandlingarna om ett 

djupgående och omfattande frihandelsområde. Bedömningen bekräftade att genomförandet av 

bestämmelserna om handel och handelsrelaterade frågor inte skulle inverka negativt på 

unionen, dess regelverk eller dess politik, men skulle ha en positiv inverkan på den 

ekonomiska utvecklingen i Ukraina. Detta förslag påverkar inte unionens ekonomiska, sociala 

eller miljömässiga politik.  

• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling 

Avtalet omfattas i detta skede inte av programmet om lagstiftningens ändamålsenlighet och 

resultat (Refit). Det ger inte upphov till några kostnader för små och medelstora företag i 

unionen eller till några frågor när det gäller den digitala miljön.  

• Grundläggande rättigheter 

Förslaget har inga konsekvenser för skyddet av de grundläggande rättigheterna i unionen.  

4. BUDGETKONSEKVENSER 

Ej tillämpligt. 

5. ÖVRIGA INSLAG 

• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och 

rapportering 

Genomförandet av avtalet ses regelbundet över av associeringsrådet EU–Ukraina och de 

underordnade organ som inrättats genom avtalet. Europeiska kommissionen har också åtagit 

sig att varje år rapportera till Europaparlamentet och rådet om genomförandet av avdelning IV 

(Handel och handelsrelaterade frågor) i avtalet, inklusive de frågor som tas upp i detta förslag. 
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• Förklarande dokument (för direktiv) 

Ej tillämpligt. 

• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget 

Syftet med förslaget är att anta unionens ståndpunkt i förhållande till ändringen av bilaga V 

till avtalet. I enlighet med artikel 64 i avtalet ska den bilagan innehålla en förteckning över 

den unionslagstiftning till vilken Ukraina har för avsikt att närma sin lagstiftning på det 

sanitära och fytosanitära området och på djurskyddsområdet, i syfte att uppnå 

likvärdighetsstatus för en produkt eller en grupp av produkter, såsom föreskrivs i artikel 66 i 

avtalet.  

Ukraina har utarbetat en sådan förteckning över unionslagstiftning i enlighet med sina interna 

förfaranden. Förslaget lades fram i juni 2016 och färdigställdes nyligen.   

Underkommittén för sanitära och fytosanitära frågor EU–Ukraina har befogenhet att fatta ett 

beslut om ändring av bilaga V i enlighet med artikel 74 i avtalet. I överensstämmelse med 

artikel 74.2 övervakar underkommittén genomförandet av kapitel 4 (Sanitära och fytosanitära 

åtgärder) i avdelning IV (Handel och handelsrelaterade frågor) i avtalet och fattar, i 

förekommande fall, beslut om ändring av bilagorna IV–XIV till avtalet. 
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2017/0105 (NLE) 

Förslag till 

RÅDETS BESLUT 

om den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar i den underkommitté för sanitära 

och fytosanitära frågor som inrättats genom associeringsavtalet mellan Europeiska 

unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena sidan, 

och Ukraina, å andra sidan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 207.4 

första stycket jämförd med artikel 218.9, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

av följande skäl: 

(1) I artikel 486.3 och 486.4 i associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och 

Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena sidan, och 

Ukraina, å andra sidan (nedan kallat avtalet), föreskrivs att de delar av avtalet som 

unionen fastställt ska tillämpas provisoriskt. 

(2) I artikel 1 i rådets beslut 2014/691/EU
1
 anges vilka bestämmelser i avtalet som ska 

tillämpas provisoriskt, däribland bestämmelserna om sanitära och fytosanitära åtgärder 

och djurskyddsåtgärder och de därtill hörande bilagorna IV–XIV till avtalet. Enligt 

artikel 486.4 i avtalet får den provisoriska tillämpningen av de bestämmelserna verkan 

från och med den 1 januari 2016. 

(3) Enligt artikel 64 i avtalet ska Ukraina gradvis närma sin lagstiftning på det sanitära 

och fytosanitära området och sin djurskyddslagstiftning till unionslagstiftningen i 

enlighet med bilaga V till avtalet. 

(4) Enligt artikel 64.4 i avtalet ska Ukraina lämna in en förteckning över den 

unionslagstiftning på det sanitära och fytosanitära området samt på djurskyddsområdet 

till vilken den avser att närma sin lagstiftning. Denna förteckning över tillnärmning 

fungerar som referensdokument för genomförandet av kapitel 4 (Sanitära och 

fytosanitära åtgärder) i avdelning IV (Handel och handelsrelaterade frågor) i avtalet 

och kommer att fogas till bilaga V till avtalet. Bilaga V till avtalet bör därför ändras 

genom ett beslut av underkommittén för sanitära och fytosanitära frågor, i enlighet 

med artikel 74 i avtalet. 

(5) Ukraina lämnade in den ovannämnda förteckningen över unionslagstiftning till 

Europeiska kommissionen i juni 2016. 

                                                 
1 Rådets beslut 2014/691/EU av den 29 september 2014 om ändring av beslut 2014/668/EU om 

undertecknande på Europeiska unionens vägnar och om provisorisk tillämpning av associeringsavtalet 

mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena 

sidan, och Ukraina, å andra sidan, vad gäller avdelning III (med undantag för bestämmelserna om 

behandling av arbetstagare som är tredjelandsmedborgare och lagligen anställda på den andra partens 

territorium) och avdelningarna IV, V, VI och VII i avtalet, samt därtill hörande bilagor och protokoll 

(EUT L 289, 3.10.2014, s. 1). 
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(6) Det är därför lämpligt att fastställa den ståndpunkt beträffande ändringen av bilaga V 

till avtalet som ska intas på unionens vägnar i underkommittén för sanitära och 

fytosanitära frågor. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.  

Artikel 1 

1. Den ståndpunkt som unionen ska inta i den underkommitté för sanitära och 

fytosanitära frågor som inrättats genom artikel 74 i associeringsavtalet mellan 

Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras 

medlemsstater, å ena sidan, och Ukraina, å andra sidan (nedan kallat avtalet), när det 

gäller ändringen av bilaga V till avtalet, ska vara att stödja utkastet till beslut i 

bilagan. 

2. Unionens företrädare i underkommittén för sanitära och fytosanitära frågor får gå 

med på mindre ändringar av utkastet till beslut utan något nytt beslut av rådet.  

Artikel 2 

Detta beslut träder i kraft samma dag som det antas. 
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