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1. Inledning

Att investera i manniskor, och framfor allt ungdomar, ar hogsta prioritet for EU. |
december 2016 lade kommissionen fram initiativet Att investera i Europas unga!, som
betonade betydelsen av att skapa nya mojligheter for unga. Ett huvudbudskap ar att
utbildningskvaliteten dr avgdrande for unga ménniskors framtidsutsikter och chanser i livet.
Initiativet bygger pd En ny kompetensagenda for Europa®. Utbildning har ocksé en avgorande
uppgift i den europeiska pelaren for sociala rattigheter®. Detta meddelande ingér i ett paket av
initiativ for skolor, hogre utbildning och uppféljning av utexaminerade. Det ar ett svar pa
Europeiska radets slutsatser frdn december 2016.* Det stoder FN:s fjarde mal fér hallbar
utveckling om utbildning®.

Utbildning av hog kvalitet for alla hjalper EU att uppna sina ekonomiska och sociala
mal. Bra utbildning &r grunden for inkluderande och motstandskraftiga samhéllen. En bra
utbildning &r utgangspunkten for en framgangsrik yrkesbana och basta skyddet mot
arbetsloshet och fattigdom. Den framjar personlig utveckling och lagger grunden till ett aktivt
medborgarskap. Bra utbildning understodjer forskning och utveckling, innovation och
konkurrenskraft. For att samhéllet ska kunna dra nytta av dessa fordelar maste dock
utbildning av hog kvalitet vara tillganglig for alla.

Skolorna har en central funktion for det livslanga larandet. Darfor kravs atgarder for
att forbattra skolans kvalitet och resultat®. Den nuvarande situationen i Europa visar att det
inte gar att vila pa lagrarna. Det finns manga olika skolor och uthildningssystem i EU.
Samtidigt star praktiskt taget alla medlemsstater infor flera viktiga utmaningar:

e Det finns svagheter i skolans kompetensutveckling. De senaste resultaten fran
OECD:s Pisaundersokning visar att en av fem elever har stora problem med lasning,
matematik och naturvetenskap. Det ar darfor storre risk att dessa ungdomar stélls infor
stora och livslanga hinder for social inkludering och anstallbarhet. Samtidigt ar
andelen elever med mycket goda resultat relativt liten i Europa: till och med EU-
medlemsstaterna med bast resultat ligger efter de framsta asiatiska landerna’. Manga
unga manniskor saknar tillracklig digital kompetens®. En annan viktig fraga &r bristen
pa formella kvalifikationer. Trots att manga medlemsstater har gjort stora framsteg nar
det galler att minska andelen elever med hogst grundskoleutbildning till Europa 2020-
strategins mal pa 10 % lamnar fortfarande manga ungdomar skolan i fortid.

e Skolan gor inte alltid vad den kan for att framja utbildningsmassig och social
rattvisa. Pisauppgifter’ avslojar att klyftan mellan konen i matematik och vetenskap

1 COM(2016) 940 final.

2 COM(2016) 381.

¥ COM(2017) 250.

* Slutsatser antagna av Europeiska rédet den 15 december 2016.

> http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/

® De utmaningar som beskrivs i detta meddelande galler bade allméan utbildning och skolbaserad yrkesutbildning.
" Europeiska kommissionen (2016), PISA 2015: EU performance and initial conclusions regarding education
policies in Europe. | naturvetenskap dkade andelen lagpresterande fran 16,6 % till 20,6 % mellan 2012 och 2015,
och i lasning fran 17,8 % till 19,7 %. | matematik lag andelen lagpresterande kvar pa ungefar 22 %. Andelen
hdgpresterande i naturvetenskap ar 24 % i Singapore och 15 % i Japan. Ingen EU-medlemsstat kan mata sig med
detta.

8 Europeiska kommissionen (2015), Being young in Europe today — digital world.

° OECD:s program fér internationell utvérdering av elevprestationer (Pisa), 2015 &rs undersokning.



minskar, men konsstereotyper foranleder fortfarande skillnader nédr det galler
vetenskap och IKT och detta behdver uppmarksammas mer. Dessutom visar uppgifter
fran Pisaundersokningen att utbildningsresultaten i hog grad ar beroende av elevens
socioekonomiska bakgrund. I genomsnitt har mer an en tredjedel av ungdomarna fran
en mindre gynnad bakgrund i EU laga utbildningsresultat. Detta ar fyra ganger mer an
bland elever fran en mer gynnad bakgrund. Dessutom tillkommer vytterligare
utmaningar for elever med utldndsk bakgrund och romer. Dessa skillnader Okar
klyftorna i samhallet’® i stllet for att minska dem. For att samhallet ska bli mer
motstandskraftigt och rattvist ar det mycket viktigt med tillgang till utbildning av hog
kvalitet. Estland och Finland kan lyftas fram som exempel pa att skolsystemen kan
vara bade rattvisa och ge hoga uthildningsresultat.

e De snabba tekniska och digitala forandringarna har en genomgripande inverkan
pa vara ekonomier och samhallen — skolorna maste anpassa sig battre till denna
nya situation. Manga av dagens skolbarn kommer i framtiden att ha typer av arbeten
som inte finns &n. Redan nu kraver 90 % av alla tjanster atminstone en viss niva av
digital kompetens™’. Det racker inte langre med att ge ungdomarna en fast uppsattning
fardigheter eller kunskap, utan de maste utveckla en férmaga att anpassa sig till
forandringar. I kommissionens diskussionsunderlag om hur vi bemdter globaliseringen
konstateras ocksa att vi maste finna nya vagar till larande for ett samhélle som blir
alltmer mobilt och digitalt. Som det betonas i diskussionsunderlaget om EU:s sociala
dimension maste uthildningssystemen moderniseras for att framja kreativitet och
kritiskt tinkande samt féretagaranda®.

Det kravs reformer for att ta itu med dessa utmaningar. Detta & medlemsstaternas
uppgift, eftersom de utformar utbildningssystemen och lésningarna varierar beroende pa
nationella, regionala och lokala foérhallanden. Inom ramen for subsidiaritetsprincipen kan EU
vara till nytta genom att stodja medlemsstaterna i deras reformarbete. Samarbete pa EU-niva
gor det lattare for medlemsstaterna att analysera data, dela uppgifter, faststalla basta praxis,
utbyta erfarenheter och lara sig av varandra. Sadant frivilligt samarbete hjalper
medlemsstaterna att fatta valgrundade beslut.

Det kravs atgarder pa tre omraden dar stod pa EU-niva kan vara till hjalp nar man tar itu
med ovanstaende utmaningar:

1. Utveckla béattre och mer inkluderande skolor.
2. Stodja larare och skolledare for utbildning av hog kvalitet.
3. Styra skolsystemen sa att de blir mer &ndamalsenliga, rattvisa och effektiva.

| detta meddelande anges EU-atgarder som ska hjalpa medlemsstaterna att ta itu med
dessa utmaningar pa varje omrade. Den europeiska planeringsterminen &ar en viktig
drivkraft for reformer. Dessutom kan EU hjdlpa de medlemsstater som vill ha stdd i sitt
reformarbete. Dessutom erbjuder EU ekonomiskt och tekniskt stod till medlemsstaterna,
sérskilt genom Erasmus+, de europeiska struktur- och investeringsfonderna och stédtjansten
for strukturreformer.

'® Europeiska kommissionen (2016), utbildningséversikten for 2016.
! Rapport om Europas Digitala Utveckling (EDPR) 2017, SWD (2017) 160.
2CcOM(2017) 240, COM(2017) 206.



Europas skolsystem préglas av mangfald, och det finns inga universallésningar. Samtidigt
vill alla medlemsstater forbattra utbildningsresultaten. For att utbildning av hdg kvalitet for
alla ska bli verklighet bor alla tillgangliga verktyg pa nationell och europeisk niva utnyttjas
till fullo. Kommissionen ar redo att samarbeta ndra med medlemsstaterna.

2. Utveckla battre och mer inkluderande skolor

Som komplement till medlemsstaternas insatser ska kommissionen vidta féljande atgarder:

e Oka samarbetet mellan skolorna genom att framja partnerskap mellan skolor och
elevrorlighet inom ramen for Erasmus+ samt berika det digitala och interkulturella
larandet genom att frdmja e-vanskolekontakter.

e Ta fram ett verktyg for sjalvbedomning av digital kapacitet sa att skolorna i EU
frivilligt kan bedéma sin verksamhet i férhallande till gemensamma kriterier och fa hjalp
med att utveckla och forbéttra sin anvandning av teknik for larande i en digital tidsalder>,
Med hjalp av verktyget kan skolorna rapportera sina framsteg nar det galler tillgang,
anvandning, kompetens och attityder i forhallande till informations- och
kommunikationsteknik och bygga upp en databas for alla deltagande medlemsstater.

e Stddja forbattringar inom vetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik genom
att framja bésta praxis for utveckling av kontakter och samarbete mellan hdgre utbildning,
forskning, foretag och skolor pa EU-niva och pa ett effektivt satt ta itu med konsklyftorna
och -stereotyperna med hjalp av Erasmus+.

e Framja och stodja experiment i utvecklingen av flersprakig pedagogik och undervisning
i klasser praglade av mangfald som en del av 2018 ars arbetsprogram for Erasmus+.

e FoOlja upp slutsatserna av FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning genom att pa begéaran framja samarbete mellan Europeiska byran
for utveckling av undervisning for elever med behov av sarskilt stéd och
medlemsstaterna nér det galler genomférandet av utbildningsbestimmelserna i FN:s
konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning.

e Fortsitta att stodja medlemsstaterna nar det galler att tillhandahdlla tillracklig
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet samt 6ka insatserna for att géra det
lattare att lara av varandra och se vad som fungerar bést.

2.1  Stodja alla studerande och deras kompetensutveckling

Alla ungdomar maste ha majlighet att utveckla sina nyckelkompetenser. Det ror sig om
las- och skrivkunnighet, sprdk, matematik, naturvetenskap, digital kompetens och
programmering samt medborgerlig och social kompetens, men &ven entreprendrskompetens
och o&vergripande fardigheter som kreativitet och kritiskt tdnkande. Trots att dessa
kompetenser ar sa viktiga utvecklas de inte till fullo av alla unga méanniskor. EU:s referensram
for nyckelkompetenser for livslangt larande fran 2006 gor det lattare att forvarva dessa
kompetenser. Oversynen av referensramen, som meddelades i En ny kompetensagenda,
kommer att ytterligare starka kompetensutvecklingen inom utbildningen. Skolorna maste
ocksa lagga upp larandet pa nya sétt.

Det ger battre resultat att knyta larandet till verkliga erfarenheter. Projekt- och
problembaserat larande, praktik eller frivilligarbete 6kar ungdomarnas motivation, sétter in

13 https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomporg/selfie-tool
14 2006/962/EG.
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amnesinnehallet i sitt sammanhang och ger mojlighet till utveckling av social och
medborgerlig kompetens samt entreprendrskompetens®®. Utbildning i vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik fungerar béttre om den &r knuten till ekonomiska,
miljoméssiga och sociala utmaningar eller till konst och design, eftersom den praktiska
tillampningen blir tydlig™.

Digital teknik kan forbattra larandet och framja innovation i skolan. Ratt anvand kan den
digitala tekniken berika larandet och &ven framja utvecklingen inom andra omraden an digital
kompetens. For ndrvarande har dock bara en fjardedel av alla skolbarn i Europa en larare som
ar insatt i digital teknik'”. Digital teknik kan framja kommunikation och samarbete inom och
mellan skolor och ¢ka elevernas och deras familjers delaktighet i skolans verksamhet.

Skolan maste ge stod till alla studerande och ta hansyn till deras sarskilda behov. Skolor
som &r uppmarksamma pa olika elevers behov uppnar béttre resultat. Det omfattar &ven ett
jamstalldhetsperspektiv. Skolor som omfattar spraklig och kulturell mangfald i hela skolan
och framjar integration har en positiv effekt pa alla barns inlarningsforméaga®®. Verkligheten
ser dock annorlunda ut ibland. Vissa EU-medlemsstater har svart att ge elever med
funktionsnedsattning tillgéng till inkluderande utbildning av hog kvalitet®. | vissa stader och
regioner ar det manga skolelever som inte talar undervisningsspraket hemma. Séarskilt
nyanlanda migranters barn behover riktade sprakutbildningar for att kunna integreras i skolan.
20| flera lander saknar romer och andra etniska minoriteter tillgang till utbildning av hég
kvalitet.

2.2.  Forbattra larandet genom nya samarbetsformer

Genom samarbete kan skolorna berika larandet och resultaten och pa béttre satt hjalpa
ungdomarna att utveckla sadan kompetens de behdver. Skolan kan samarbeta med lokala
organ, samhallsorganisationer, néringslivet och universitet, men samarbetet kan aven ske
inom skolan. Risken for skolavhopp bland ungdomarna kan minskas om det finns ett néra
samarbete med socialtjanst eller ungdomsledare. Tidig kontakt med yrkesvagledare,
entreprendrer och akademiker hjalper unga manniskor att forbereda sig for framtida arbete
och fortsatta studier®’. Inom &mnesomréden som naturvetenskap eller idrott &r det till fordel
for studenterna om andra utbildningsanordnare, foretag och det civila samhéllet samarbetar
med skolan®. Inte alla skolor har dock tillrackligt externt stod eller framjar det samarbete som
kravs mellan larare, 6vriga anstallda, elever och foraldrar®,

'3 Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2016), Entrepreneurship Education at School. Se dven ramen for
entreprendrskompetens: https://ec.europa.eu/jrc/en/entrecomp

'8 Europeiska kommissionen (2015), Science Education for Responsible Citizenship.

" Europeiska kommissionen (2013), Survey of Schools: ICT in Education — Benchmarking Access, Use and
Attitudes to Technology in Europe's schools.

'8 Europeiska kommissionen (2015), Language teaching and learning in multilingual classrooms.
Kommissionen planerar stod for forskningsprojekt om integreringen av migrerande barn inom EU:s
utbildningssystem inom ramen for arbetsprogrammet 20182020 for Horisont 2020 (malet for antagandet &r i
oktober 2017).

9 EN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2015), Concluding observations on the
initial report of the European Union, CRPD/C/EU/CO/1 av den 2 oktober 2015.

20| handlingsplanen for integrering av tredjelandsmedborgare foreslog Europeiska kommissionen en rad
stodatgarder nar det galler utbildning for migrerande barn. COM(2016) 377 final.

2l INCLUDE-ED http://creaub.info/included; European Lifelong Guidance Network, www.elgpn.eu

22 Eyropeiska kommissionen (2015), Science Education for Responsible Citizenship.

% RESL .eu — Reducing early school leaving in Europe, www.uantwerpen.be/en/projects/resl-eu/
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Mobbning, natmobbning och vald paverkar barnets valbefinnande och skolresultat
negativt.?* Fysiskt och psykiskt vélbefinnande ar forutsattningar for god inlarning. Det finns
belagg for att strategier som omfattar bade larare och foraldrar ar mest effektiva mot alla
former av mobbning.”® Fér att motverka mobbning och vald méaste barnen lara sig vad
tolerans och mangfald innebar. Samma sak géller trygghet pa natet och ansvarsfull
anvandning av sociala medier.

En hela skolan-ansats forbattrar laranderesultaten, inkluderingen och rattvisan®. |
denna metod engagerar sig hela skolan tillsammans med externa intressenter och
lokalsamhéllet for att forbattra skolans kvalitet. Onlineplattformarna European Toolkit for
Schools och School Education Gateway bygger pa denna metod och kan frivilligt anvandas av
alla europeiska skolor. Plattformarna frdmjar kollegialt utbyte och bidrar till att
organisationen, undervisningen och ldrandet forbattras?’. Erasmus+-programmet framjar
partnerskap mellan europeiska skolor, hjalper skolorna att bygga upp kontakter och méjliggor
gransoverskridande kollegialt utbyte. 2

eTwinning®® (e-véanskolekontakter) ar den storsta skolgemenskapen i Europa. Mer &n
460 000 larare och 4 av 10 skolor i Europa har redan deltagit. eTwinning erbjuder en trygg
miljo pa natet for granséverskridande utbildningsprojekt, ger skolorna lattillgangliga verktyg
som forbattrar det digitala larandet och framjar interkulturella och gransoverskridande
kontakter mellan larare och elever. Om anvandningen integreras i alla Europas skolor kan
den digitala kompetensen 6kas och klassrummen 6ppnas upp.

* OECD (2017), PISA 2015 (Volume I11).

% Ttofi, M.M., Farrington, D.P. (2011), “Effectiveness of school-based programs to reduce bullying: a
systematic and meta-analytic review”, Journal of Experimental Criminology, Vol. 7, N. 1, 27-56.

% Europeiska kommissionen (2015), A whole school approach to tackling early school leaving.

2" http://lwww.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm

*® For att fira 30-arsjubileet av Erasmusprogrammet erbjuder evenemanget Move2Learn, Learn2Move 2017
ungdomar som ar aktiva i eTwinning-projekt en mojlighet att resa och traffa jamnariga som en del av deras
larandeupplevelse. Kommissionen kommer att utvardera initiativet 2017 och kan Overvaga ett liknande initiativ i
framtiden, utan att det har ndgon negativ inverkan pa Erasmus +-budgeten och med stod av information fran
denna utvardering.

2 www.etwinning.net




2.3 Forbattra tillgangen till och kvaliteten pa férskoleverksamhet och barnomsorg

Forskoleverksamhet och barnomsorg av hodg kvalitet lagger grunden till ett
andamalsenligt och réttvist utbildningssystem. Det forbereder barnen for grundskolan,
forbattrar skolresultaten pa alla framtida nivaer och har en sarskilt positiv effekt for barn med
en mindre gynnad och utlandsk bakgrund. Pisaundersokningen har visat att 15-aringar utan
forskoleutbildning loper tre ganger storre risk att bli lagpresterande an barn med mer &n ett ars
forskoleutbildning®. Investeringar i férskoleverksamhet och barnomsorg minskar utgifterna i
senare utbildningsfaser, nar kostnaderna for att minska klyftan mellan hdg- och
lagpresterande ar storre®’.

Det ar en utmaning att tillhandahalla forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet. Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg har ¢kat®’, men &r fortfarande
problematiskt for barn yngre an tre ar, sarskilt for barn fran en mindre gynnad bakgrund.
Deltagandet, tillgdngligheten och kvaliteten varierar inom och mellan olika lander. 1 25
medlemsstater &r efterfragan pa barnomsorg storre an tillgangen. Kvalitetsbristerna beror ofta
pa att personalen inte ar tillrackligt kvalificerad och att mojligheterna till yrkesutveckling &r
begransade®®. Medlemsstaternas experter har tillsammans med kommissionen faststallt
kvalitetsprinciper och fem viktiga atgardsomraden: tillgang, personal, laroplan, utvardering
och 6vervakning, styrning och finansiering®.

Om dessa riktlinjer genomférs skulle utbildningsresultaten for yngre barn i hdg grad
forbattras, och alla barn, dven fran utsatta miljoer, skulle fa ett forsprang i skolan.

3. Stédja larare och skolledare for utbildning av hog kvalitet

Som komplement till medlemsstaternas insatser ska kommissionen vidta foljande atgarder:

e Ge vagledning om larares och skolledares karriarer och yrkesutveckling genom en rad
expertseminarier som forstarker larandet av varandra (s.k. peer learning) inom ramen for
Utbildning 2020 och den branschvisa sociala dialogen pa utbildningsomradet i EU.

e Forenkla tillgdngen och framja mojligheterna for framtida larare att skaffa sig
praktisk yrkeserfarenhet utomlands med hjalp av Erasmus+.

e Bygga upp néatbaserade gemenskaper och resurser for skolpersonalen, bl.a. nya
mojligheter for lararkandidater att knyta e-vénskolekontakter, natverk online for
nyanstéllda larare och deras mentorer, néatbaserade kurser (daribland storskaliga Gppna
natkurser), utbyte av bdsta praxis bland l&rarutbildningsanordnare och en ram for digital
kompetens som gor det lattare for l&rarna att bedéma sig sjalva och utvecklas.

% OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed.

¥ Cunha, F. m.fl. (2006), “Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation”, i Handbook of the
Economics of Education, Vol. 1, Amsterdam, Noord-Holland.

*2 Inom ramen fér Utbildning 2020 faststallde radet EU-riktmarket att minst 95 % av barnen fran fyra rs alder
till skol&lder ska gé i forskola. Ar 2014 var deltagandet for hela EU 94,3 %.

* Eurydice (2014), Policy Brief — Early Childhood Education and Care.

 Europeiska kommissionen (2014), Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood
Education and Care. Rapport fran arbetsgruppen for forskoleverksamhet.




e Bygga vidare pa synergierna med OECD for att ta fram gemensamma jamforande
uppgifter om skolpersonal, bl.a. genom effektivare, gemensam datainsamling om l&rare
och skolledare av Eurydice® och OECD.

3.1. Gora lararyrket attraktivare

Det kréavs bra, motiverade och varderade larare for att fa en utbildning av hog kvalitet.
I manga medlemsstater ar dock yrkets minskade status och bristen pa personal ett problem,
vilket inverkar negativt p& skolans kvalitet®®. De flesta medlemsstater forsoker locka fler
lampliga kandidater till det kravande lararyrket och motivera och hjalpa dem att bli riktigt bra
larare.

Genom battre urval och rekrytering kan man hitta de ldmpligaste kandidaterna for
lararyrket och personer som kan berika yrket med andra erfarenheter. Vissa lander
bedOdmer inte bara de sokandes akademiska meriter, utan dven deras allméanna lamplighet och
installning®. | de medlemsstater dar detta ar relevant kan detta g& hand i hand med forsok att
ta itu med konsobalansen bland lararna och locka nya larare fran andra yrken och
underrepresenterade grupper.

Lon, avtalsvillkor och tydliga karridrmojligheter ar viktiga for att yrket ska vara
attraktivt. | vissa lander drar lararyrket det kortaste strdet i konkurrensen om de bésta
kandidaterna. Lararna tjanar ofta betydligt mindre an genomsnittet for arbetstagare med hogre
utbildning: I6nenivan varierar mellan 74 % inom forskolan till 92 % p& gymnasieniva®.
Lander med mycket laga lonenivaer eller dalig anstallningstrygghet har svart att locka nya
larare och tillsatta lediga tjanster med de mest kvalificerade kandidaterna. For lararna &r
arbetsintroduktionens kvalitet och béttre karriarmdjligheter ocksa viktigt®. Tydligt faststallda
kompetensnivaer och karriarstrukturer gor att lararna ser karriarmojligheterna i ett béttre ljus.

3.2. Lararyrket: kontinuerlig yrkesutveckling i samarbete

Lararutbildningens kvalitet kréaver mer uppmarksamhet. Den grundldggande
lararutbildningen blir som mest effektiv nar pedagogisk teori forenas med bade amneskunskap
och tillracklig klassrumspraktik®. Lararkandidaterna maste vara forberedda pa samarbete och
kontinuerlig yrkesutveckling, pa att hantera mangfald i klassrummen och pa att anvéanda
digital teknik utan att tveka. | flera medlemsstater ar deltagandet i den kontinuerliga
fortbildningen lagt eller illa fokuserat. Fortbildningen maste vara tillganglig, ekonomiskt
overkomlig och relevant. Om skolorna och lararna ar med och faststaller teman och
behovsomraden kan fortbildningens kvalitet forbattras*’.

Lararna behover sarskilt stod i borjan av karriaren. | borjan av karridren kan den verkliga
skolmiljon ofta upplevas som jobbig, och somliga larare lamnar yrket. For narvarande far
endast 6 av 10 nya larare nigon verklig arbetsintroduktion.*? System for arbetsintroduktion

% http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php

* Europeiska kommissionen (2013), Study on Policy Measures to improve the Attractiveness of the Teaching
Profession in Europe.

3" Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2013), Key Data on Teachers and School Leaders.

* OECD (2016), Education at a Glance 2016: OECD indicators. Uppgifter for 22 EU-medlemsstater.

¥ Europeiska kommissionen (2013), ibid.

“0 OECD (2014), TALIS 2013 Results: An International Perspective on Teaching and Learning.

* The Teaching Profession in Europe (2015).

*2 Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2015), The Teaching Profession in Europe: Practices,
Perceptions, and Policies.
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som kombinerar yrkesmaéssigt, socialt och personligt stod, daribland mentorskap, gor det
lattare for nya larare att utveckla sin kompetens och uthallighet. Detta forbattrar
undervisningen och minskar kostnaderna for att larare lamnar yrket*.

Hogpresterande larare samarbetar. Undervisning i samarbete, observation av andra larare
och storre skolgemenskaper blir allt vanligare som effektiva former av kollegialt samarbete,
men de &r &nnu inte regel i Europa*. For att forbattra elevernas larande maste lararna kunna
och vilja arbeta och utvecklas tillsammans — med andra larare, i yrkesoverskridande arbetslag
och med externa partner.

Samarbetspraglade miljoer och digital teknik kan forbéattra lararnas fortbildning. Det ar
fortfarande vanligast med traditionella seminarier och kurser utanfor skolan.
Utbildningsinnovationer sasom natverk for samarbete, storskaliga 6ppna natkurser och utbyte
av oppna larresurser kan komplettera dessa metoder och gora det lattare att delta®.

EU framjar skolpersonalens yrkesutveckling genom Erasmus+. Det finns bidrag for
lararkandidater, larare och skolledare som vill delta i kurser, skolpraktik eller skuggning i ett
annat land. Genom e-vanskolekontakter (eTwinning) framjar EU frivilligt samarbete och
larande av varandra inom ramen for natkurser och gemensamma utbildningsevenemang.

3.3. Stddja skolledarskapet

Effektivt skolledarskap har en positiv inverkan pa studenternas prestationer,
undervisningens kvalitet och personalens motivation. Forskningen visar att ledarskap pa
grundval av en gemensam vision, som delas av skolpersonal, foréldrar och lokalsamhallet, ar
avgorande for skolans utveckling och innovation®. 1 vissa medlemsstater ar dock
skolledarbefattningar mindre attraktiva®’. Att leda en skola innebar normalt att man méste ta
pa sig en kravande blandning av lednings- och undervisningsuppgifter. Skolledarna far ofta
inte den forberedelse eller det 16pande stod de behdver for dessa uppgifter.

Okad autonomi bland skolorna har i méanga lander lett till stérre ansvar for
skolledarna. Detta gor att skolledarna kan organisera om klassrumsundervisningen, stimulera
skolans utveckling och lata fler i personalen dela pa ansvaret. Dessa forandringar kraver dock
tillrackliga resurser och stod*®. Skolledarnas rekrytering, forberedelse och yrkesutveckling &r
en avgorande faktor om skolans resultat ska forbéttras.

4. Styra skolsystemen sa att de blir mer andamalsenliga, rattvisa och effektiva

Som komplement till medlemsstaternas insatser ska kommissionen vidta foljande atgarder:

e Bygga vidare pa befintligt samarbete, bl.a. nar det géller kompetensstrategier och skolresurser,
och uppratta ett efterfragestyrt tekniskt stodsystem i samarbete med OECD for att
hjalpa medlemsstater som frivilligt soker hjalp att utforma och genomféra storre

** Europeiska kommissionen (2010), Developing coherent and system-wide induction programmes for beginning
teachers: a handbook for policymakers, SWD(2010) 538 final.

* OECD (2014), ibid.

* Ibid.

*® OECD (2016), School Leadership for Learning.

" SWD(2012) 0374.

*8 \VO-raad/EFEE/EFSU (2015), Professional Autonomy, Accountability and Efficient Leadership and the role of
employers' organisations, trade unions and school leaders.




skolreformer. Kommissionens avdelningar, bl.a. stodtjansten for strukturreformer och EU:s
finansieringsinstrument (t.ex. de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
Erasmus+) kan ge stod.

e Foresla en gemensam rapport om skolutgifternas andamalsenlighet och effektivitet,
med deltagande av lampliga radskommittéer och avdelningar i kommissionen. Den skulle
bygga pa det I6pande arbetet med OECD och kan leda till att politiska riktlinjer utarbetas
om investeringar i skolan i samarbete med intresserade EU-medlemsstater och intressenter.

e Tillsammans med EU:s medlemsstater och intressenter utarbeta sarskilda politiska
riktlinjer om kvalitetssakring genom inbdrdes radgivning®® och larande av varandra.

4.1. Skolans resurser: investera tillrackligt och effektivt

Det finns manga olika system, kulturer och férhallanden inom skolan i Europa, men
denna mangfald medfér aven utmaningar nar det galler styrning och finansiering. En
utmaning ar att faststalla ett tydligt ansvar for finansieringen och anpassa skolorna till
demografiska forandringar®®. EU:s medlemsstater anslar betydande medel — i genomsnitt mer
an 3 % av BNP — till skolan®. Fér en effektiv forvaltning av ett lands offentliga finanser &r
det mycket viktigt att dessa medel anvands pa ratt stt.

Det ar av storsta vikt att utnyttja de begransade resurserna pa basta satt for att
forbattra alla studenters resultat. Pisaundersokningarna visar att goda utbildningsresultat
inte kan uppnas under en viss finansieringsniva. Vissa medlemsstater har inte investerat
tillrackligt for att kunna uppné bra resultat pa 1ang sikt®®. Medlemsstater med jamférbara
skolutgifter uppvisar dock varierande resultat. Starkt samarbete mellan utbildningspolitiken
och den ekonomiska politiken kan forbéttra evidensbasen och skapa samsyn om vad som
fungerar néar det géaller utbildningsinvesteringar. Investeringar i humankapital och
infrastruktur, bl.a. digital infrastruktur och anslutningsméjligheter, innebdr utmaningar®.
Skraddarsytt stod till medlemsstaternas utbildningsreformer kan bidra till att styrningen av
skolsystemen forbattras och andamalsenligheten och réttvisan ékas.

4.2. Forena autonomi och kvalitetssakring

Samspelet mellan skolans autonomi och ansvarsskyldighet kraver starka men flexibla
system for kvalitetssakring>. Under den senaste tiden har det skett en utveckling i riktning
mot decentralisering och o©kad autonomi bland skolorna. Om skolorna far storre
sjalvbestammanderétt Over sitt arbete och sin organisation eller anvandningen av ekonomiska
medel far de fler mojligheter att anpassa verksamheten till sina specifika behov och den lokala
situationen. Fordelarna ar dock beroende av skolornas formaga att planera effektivt och styra
sin egen utveckling samt av ansvarsskyldigheten infor féraldrar, lokalsamhéllen och
utbildningsmyndigheter.>® Pisaundersdkningarna visar att autonomi i forening med

* Vid inbérdes radgivning ger yrkeskolleger fran nationella forvaltningar externa rad till ett land som har begért
stdd infor en utbildningsreform.

% OECD (i samarbete med Europeiska kommissionen),  School  Resources  Review,
http://www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm

*! Eurostat, General government finance statistics.

°2 Europeiska kommissionen (2016), Education and Training Monitor 2016.

%% https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en

> Arbetsgruppen om skolor inom Utbildning 2020, interimsrapporten Quality assurance for school development,
april 2017.

% Hanushek, E.A., Link, S. och Woessmann, L. (2013), ”Does school autonomy make sense everywhere? Panel
estimates from PISA”, Journal of Development Economics, VVol. 104, s. 212-232.
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ansvarsskyldighet  leder till  battre grundldggande  féardigheter hos eleverna.
Kvalitetssakringsmekanismerna varierar i hég grad i Europa,®™® men de star infor vissa
gemensamma utmaningar. Det kan handla om att satta upp mal och mata framsteg for
utbildningssystemen  och  studenternas larande, anpassa  kvalitetssédkringen till
utbildningssystem som é&r alltmer decentraliserade och har fler nivaer, framja dialog och en
kultur av tillit bland intressenterna inom skolan och prioritera manskliga och ekonomiska
resurser.

Lampliga verktyg och rutiner for kvantitativa och kvalitativa data skulle forbattra
kvalitetssakringen. Kvalitetssakringsmekanismerna bor vara inriktade bade pa skolans
klimat och pa studenternas trivsel och kompetensutveckling. Bade kvantitativa och kvalitativa
data kravs for en balanserad bild>’. Skolorna och lokala intressenter méste investera i
kapacitetsuppbyggnad for att identifiera de lampligaste verktygen och indikatorerna och
overvaka bade studenternas framsteg och skolans utveckling samt utveckla en gemensam syn
pa hur uppgifterna ska tolkas. Detta bor kompletteras med externa dvervakningsmekanismer,
t.ex. nationella eller regionala skolutvarderingar och/eller storskaliga studentbeddémningar.
Standarden hdjs och laranderesultaten forbattras om man har en stddjande instéllning inriktad
pa skolans utveckling i stillet for att ”pricka av”’ den formella efterlevnaden av regler och
forfaranden®.

5. Slutsats — vagen framat

Forbattrad utbildning ar en central del av kommissionens initiativ Att investera i
Europas unga. Sarskilt skolans kvalitet & av grundlaggande betydelse for unga manniskors
framtidsutsikter. Skolan lagger grunden till en framgangsrik yrkesbana. Den ger en unik
majlighet till social rorlighet. Detta ar dock inte alltid fallet. De senaste Pisauppgifterna ar en
vackarklocka for EU: andelen lagpresterande inom naturvetenskap Okade fran 16,6 % till
20,6 % mellan 2012 och 2015. 11 % av eleverna lamnar skolan utan nagon formell
kvalifikation. Om man inte tar itu med sadana brister inom skolan kommer miljontals unga
manniskor att drabbas.

Det ar avgorande for EU:s framtid att alla unga méanniskor far en utbildning av hdog
kvalitet. | diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension fran april 2017°° p&pekas det att
utbildning hor till de faktorer som i allt hogre grad kommer att bli avgorande for vara
samhallens och ekonomiers framtid. | Romforklaringen av den 27 mars 2017 lovade 27
medlemsstater att verka for “ett socialt Europa: ...en union didr ungdomar far den bista

utbildningen och kan studera och 4 arbete dver hela kontinenten”®.

Verka for ett gemensamt atagande. Forbattrad utbildning bor ha hdgsta prioritet. Detta
galler bade medlemsstaterna och EU och kommer att krdava ett nara samarbete. Det ar
medlemsstaternas uppgift att férandra sina skolsystem. Kommissionen &r redo att stddja dem

% Europeiska kommissionen (2015), Comparative study on quality assurance in EU school education systems:
Policies, procedures and practices. Final report.

> Arbetsgruppen om skolor inom Utbildning 2020, interimsrapporten Continuity and transitions in learner
development, april 2017.

*8 Rédets slutsatser av den 20 maj 2014 om kvalitetssakring inom utbildningen.

*® COM(2017) 206.

% Romférklaringen, forklaring av ledarna fér 27 medlemsstater och Europeiska rédet, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen, 25 mars 2017.
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med hjéalp av EU:s verktyg och forfaranden. Sarskilt den europeiska planeringsterminen &r ett
beprovat satt att astadkomma reformer. Annan verksamhet, t.ex. det frivilliga samarbetet inom
ramen for Uthildning 2020, bor vidareutvecklas sa att den ger medlemsstaterna storsta mojliga
mervarde. Sarskilt utbildningsoversikten bor utnyttjas till fullo for att hjalpa medlemsstaterna
att fatta valgrundade och evidensbaserade beslut. En nyckelfraga i det framtida samarbetet ar
om ett hogre riktméarke ska faststallas for atgarderna mot att unga lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning. En annan central fraga ar hur Erasmus+ ska utnyttjas till fullo for att ge
fler unga manniskor mojlighet att studera utomlands och 6ka den befintliga kapaciteten att
stddja utveckling och innovation i skolor och lararutbildningar.

Det kravs ett nara samarbete for att insatserna ska krénas med framgang. Ett toppmote om
utbildning ska hallas i borjan av 2018. Fragor som ska behandlas ar rattvisan inom
utbildningen och hur man pa béttre satt kan stodja mindre gynnade grupper inom
utbildningen. Motet ar en forsta mojlighet att diskutera det europeiska utbildningssamarbetets
framtid, sarskilt inom skolan.
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	 Förenkla tillgången och främja möjligheterna för framtida lärare att skaffa sig praktisk yrkeserfarenhet utomlands med hjälp av Erasmus+.

