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2017. gada 1. marta Eiropas Komisija iesniedza Balto gramatu par Eiropas nakotni. Tas bija
sakums plasai diskusijai par ndkotnes Eiropas Savienibu ar 27 dalibvalstim. Lai vél vairak
sekmeétu diskusijas, Eiropas Komisija ir iesniegusi vairakus pardomu dokumentus par
butiskakajiem jautajumiem, kas noteiks to, kadi biis nakamie gadi.

Saja pardomu dokumenta, kas ir treSais Saja sérija, izklastiti iespéjamie celi virziba uz
ekonomiskdas un monetaras savienibas padzilinasanu un tdas izveides pabeigsanu lidz
2025. gadam. Taja izklastiti konkréti pasakumi, kas japaveic laikposma lidz Eiropas
Parlamenta véléesanam 2019. gada, ka ari virkne iespéju péc tam sekojosajos gados.
Pamatojoties uz piecu priekssédetaju zinojumu, ir paredzeéts gan veicinat diskusijas par EMS,
gan palidzét panakt kopigu redzejumu par tas turpmako struktiru.

Vienota valita ir viens no Eiropas ievérojamakajiem un taustamakajiem sasniegumiem. Ta
palidzéja integrét misu ekonomikas un satuvindja Eiropas iedzivotajus. Tacu ta vienmeér ir
bijusi kas vairak neka tikai monetars projekts. Ta bija ieceréta ka labklajibas solijums, un
tadai tai art ir japaliek, ari tiem, kas par eurozonas dalibniekiem vél tikai kjis.

Minétais labklajibas solijums kjuva nozimigaks ka jelkad, kad Eiropu satricindja finansu un
ekonomikas krize. Minétajos gados gutda sapiga pieredze eiropiesSiem radija veélmi pec ka
vairak neka tikai vienota valiita, proti, lielakas stabilitates, lielakas aizsardzibas un lielakam
iespejam. Apnémiga riciba, reagéjot uz krizi, noliuka pilnveidot instrumentuS un eurozonas
struktiiru, dajéji atbilst §im gaidam. Sodien ES ekonomika atkal aug, un bezdarba limenis ir
sasniedzis savu zemako atzimi pédéjo astonu gadu laika. Tacu eurozonai ir vajadzigi ne tikai
ugunsdzeséji. Tai vajadzigi ari celtnieki un arhitekti ar ilgtermina redzéjumu.

Miisu ekonomiska un monetara savieniba joprojam neattaisno ceribas trijas jomas. Pirmkart,
ta vel nav spéjiga pietickami atrisinat krizes rezultata radusas socialds un ekonomiskas
atskiribas starp eurozonas dalibniekiem un pasa eurozona. Otrkart, Sie centrbédzes spéki ir
saistiti ar augstu politisko cenu. Ja tie netiks atrisindti, tie drizak mazinds iedzivotaju atbalstu
euro un radis dazadus prieksSstatus par izaicinajumiem nevis konsensu par ndkotnes
redzéjumu. Visbeidzot, kaut gan EMS ir kluvusi spécigaka, ta vel nav pilniba atguvusies no
trieciena.

2017. gada 25. marta parakstot Romas deklardciju, ES vaditaji apnémas “stradat pie ta, lai
tiktu pabeigta ekonomiskas un monetaras savienibas izveide; lai virzitos uz Savienibu, kura
ekonomikas tuvinas”. Tagad Sis solijums ir japilda. Tam vajadziga politiska drosme, vienots
redzéjums un apnémiba rikoties kopéjds interesées.

Spécigam euro vajadziga spécigaka ekonomiska un monetara savieniba.



“Sajos parmainu laikos, nemot vérd miisu pilsonu baZas, més pauzam apnémibu attiecthd uz
Romas programmu un solamies stradat, lai virzitos uz (..) Savienibu, kurd (..) stabila un vél
vairak nostiprinata vienota valiita paver celu izaugsmei, kohézijai, konkurétspéjai, inovacijai
un mijiedarbibai, ipasi maziem un vidéjiem uznémumiem, Savienibu, kas sekmé pastavigu un
ilgtspejigu izaugsmi, izmantojot investicijas, strukturalas reformas un stradajot pie ta, lai
tiktu pabeigta ekonomiskas un monetaras savienibas izveide,; Savienibu, kurda ekonomikas
tuvinas.’

’

Romas deklardcija, ES lideri, 2017. gada 25.marta

EMS izveides pabeigsana nav pasmerkis. Tas ir lidzeklis, lai raditu labaku un taisnigaku dzivi
visiem iedzivotajiem, sagatavotu ES nakotnes globalajiem izaicinajumiem un veicindtu katras
dalibvalsts labklajibu.

Piecu priekssedétaju zinojums: Eiropas ekonomiskas un monetards savienibas pabeigsana

Zans Klods Junkers ciesa sadarbiba ar Donaldu Tusku, Jeriinu Deiselbliimu, Mario Dragi, un
Martinu Sulcu, 2015. gada 22. jianija.
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1. levads

Euro ir ne tikai valiita. Musu kontinentam, kas tik ilgi bija saskelts, euro banknotes un
mongétas ikdiena ir taustams atgadinajums par brivibu, &rtitbam un iesp&jam, ko piedava
Eiropas Savieniba.

Sodien euro izmanto vairak ka 340 miljoni Eiropas iedzivotaju 19 dalibvalstis. Septinas
no dalibvalstim, kas ES pievienojas 2004. gada, euro jau ir ieviesusas. Un ir pagajusi tikai
25 gadi, kop$ Mastrihtas ligums pavéra celu vienotai valtitai, un tikai 15 gadi, kop§ aprite
paradijas pirma monéta.

Euro ir valata, ko izmanto 19 dalibvalstis
ES dalibvalstis, kuras izmanto euro

. ES dalibvalstis, kuras neizmanto euro

Valstis, kas nav ES dalibvalstis

Avots: Eiropas Komisija

KopS$ ta raSanas euro ir kluvis par otro visbiezak izmantoto valiitu visa pasaulé.
60 valstis un teritorijas, kuras apvieno 175 miljonus cilvéku, savs valiitas tiesi vai netiesi ir
piesaistijusas euro.

Euro ir otra nozimigaka valiita pasaule
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Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) pastaveéSana un turpmaka darbiba ir
jautajums, kas interesé visus Eiropas iedzivotajus, lai kura dalibvalsti vini arl dzivotu,
tostarp tajas, kuras eurozonai vél tikai pievienosies. P&c Apvienotas Karalistes izstaSanas no
ES eurozonas valstu ekonomika veidos 85 % no kopgja ES IKP. Tas izcel euro centralo lomu
nakotnes ES ar 27 dalibvalstim. Nemot véra ta nozimi pasaulg, euro ir vienlidz butisks misu
starptautiskajiem partneriem un investoriem.

Euro ir veiksmes stasts daudzos aspektos, tacu saistiba ar griitajiem laikiem eurozona, ar ko
nacies saskarties gadu gaita, tas ne vienmer ta ir bijis. FinanSu un ekonomikas krize, kas sakas
ASV 2007.—2008. gada, izraisija lejupslidi, kas Savienibas seSdesmit gadu ilgaja vesturé bija
pati smagaka. Ta atklaja ari trakumus sakotnéja EMS koncepcija. Reaggjot uz griitibam,
dalibvalstis un ES iestades pienéma stingrus politiskos lémumus ar mérki saglabat euro
integritati un noverst pasu launako.

Ir giitas svarigas atzinas un ir ieviesti jauni politikas instrumenti un institucionalas
izmainas, kas palidz eurozonas stiprinasana. PaSreizéja situacija ir ievérojami
uzlabojusies, tacu probléemas saglabajas. Gadi, kuros bija novérojama zema izaugsme vai
kuros tas nebija, ir atstajusi noturigas zimes Eiropas socialaja, ekonomiskaja un politiskaja
struktiira. Daudzas valstis joprojam cinas ar krizes sekam, sakot no augsta bezdarba lidz
lieliem valsts vai privatajiem paradiem. Lai arT vienotajai valiitai tiek pausts spécigs un pat
pats lielakais atbalsts, tomé&r pastav ar1 plasakas Saubas par euro pievienoto vertibu un EMS
mehanismiem.

Lai ari cik stabila EMS ir Sodien, ta joprojam nav pabeigta. To, ka EMS monetaras
politikas pilars ir labi izstradats, apliecina Eiropas Centralas bankas (ECB) loma. Tomér
ekonomiskas politikas pilars atpaliek, un ES méroga tas ir mazak integréts, kas kave ta sp&ju
pilniba atbalstit monetaro politiku un valstu ekonomikas politikas. ST kavésanas liecina par
vajadzibu palielinat politisko gribu konsolidét EMS Savienibas dimensiju. Visos Iimenos,
starp dalibvalstim, starp dalibvalsttm un ES iestadém, un plasu sabiedribu nepiecieSams
vairak uzticeSanas.

Tas liecina, ka euro vesture ir tikko sakusies. Nevajadzétu vieglpratigi izturéties pret
vajadzibu uzlabot tas struktiru. VirziSanas atpakal pie ta, kas jau ticis sasniegts, nav
risindjums. Piecu priek$seédetaju 2015. gada jiinija zinojuma tika atgadinats nepiecieSamibu
pabeigt Eiropas EMS izveidi un tika izklastita turpmaka virziba lidz 2025. gadam. Taja tika
uzsakts pirmais “padzifinasana darot” posms, kas japabeidz lidz 2017. gada jiinijam. Tomér
vel ir jaapspriez un japanak vienosanas dalibvalstu starpa par pasakumiem, kas nepiecieSami
otraja posma Iidz 2025. gadam.

Sadas apspriedes ir iespéjamas tikai, pastavot vienotai izpratnei par problemam un
turpmako virzibu. Gadu gaita padzilinatu zinojumu, runu un politisko debaSu nav tricis.
Lielakoties més jau zinam, kas ir jadara. Tomér progresu biezi kavé domstarpibas. Dazi
apgalvo, ka krizes sekas var parvarét tikai lielakas solidaritates cela, savukart dazi uzstaj, ka
turpmakas attistibas priekSnosacijums ir lielaka dalibvalstu atbildiba. Ta rezultata, par spiti
ieprieksgjo gadu piiliniem, turpmako EMS reformu pamats ir dalgji zaud@ts. Tas varétu bt ar1
saistits ar zinamam ceribam, kuras radija nesenas ekonomiska un sociala stavokla uzlaboSanas
iezimes. Ta¢u mes nevaram vienkarSi atlauties gaidit nakamo krizi, pirms neesam kopigi
nolémusi rikoties.



Ta ka Eiropa sprieZ par savu nakotni, ir pienacis laiks apliikot to, kas jau ir teikts un
darits. 2017. gada 1. marta Baltaja gramata par Eiropas nakotni tika uzsvérta spécigas
eurozonas nozime 27 valstu ES nakotng&. 2017. gada 25. marta parakstot Romas deklaraciju,
dalibvalstis no jauna apliecinaja savu appemsanos pabeigt EMS izveidi. Un ja arT ekonomikas
vide vél nav pietiekami iepriecinoSa, mums biitu jaizmanto patlaban esoSie pareizie apstakli
EMS nostiprinaSanai.

Sajﬁ pardomu dokumenta tiek izversti viedokli, kas tika pausti piecu priekSsédétaju
zinojuma par Eiropas EMS izveides pabeigSanu, un tas veicina plasaku apsprieSanos, kas
tika uzsakta ar Balto gramatu par Eiropas nakotni. Komisija to sagatavoja, pienacigi nemot
vera dalibvalstis notiekosas apsprieSanas un citu ES iestazu viedoklus. Taja aprakstiti miisu
kopigie sasniegumi un uzdevumi, un tas piedava praktisku celu turpmakai virzibai
turpmakajos gados.

Viena vieniga atbilde nepastav. Ir nepiecieSams visparéjs redzéjums un noteikta
veicamo pasakumu seciba. ST iespéjama turpmaka riciba ir grafiski apkopota 1. pielikuma.
Vairakos aspektos Sis pardomu dokuments ir izstradats precizak. Tas jo 1paSi attiecas uz
pasakumiem, kas jau ir uzsakti, apsoliti vai kas nepiecieSsami tuvako divu gadu laika. Citos
gadijumos tas ir vairak petoss un piedava virkni iesp&ju saskana ar visparéjo redz&jumu un
nepiecieSamo secibu.

Daudzas diskusijas par EMS ir tehniska rakstura. Daudzas idejas $aja dokumenta liela méra
attiecas uz pamatelementu nostiprinasanu euro “masintelpa”. Tacu uz spéles ir liktas pavisam
citas, ne tehniskas lietas: ir runa par to, lai euro dotu vairak labuma visiem. Tam ir
nepiecieSama stingra politiska iesaiste un atbalsts visos Iimenos.



2. Euro lidzSinéja vésture

Taustamas prieksrocibas iedzivotajiem, uznémumiem un dalibvalstim

Lielakajai dalai eiropieSu euro ir ikdiena. Pirmajai “euro paaudzei” ta ir vieniga valita, ko
ta jelkad ir pazinusi. Cilvékiem ar ilgaku pieredzi prata naks euro atnestas parmainas, un vini
bls nepastarpinati izjutusi ta sniegtds priekSrocibas. Vinu hipotekarie krediti un dzives
standarti vairs nav atkarigi no augstas inflacijas un valiitas kursu svarstibam, kas bija
raksturigi 20. gadsimta septindesmitajos un astondesmitajos gados. Kops euro ievieSanas
inflacija lielakoties svarstas Eiropas Centralas bankas noteiktas atsauces vértibas, t. 1., 2%
robezas. Skérsojot iekigjas robezas eurozona, iedzivotajiem vairs nav jamaksa lielas maksas
par valiitas mainu. Viniem vairs nav jamaksa par naudas parskaitijumiem vai naudas
iznemS$anu no bankomatiem cita eurozonas valst.

Euro nodroSina stabilas cenas
Patérina cenu indekss, procentualas izmainas salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu
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Avots: Pasaules Banka, ESAO.

Euro prieksrocibas ir acimredzamas ar1 Eiropas uznpémumiem. Daliba pasaules plasakaja
vienotaja tirgi un tirdzniecibas bloka ir viens no lielakajiem valdzindjumiem un
priekSrocibam. Vienota valiita ir lavusi uzpémumiem ietaupit daudz laika un Iidzeklu.
Pateicoties tam, ka euro ir otra lielaka rezerves valiita pasaulé, uznémumi aptuveni divas
treSdalas savu rékinu par eksporta un pusi no rékiniem par importa darjjumiem sagatavo euro.
Vairs nepastav valiitas kursu riski vai darfjumu izmaksas par parrobezu operacijam. Rekinus
klientiem 19 valstis var sagatavot viena valiita. Ir vieglak un vidgji 1etak aiznemties lidzek]us
no bankam vai citiem finans€juma avotiem. Pasaules méroga Sodien euro ir iesp€jams veikt
ievérojami vairak darjjumu neka tas jelkad bija iesp&jams ar frankiem, liram vai Vacijas
markam.

Visparéjas zemas procentu likmes péedéjos gados ir lavusas majsaimniecibam un
uznémumiem giit labumu, ko sniedz letaki krediti. Tapat eurozonas valstu valdibas ik gadu
ir ietaupijuSas EUR 50 miljardus attieciba uz procentu maksajumiem salidzinajuma ar laiku
pirms daziem gadiem. Tas nozimé& papildu lidzeklus, kurus var izmantot valsts paradu
samazina$anai vai publisko investiciju veicinasanai, vai investicijam izglitiba.



Nemot vera S§is priekSrocibas, var viegli saprast, kapeéc atbalsts euro ir tik specigs.
Iznemot pasu smagako bridi finansu krizes kulminacijas laika, Eirobarometra aptaujas liecina
par nemainigi stingru atbalstu vienotai valttai starp iedzivotajiem eurozona, un 2017. gada
aprili tas vidgji bija 72 %. Tas ir lielakais raditajs kops 2004. gada.

Sabiedribas atbalsts vienotai valiitai eurozona ir bijis pastavigi augsts
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Avots: Eiropas Komisija un Eirobarometrs, 2017.
Krizes laika giitas smagas macibas

Pasaules krize, kas sakas 2007.-2008. gada, atklaja vél jaunas valiitas vajos punktus un
eurozonu skara ipasi smagi. Pirmas valstis Eiropa, kuras skara globala krize, bija valstis
arpus eurozonas, un Skita, ka euro darbojas ka vairogs. Tomér, lai arT vertejumi par dazu
eurozonas valstu neaizsargatibu mainijas, trauc€jumi bija ievérojami. Vairakas dalibvalstis
pienéma skarbus l€mumus izmantot nodoklu maksataju lidzeklus, lai sniegtu finansialu
atbalstu bankam un izvairitos no sabrukuma riska. Bankas bija nokluvuSas griitibas péc tam,
kad ieprieks€jos gados bija izveidojies ieve@rojams finansu burbulis. Kopa ar mazakiem
ien€mumiem un lielakiem izdevumiem, ko izraisija “liela lejupslide”, ievérojami pieauga
valstu paradu apjomi, kas pirms krizes bija mazak neka 70 %, bet 2014. gada sasniedza vidgji
92 % no IKP.

Eurozona 2010.-2011. gada piedzivoja “pagaidu atlabSanu”, tacu ta izradijas Tslaiciga.
Vairakam dalibvalstim un bankam, nemot véra banku un valsts finanSu mijiedarbibu, kluva
arvien grutak aiznemties no tirgiem. Bija apdraud€ta to spgja finansét pasam sevi. Ta ka
krediti kluva mazak pieejami, samazinajas investicijas. Laikposma no 2008. gada, kad kredaiti,
visticamak, parsniedza ilgtsp€jigu limeni, lidz 2013. gadam tie saruka vairak ka par 18 %.
Strauji pieauga bezdarba limenis. FinanSu krize parvertas par realas ekonomikas krizi, skarot
miljoniem iedzivotaju un uzpémumu.

Krize jo IpaSi ietekméja ekonomikas aktivitati, tacu ta atguistas
Reala IKP limena procentualas izmainas eurozona salidzinajuma ar 2008. gadu
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Avots: Eiropas Komisija

IeilguSo ekonomikas lejupslidi un atSkiribas starp dalibvalstim izraisija pirmskrizes
nelidzsvarotiba un nepilntbas EMS reakcija uz lielajiem satricinajumiem. Pek$na
kapitala plismas apstasanas atklaja nesamérigus paradus un konkurétsp€jas tritkumu, kas bija
uzkrajies laika gaita. Saistiba ar sliktakam prognozém un finans€juma trikumu visvairak
skartajas valstis strauji saruka investicijas un patérins. Tika zaud€ts miljoniem darba vietu, un
darba samaksa ka viens no rikiem konkurétsp&jas atjaunoSanai tika paklauta spiedienam, vél
vairak ierobezojot majsaimniecibu pirktsp&ju. Publiskie izdevumi taja pasa laika tika
samazinati saistiba ar vajadzibu ierobezot valsts paradu pieaugumu, nemot véra pieaugosas
tirgus Saubas par eurozonas integritati. Realais IKP Itmenis 2013. gada eurozona joprojam
bija par 3,5 % zemaks neka 2008. gada, un atklajas lielas izaugsmes atskiribas starp pasi
neaizsargatu valstu grupu un citam valstim, un tas bija saistitas ar ievérojamam socialajam un
politiskajam izmaksam.

Investicijas eurozona saruka vairaku gadu garuma, un tas pieaug tikai tagad

Investiciju Iimena procentualas izmainas eurozona salidzinajuma ar 2008. gadu
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Apnemiga riciba ar mérki euro atgriezt forma

Bija nepiecieSama apnémiga riciba. Kaut gan Eiropas Centralajai bankai ir biitiska loma
krizes seku mazinaSana, svarigus jaunus pasakumus veica ari citas ES iestades ar meérki
uzlabot eurozonas integritati. 2. pielikuma apkopoti galvenie pasakumi, kas tagad, pateicoties
pedgjos gados pienemtajiem l€mumiem, ir pieejami “EMS pasakumu kopuma™.



Lielaka dala So pasakumu tika veikti, pastavot spiedienam, resp., krizes kulminacijas bridi
vai tilit pec tam. Tacu tie sniedza ilgtsp&jigus risinagjumus attieciba uz nepilnibam EMS
politikas pasakumu kopuma un iestazu strukttira. Pieméram, uz starpvaldibu pamata tika
izveidots Eiropas stabilizacijas mehanisms (ESM), lai nodroSinatu atbalstu dalibvalstim, kuras
saskaras ar finansialam grutitbam. Ta EUR 500 miljardu lielas aizdoSanas sp&jas palidzg&ja
tadam valstim ka Spanija, Kipra un Griekija finans€t savus publiskos izdevumus un pasargaja
tas no varbiit pat lielaka kait€juma. Eurozonas makroekonomikas un fiskalas uzraudzibas
noteikumi tika pastiprinati, piepemot ES tiesibu aktus — ta déveto “se§” un “divpaku”—, ka ar1
jaunu fiskalo paktu (ka dalu no starpvaldibu Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba (LSKP)). ES pilniba parstradaja savus noteikumus
finanSu pakalpojumu joma, laikposma no 2009. gada pienemot 40 tiesibu aktus. Tika
izveidota jauna kop&ja banku uzraudzibas un noregul&juma sist€ma.

Daudzas dalibvalstis tika veiktas butiskas reformas. Ka Iidzeklis tik loti vajadzigas
izaugsmes atjaunoSanai tika veiktas reformas, sakot no izdevumiem publiskaja sektora lidz
cenu un arpuscenu konkurétspgjas veicinasanai. Citas prioritates dazadas valstis bija
atSkirigas. Kopuma tika veikti pasakumi ar meérki noverst strukturalas nepilnibas banku
nozar€ vai uzlabot darba tirgus funkcion&Sanu un palidz&t bezdarbniekiem atrast jaunu darbu.
Tie ietvéra arT inovaciju un investiciju stimulu nodroSinasanu uzpémumiem, savukart citi
pasakumi tika versti uz valstu parvaldes, pensiju un apriipes sisttmas modernizeéSanu.
Reformam bija vajadzigs laiks, tacu tagad tas dod rezultatus.

So dinamiku veicinaja vel citi ES méroga pasakumi. Kop§ pasreizgjas Komisijas izveides
ES politikas veidoSana tika parorientéta uz “pozitivo trissturi” jeb tris ekonomiskas politikas
prioritatém, proti, investiciju veicinaSanu, strukturalajam reformam un atbildigu fiskalo
politiku. Ka vispargjais meérkis tika noteikts socialais taisnigums. Eiropas ekonomikas
politikas koordinéSanas pusgads — galvenais mehanisms, ar kura palidzibu dalibvalstis
apspriez savu ekonomikas un fiskalo politiku —, tika racionalizéts, lai visos limenos
nodroSinatu intensivaku dialogu un priekSplana izvirzitu eurozonas prioritates. Tika uzsakts
jauns investiciju plans Eiropai, kas zinams ar1 ka “Junkera plans”. Ta apjoms tika divkarSots,
lai piesaistitu EUR 630 miljardus papildu investiciju visai ES.

Tika istenotas vairakas citas svarigas iniciativas. Vienotais tirgus tiek padzilinats kapitala
tirgu, energétikas un digitalaja joma. Tas ir darbvietu, izaugsmes un inovaciju avots, un tas
palidz stabilizét vienoto valiitu, saskaroties ar pastavigi mainigo globalo ekonomikas vidi.
Aptverot sferas, sakot no jaunatnes nodarbinatibas lidz cinai pret nodoklu nemaksasanu, un
nesena pagatné atkal ar Eiropas socialo tiesibu pilara izveidi tika arT veiktas jaunas iniciativas,
lai panaktu lielaku socialo taisnigumu un nodroSinatu ilgtsp€jigu ekonomikas un socialas
jomas prioritasu sinergiju.

Piilini dod rezultatus, tacu ir iespejams panakt turpmakus uzlabojumus

Progress Sodien ir redzams visas frontés. Eiropas ekonomika ir uzsakusi piekto
atveseloSanas gadu, un paslaik atlabsanu piedzivo visas eurozonas dalibvalstis. Paredzams, ka
Sogad un nakamgad atlabsana lielakoties turpinasies vienmeriga tempa. Nodarbinatiba pieaug
straujak neka tas bija tad, kad sakas krize: kops 2013. gada sakuma eurozona ir izveidots
vairak neka 5 miljoni darbvietu. Bezdarba raditajs ir sasniedzis savu zemako pakapi kops
2009. gada, un 2017. gada marta tas bija 9,5 %. Nodarbinatibas limenis, kas parsniedz 70 %,
ir tuvu rekordlielai atzimei. Investicijas atkal pieaug. Kop€jais deficits eurozona ir
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samazinajies no vairak neka 6 % (vidgji) no IKP 2010. gada lidz 1,4 % no IKP Sogad. Ir sacis
sarukt arT valsts parads eurozona.

Bezdarba raditajs eurozona ir viszemakais kops 2009. gada, tacu tas joprojam ir parak
augsts
Bezdarba raditajs %

15%

14% | ‘Liela Pagaidu Lejupslide Pasreizéja prognoze
130, |_ejupslide’  atlabSana  eurozona atlabsana
12%

11%

10%

9%

8%

7%

6%
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Avots: Eiropas Komisija

Eurozonas struktiira ir tik stabila ka nekad, tacu vieglpratibai nav iemesla. Eiropas
Centralas bankas apnémiga riciba, ko papildindja appemsSanas stiprinat euro un aizstavet ta
integritati, iepriekS€jos gados ir bijusi biitiska uzlabotas veiktsp&jas sastavdala. P&c piecu
priekSseédétaju zinojuma tika veikti ari vairaki citi pasakumi, kas ar1 apkopoti 2. pielikuma.
Tomeér, ka, uzsakot savu darbu, uzsvéra pasreiz€ja Komisija, krize nebiis beigusies, kamér
saglabasies tik augsts bezdarba raditajs. 15,4 miljoni cilvéku eurozona joprojam ir bez
darba — mums ir jaizmanto jau giitie panakumi, lai nodro§inatu patiesi spécigu un ilgtsp&jigu
atlabsanu.
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3. Stimuls Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanai

Par spiti vairaku gadu laika panaktajiem bitiskajiem uzlabojumiem joprojam ir
jutamas krizes dzilas sekas, un eurozona pastav problémas. Gados, kuros bija novérojama
zema izaugsme vai kuros tas nebija, radas un saasinajas ievérojamas ekonomiskas un socialas
atSkiribas. Krize art radija finanSu nozares sadrumstalotibu eurozonas dalibvalstis. Nepilnibas
joprojam pastav valsts finansu kvalitateé un eurozonas parvaldiba.

Sis realijas — un priekSstati par izaicinajumiem — eurozonas valstis joprojam ir loti
atSkirigi. 3. pielikuma ir ietverta jaunaka informacija par eurozonas valstu ekonomikas
tendenceém. Situacijas uzlaboSanas ekonomikas konteksta paver mums iesp€jas git jaunas
atzinas saistiba ar pirmajiem misu vienotas vallitas piecpadsmit gadiem, atpazit un labak
parvaldit musu ekonomiku savstarp&jo atkaribu un eurozona nodroSinat pasakumus vél
labakai tas funkcionésanai nakotné.

3.1. NepiecieSamiba samazinat ekonomiskas un socialas atskiribas

Konvergences tendences, kas tika novérotas pirmajos vienotas valiitas gados, ir bijusas
dalgji iluzoras. Laika pirms krizes eurozona bija stabili pieaugosas labklajibas simbols.
Realie ienakumi uz vienu iedzivotaju eurozona 1999.-2007. gada pastavigi piecauga. To dalgji
veicinaja izdevigie kreditéSanas noteikumi un plasas kapitala pliismas uz dalibvalstim, kuras
bija teko$a konta deficits. Tomér §is plismas ne vienmér parveértas par ilgtsp&jigam
investicijam. Dazkart tas drizak veicingja “burbulus”, pieméram, nekustama IpaSuma un
buvniecibas nozares, ka ar1 palielinaja valsts izdevumus. Pozitiva attistiba, kas tika konstateta
ieprieks¢jas desmitgades sakuma, dal€ji paslépa pamata esosas So valstu vajas vietas. Tas jo
Ipasi bija saistitas ar finanSu nozari un konkur&tsp&jas mazinasanos. Dazkart problémas
padzilingja ari neefektivitate darba un produktu tirgii. FinanSu tirgi un valsts iestades §is
nepilnibas laikus un pilniba neizc€la dienasgaisma. ESM riciba nebija parraudzibas
regul&juma, kas lautu parraudzit vai koriget §is nelidzsvarotibas.

2007.-2008. gada krize ieziméja konvergences tendences beigas un atSkiribu sakumu,
kas tiek novérstas tikai paléenam. Tas ir izmaksajis Tpasi dargi tajas eurozonas dalas, kas nav
bijusas pietickami spécigas, lai izturétu ekonomikas satricinajuma sekas. Kopuma IKP uz
vienu iedzivotaju eurozona tikai tagad tuvojas pirmskrizes Itmenim, un ir nov€rojamas
pazimes, kas liecina, ka atSkiribas samazinas, tacu stingrs konvergences atjaunoSanas process
vél nav redzams.

Realais IKP uz vienu iedzivotaju palielinas tikai lenam
Indekss 1999. gads = 100
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Avots: Eiropas Komisija

Bezdarbs kopuma samazinas, tau ta raditaji eurozona ir joprojam ir arkartigi
atSkirigi. Dazas valstis, pieméram, Vacija, Niderland€, Igaunija un Austrija, bezdarba [imenis
ir loti zems. Citas valstls — piem&ram, Spanija vai Griekija, valda nepienemami liels
bezdarbs, jo 1pasi jaunieSu vidd, kur noveérojams liels strukturala bezdarba ipatsvars. Tas ir
radijis smagas socialas sekas, jo 1pasi valstis, kuram krizes laika nacas veikt visvairak
pielagojumu. Pirmo reizi kops Otra pasaules kara pastav reals risks, ka Sodienas jauno cilveku
paaudzes labklajiba biis mazaka neka vinu vecakiem. Sada notikumu virziba ir vairojusi
Saubas par ES sociala tirgus ekonomikas un jo 1pasi par EMS uzbiivi un funkciongSanu.

Bezdarba raditaji samazinas, bet dazadas Eiropas vietas ievérojami joprojam atskiras
Procentuali, 2017. gada marta.

m 0% - 5%
5% - 10%
10% - 15%
>15%

98

41

125

Avots: Eiropas Komisija
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Zemais investiciju Iimenis gan sabiedriskaja, gan privataja sektora un vajas
produktivitates tendences rada turpmakas polarizacijas risku saistiba ar valstu
situacijam, un tas ir liels slogs eurozonas veiktspéjai kopuma. Investicijas daudzas
eurozonas valstis sak pieaugt tikai tagad un joprojam nesasniedz ilgtermina tendences. Nemot
vera investiciju pozitivo ietekmi uz produktivitati un izaugsmi, ilgstoSi zems investiciju
Iimenis var izraisit ilgtermina kait€jumu un pastiprinat atSkiribas izaugsmes potenciala.

e Péc krizes gadiem eurozonas ekonomikai ir jaatgrieZas uz
Kapéc ir spécigakas izaugsmes un labklajibas cela. Sai attistibai ir jaiet
jaturpina roku roka ar — un jagast labums — no ilgtspéjigas
virzities uz konvergences atjauno$anas visas valstis, lai paplasinatu eiro
ekonomisko prieksrocibas visiem iedzivotajiem un uznémumiem. Ir

savienibu? nepieciesamas strukturalds reformas, lai modernizétu
ekonomikas un lai tas batu noturigakas pret satricin@jumiem.

3.2. NepiecieSamiba risinat atlikuSos finansialas neaizsargatibas iemeslus

Krizes laika daleji samazinajas finansiala integracija, kas bija panakta kopS euro
ievieSanas. Taja laika starpbanku aizdevumu tirgus bija loti likvids un kreditu izmaksas
majsaimniecibam un uzpémumiem saka virzibu uz izdevigakiem nosacljumiem visa
eurozona. Plosoties krizei, eurozonas banku sistéma kluva trausla. Strauji samazinajas ne tikai
starpbanku aizdevumu apjoms, bet arT kreditu nodroSinajums realajai ekonomikai. Aizdevumi
MVU bija joma, kas krizes skartajas valstis cieta visvairak, aizdevumu nosacijumiem klistot
stingrakiem un aizdevumu apjomiem samazinoties. Finans€Sanas nosacijumi uzp€mumiem
bija loti atkarigi no vinu geografiskas atraSanas vietas. Liela atkariba no bankam ka no
finans€juma avota un relativa citu finans€juma avotu, pieméram, kapitala tirgu, nepieejamiba
vél vairak saasinaja So problému.

Procentu likmes aizdevumiem uznémeéjdarbibai krizes laika bija loti atSkirigas.

Procentu likme %

> O ©
S

Avots: Eiropas Centrala Banka

Lai gan situacija kop$ krizes ir ievérojami uzlabojusies, eurozona joprojam ir jutamas
saiknes starp riskiem, kas saistiti ar banku nozari, un valsts parada limeni. Pateicoties ES
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tiestbu aktiem banku joma, kas tika piepemti krizes iespaida, riski finanSu nozaré ir
ievérojami samazinajusies. ES lielas bankas ir nozimigi palielinajusas likviditates rezerves, un
to pamatkapitals vid&ji sasniedz 13,2 % raditaju salidzinajuma ar 8,9 %, kas bija nov€rojams
2010. gada. Tacu bankam eurozona joprojam biezi vien pieder ievérojami savas ,,mitnes
valsts” obligaciju apjomi. Tas rada sp&cigu savstarp&ju saikni starp banku un attiecigo valstu
refinanséSanas izmaksam. Tadgjadi pastav risks, ka problému gadijuma kada no minétajam
jomam situacija bis nestabila ne tikai publisko finanSu joma, bet ari banku nozare. Ir
istenotas nozimigas reformas, lai noverstu Sos riskus, bet ta saukta “atgriezeniska saite” starp
bankam un to valstim joprojam ir finansSu sektora integracijas un stabilitates probléma.

Augsts publiska un privata sektora parads, kas parpemts no krizes laika, ka ari
ievérojams ta dévéto “ienakumus neneso$o aizdevumu” apjoms atseviskas banku
nozares dalas joprojam ir iemesli neaizsargatibai. Ienakumus neneso$i aizdevumi ir
aizdevumi, attieciba uz kuriem jau ir iestajusies saistibu neizpilde vai kuri ir tuvu saistibu
neizpildei, kas nozime, ka pastav loti liela iesp&jamiba, ka paradnieki nesp€s tos atmaksat
bankam. Sadu aizdevumu ipatsvars dazu banku bilancés krizes rezultata ir palielinajies. Tas
joprojam ietekmé skarto iestazu rentabilitati un dzivotsp&ju, tadgjadi apgritinot to sp&ju
nodrosinat finanséjumu realajai ekonomikai. So aizdevumu noraksti$ana notiek vai nu uz to
struktiiru rékina, kuras ir to turétdjas, vai ar1 tas ir jasedz no akcionaru vai valsts budzeta
lidzekliem. Attiecigas valstis appémigi rikojas, lai risinatu So jautajumu, bet $adu aizdevumu
apjoma ievérojama samazinaSana, neradot papildus socialas gritibas, ir 1&ns un sarezgits
process.

Neraugoties uz ieverojamiem uzlabojumiem pédéjo gados, ir nepiecieSama turpmaiaka
integracija, lai nodroSinatu finansu sistému, kas var drosi izturét jebkuru krizi nakotne.
Lai gan finanSu sadrumstalotiba ir sakusi samazinaties, integracijas pakape joprojam ir krietni
zem pirmskrizes Itmena. Tas ierobezo sp&u nodroSinat papildu finans€jumu tik loti
vajadzigajam investicijam un ierobezo kop&jo sp&ju absorbét iesp&jamos satricinajumus
nakotng.

e Finansiala stabilitate eirozonad ir kluvusi spécigaka. Tomér
joprojam pastav spéciga saikne starp bankam un to
Kapéec ir attiecigajam valstim, turklat vél aizvien turpina pastavét
jaturpina ievérojams skaits ienGkumus nenesoSu aizdevumu. Ir
virzities uz nepiecieSami turpmaki pasakumi risku samazinasanai un risku
finansu pardalei banku nozaré, lai nodrosinatu labadkas finanséjuma
savienibu? iespéjas realajai ekonomikai, tostarp caur kapitala tirgiem. Ta
sasniegsanai ipasi batiski ir pabeigt banku savienibu un
kapitala tirgu savienibu.

3.3. NepiecieSamiba rast risinajumu augstajam parada limenim un palielindat kolektivas
stabilizacijas spéjas

Krize izraisija strauju valsts un privata sektora parada lilmena pieaugumu, kas beidzot
ir ticis ierobezots, tacu joprojam ir visai ieverojams. Vidgji valsts parada limenis eurozona
tikai septinu gadu laika palielingjas par 30 procentu punktiem — no 64 % Iidz 94 % laikposma
no 2007. Iidz 2014. gadam. Pat dalibvalstis ar relativi zemu deficita un parada [imeni pirms
krizes, pieméram, Spanija vai Irija, izjuta spiedienu, tiklidz paradijas bazas par finansu
nozares griitibu ietekmi uz budzetu, un strukturalas fiskalas pamatpozicijas izradijas sliktakas
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neka galveno raditaju prognozes. Tas paradija, ka ta laika fiskalie noteikumi ES nebija
pietiekami, un bija nepiecieSams cie$ak uzraudzit arT privata sektora parada tendences.

Turklat krize atklaja atseviSku dalibvalstu spéju robeZu amortizét lielu satricinajumu
radito ietekmi. Krizes laika valstu budzeti un, jo 1pasi socialas drosibas sist€émas, darbojas ka
“automatiski stabiliz€taji”’, mazinot satricinajumus. Tomer vairakas valstls ierobeZotas
fiskalas rezerves un nedro$a piekluve tirgum valsts parada finanséSanai nozimé&ja, ka Sie
pasakumi nebija pietieckami, lai novérstu ekonomikas lejupslidi. Sis ir galvenais
izskaidrojums, kapéc atlabSana laikposma no 2011. lidz 2013. gadam norisingjas tik leni.
Tapéc tika izveidoti vairaki jauni instrumenti, lai nodro§inatu kolektivu finanSu palidzibu Stm
dalibvalstim. Sie instrumenti ir pieradijusi savu vértibu, kad krize sasniedza visaugstako
pakapi, un tagad tos biitu lietderigi nostiprinat vai papildinat.

Paies laiks, kamer izdosies absorbét augsto valsts parada Iimeni, it seviski, ja atlabSana
biis mérena un inflacija zema. Sie parada limeni izraisa vairakas problémas. Ir mazinata sp&ja
rikoties v€l vienas ekonomikas lejupslides gadijuma vai atbalstit publisko investiciju
vajadzibas. Tas rada finansialu neaizsargatibu, jo 1pa$i, ja refinanséSanas izmaksas bankam un
to attiecigajam valstim joprojam ir savstarp€ji saistitas. Turklat dazadais paradu limenis rada
viedoklu atsSkiribas par to, ka risinat jautajumus, kas ir saistiti ar valsts finans€m eurozona
kopuma. Pateicoties pedgjo gadu piiliniem, ir redzama izteikta tendence tiekties péc veseligas
valsts finansu vides dazadas jomas. Tacu ir absoliiti nepiecieSams turpinat darbu $aja virziena
visa eurozona.

Krizes rezultata eurozona ir strauji pieaudzis valsts parads
Vispargjas valdibas bruto parads % no IKP

Avots: Eiropas Komisija

ES fiskalie noteikumi — Stabilitates un izaugsmes pakts — gadu gaita ir uzlaboti, jo
1pasi, lai pieverstu lielaku uzmanibu parada Itmeniem. Lai giitu panakumus ilgtermina, ir
nepiecieSama gan veseliga fiskala politika visos valdibas Itmenos, gan stingra un stabila
ekonomikas izaugsme. Ir Joti svarigi nemt véra to, kas ekonomikas un budzeta zina ir svarigs
attiecigajai valstij tas ekonomikas cikla konkrétajos apstaklos, ka arl novertét situaciju
eurozona kopuma. Ipasi ir jaizvairas no “procikliskas” fiskalas politikas, t. i., no maksligas
izaugsmes palielinasanas, ja tas nav vajadzigs, vai lejupslides apstaklos, kad ir nepiecieSams
pretéjais. NepiecieSamiba aptvertu dazados apstaklus ir radijusi stingrakus un sarezgitakus
noteikumus. Taja pasa laika, ta ka noteikumi nevar bit pilnigi pieméroti ikvienai situacijai,
tajos ir paredz€ta zinama lemsSanas briviba. Komisija to ped€jos gados ir izmantojusi, sanemot
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ministru Padomes apstiprinajumu saviem ieteikumiem. Komisija ir arT vl vairak pieversusies
visas eurozonas fiskalajai situacijai kopuma.

e Laivienota valita darbotos, ir nepiecieSama:
Kapéc ir i) stabila valsts finansu sistéma un fiskalds rezerves, kas palidz
jaturpina ekonomikai parvarét satricinGjumus;
virzities uz i) papildinosi kopéji stabilizacijas riki visas eirozonas liment;
fiskalo iii) tirgus disciplina apvienojuma ar vienotu noteikumu kopumu,
savienibu? kas Jautu Siem noteikumiem efektivak darboties un padaritu tos
vieglak saprotamus un piemérojamus.

3.4. NepieciesSamiba palielinat EMS parvaldibas efektivitati un parredzamibu

EMS struktiiras pamata ir vienoti tiestbu principi. Tie nosaka mérkus un darbibas
virzienu, dazadu iestazu lomu un pilnvaru sadalijumu starp tam, ka arT starp ES un valstu
limeniem. Tapat tie preciz€ vajadzigo ekonomikas politikas koordinaciju, fiskalos
noteikumus, kas jaievéro, mehanismus makroekonomisko nelidzsvarotibu novérSanai un
korig€sanai, ka arT banku savienibas uzbuivi.

Sis struktiiras izstrade ir notikusi pakapeniska procesa ietvaros pedéjo trisdesmit gadu
gaita. Kaut ar7 virziens bija skaidrs, vienota, visparéja plana pasa sakuma nebija. Ka liecina
pedgjo piecpadsmit gadu pieredze, parak biezi ir bijusi vajadzigi briestosas krizes draudi, lai
veidotu kopigu izpratni un nepieciesamo politisko gribu kopigi rikoties, lai uzlabotu EMS
uzbuvi. Tas liela mera izskaidro pasreiz€jo stavokli, tostarp nepilnibas, kas joprojam ir
saglabajusas. Kopgja parvaldiba ir uzlabojusies, bet joprojam ir nepietickama, lai eurozona
varétu darboties tik labi, cik ta spgj, lai ta butu tik reag€tspgjiga uz mainigiem
ekonomiskajiem apstakliem un ekonomikas satricinajumiem, cik tas ir nepiecieSams, un lai
parvargtu neuzticgSanos dazas sabiedribas dalas. Ir redzamas tris galvenas nepilnibas.

Pirmkart, EMS parvaldiba joprojam daudzéjada zina nav sabalanséta. Monetara politika
ir centraliz€ta eurozonas limeni. Tomeér ta ir saistita ar decentralizétam budzeta un nozaru
politikam, kas galvenokart atspogulo valstu apstaklus un v&lmes. Turklat ir novérojama vél
viena neatbilstiba attieciba uz instrumentiem: no vienas puses — stingri, nepiecieSami (kaut ari
biezi vien parak sarezgiti) fiskalie noteikumi ar iesp&jamam sankcijam; no otras puses — vaja
ekonomikas vadiba ES limeni, izmantojot ekonomikas politiku koordinacijas procesu, ta
saukto “Eiropas pusgadu”. Sada parvaldibas uzbiive parak biezi ir veicinajusi progresa
trikumu attieciba uz tik nepiecieSamajam strukturalajam reformam un investicijam. Tas rada
parmeérigu slogu monetarajai politikai, kura ir atbildiga par ekonomikas attistibas tendencu
mikstinasanu un lidzsvaroSanu. Rezultata dalibvalstis, uznémumi un iedzivotaji nespgj git
pilnigu labumu no EMS.

Otrkart, EMS struktura ir jaukta sistéma, kura ir neérta un kurai ir vajadziga lielaka
parredzamiba un atbildiba. Ta lidzsvaro, kaut ari nepilnigi, Savienibas iestades un
sadarbibas veidus, nemot v&ra arvien pieaugoSo starpvaldibu struktiiru skaitu un dazado
praksi (japiebilst, ka daudzas no §Im struktiram ir paradijusas tiesi pec krizes). ST
“starpniecibas” parvaldiba dal&ji atspogulo uzticgSanas trikkumu starp dalibvalstim, ka ar1
attieciba pret ES iestadém. Tas izraisa daudzas un sarezgitas “kontroles un lidzsvaro$anas”
darbibas. Tas liecina arT par to, ka daudzi jaunie noteikumi vai struktiiras tika izveidotas pec
ad hoc principa laika gaita, biezi vien, lai reagétu uz arkartas situacijam. Vislabak tas redzams
mijiedarbiba starp Eurogrupu, Eiropas Komisiju un Eiropas Stabilizacijas mehanismu. Kaut
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ar katra iestade un struktiira censas panakt lielaku legitimitati un atbildibu, praksé tas nozimé
sarezgitu Iémumu pienemsanu, ko kritizé€ par nepietickamu parredzamibu un nesaprotamibu.
Jo 1pasi biitu japalielina Eiropas Parlamenta iesaiste un demokratiska atbildiba par eurozonas
laba vai tas varda pienemtajiem [€Emumiem.

Eurozonas parvaldiba ir sarezgita

m Eurogrupa

lerosina ekonomikas prioritates
un uzrauga ekonomisko un .
fiskalo attistibu Elropas
Komisija
Pienem ekonomikas
prioritates

ESM valdes locekli E E |'I'|
atbildiga
Eiropas Stabilizacijas Eiropas

atskaitas Mehanisms Centrala Banka

atskaitas

Eiropas
Parlamentam

Avots: Eiropas Komisija

TreSkart, eurozonas kopéjas intereses joprojam nav pietiekami parstavetas sabiedriskas
apspriedés un lemumu pienemsana. Bez kopgjas izpratnes par problémam vai nakotnes
redz&juma eurozonai biis griiti parvarét krizes raditas sekas, un ta nevar€s virzities uz prieksu
attieciba uz rikiem, kas tai vajadzigi, lai risinatu kopigas problémas.

e Spécigai EMS ir vajadziga spéciga parvaldiba. Pasreizéja
sistéema ir pagatnes lemumu apkopojums. Tas ierobeZo kopigo
iestazu un riku efektivitati un izpauZas sarezgitos un
nepdrredzamos pasakumos. Tas nav pietiekami, nemot véra
vajadzibu péc lielakas konvergences un spéjas aizsteigties
prieksa turpmakiem satricindjumiem. Lai nostiprinatu labaku
EMS struktdru, ir nepieciesama vienota izpratne par iespéjamo
turpmako virzibu.

Kapeéc ir
jaturpina

virzities uz
labaku
parvaldibu?
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4. Pardomas par iespéjamo turpmako virzibu

Eurozonas dalibvalstis ir daZadas. Seit nekad nevaldis vienota pieeja vai “vienreiz un uz
visiem laikiem” saskanota kop@ja izpratne par to, ka vislabak virzit uz priekSu EMS.
Kopigais mérkis tomér ir stiprinat vienoto valiitu un kopigi risinat kopigo interesu jautajumus,
kas sniedzas pari valstu robezam. Pasreiz&jais uzdevums ir pariet no idejam uz praktiskiem
risinajumiem, lai noteiktu turpmako virzibu, kas biitu pragmatiska un elastiga, bet tomér
efektiva visiem.

4.1. Ekonomiskdas un monetaras savienibas padzilinaSanas pamatprincipi

Turpmaka virziba biitu jabalsta uz cetriem principiem:

Jaunam darbvietam, izaugsmei, socialajam taisnigumam, ekonomikas
konvergencei un finanSu stabilitatei ir jabiit galvenajiem misu ekonomiskas un
monetaras savienibas mérkiem. EMS nav paSmérkis.

Atbildiba un solidaritate, riska samazinasana un riska daliSana iet roku roka.
Uzlabotus riska samazinaSanas stimulus un uz nosacfjumiem balstitu palidzibu biitu
jaapvieno ar riska daliSanas pasakumu izstradi, jo 1pasi finanSu nozaré, un ar
strukturalam reformam.

EMS un tas pabeigSanai ir japaliek atvértai visam ES dalibvalstim. Ir jasaglaba
vienota tirgus integritate. Tas ir 1pasi svarigi, lai izveidotu labi funkciongjoSu vienoto
valiitu. Saskana ar Ligumu ir sagaidams, ka visas ES dalibvalstis, iznemot Daniju un
Apvienoto Karalisti, agrak vai vélak pievienosies euro.

Lémumu pienemsSanas procesam jaklast parredzamakam un ir janodroSina
demokratiska atbildiba. ledzivotaji vélas zinat, ka tiek piepemti l@mumi, kas tos
pienem un ka tie ietekmé vinu dzivi.

Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSanas pamatprincipi

Darbvietas, Process ir atverts
izaugsme, socialais visam dalibvalstim
taisnigums,

ekonomikas

konvergence un

finansu stabilita

Vadosie
principi

Avots: Eiropas Komisija

4.2. Sectba
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Nemot vera viedoklu atSkiribas par daziem no Siem jautajumiem, ir svarigi rast plasu
politisko vienpratibu par to, kada virziena ir jadodas. Tas attiecas ne tikai uz vispargjas
pieejas izstradi, bet arT uz to, kada seciba jaisteno dazadie pasakumi, kas javeic Tstermina,
vidgja termina un ilgtermina. Tacu runa nav par vienu, neapspriezamu reformu. Tas drizak ir
pasakumu kopums, kas kolektivi jaapsver un javirza uz priekSu. Tapec Seit izklastitas idejas
nav EMS uzbiives plans nakotnei.

Sis pardomu dokuments izvirza vairakus pasakumus un risinajumus, lai palidzétu
veidot skaidru redzéjumu par padzilinatu EMS hidz 2025. gadam. Tadgjadi ar So
dokumentu tiek izteikts aicinajums dalibvalstim un ieinteres€tajam personam apspriesties un
vienoties par to, kadi elementi, viguprat, — papildus pilnigai jau esoSo institiiciju un
noteikumu izmantoS8anai — vislabak palidz&s miisu vienotajai valiitai laika gaita. Dazi elementi
ir neaizstajami un tos ir jaievie§ atri, lai nodroSinatu noturigu EMS. Dazas jomas darbs jau
notiek vai arT to var atri uzsakt ar merki 1stenot ricibu vélakais Iidz 2019. gadam. P&c tam, lidz
2025. gadam, biis jaatrisina vairaki citi jautajumi. Tie ir izklastiti atvertaka veida, un par tiem
var lemt ar1 vélak, péc tam, kad bus veikti sakotngjie pasakumi. Ir precizéti arl
priekSnoteikumi, kas ir jaizpilda pirms atsevisku pasakumu veikSanas.

Neatkarigi no katra pasakuma konkréta apraksta izSkiroSa nozime biis visparigajam
celvedim, kura biis skaidri noteikta pasakumu seciba. Ja miisu mérkis ir uzlabot eurozonas
veikstp&ju, lai nodroSinatu darbvietas un izaugsmi, vienlaikus saglabajot un nostiprinot
finanSu tirgus stabilitati, papildu pasakumu, jo 1pasi finanSu joma, seciba nav mazsvariga. Ir
jaievero zinama logika, lai izvairitos no ta, ka jaunas iniciativas rada jaunas neskaidribas. Lai
rastu pareizo lidzsvaru, par daziem pasakumiem vispirms biis kopigi javienojas pat tad, ja to
faktiska 1stenosana norisinasies velak. Iesp&jamais plans ir ieskicéts 1. pielikuma.

Seit aprakstitie risindjumi cita starpd nozimétu pasakumus tris galvenajas jomas:
pirmkart, patiesas finanSu savienibas izveides pabeigSana, otrkart, integrétakas ekonomiskas
un fiskalas savienibas panakSana un, treskart, demokratiskas atbildibas nostiprinaSana un
eurozonas iestazu spécinasana.

4.3. Patiesa finanSu savieniba — vienlaiciga riska samazinaSana un riska daliSana

Efektivas un stabilas EMS biitisks priekSnoteikums ir integréta un labi funkcionéjoSa
finanSu sistéma. Pamatojoties uz to, kas jau sasniegts peéd€jo gadu laika, ir jarod vienpratiba
par turpmako virzibu. Tas ietver ne tikai jau ierosinatos elementus, bet arT vienoSanos par to,
kadi papildu pasakumi ir javeic no Sodienas lidz 2025. gadam. Uz priekSu bis javirzas
vienlaikus gan attieciba uz ta sauktas “riska samazinaSanas”, gan “riska daliSanas”
elementiem.

Par kuriem soliem biitu javienojas lidz 2019. gadam?

Risku samazinasana

Par prioritariem butu janosaka pasakumi turpmakai riska samazinasanai. Komisija ka
neatlickamu soli 2016. gada novembri ierosinaja vispusigu tiesibu aktu kopumu, lai
samazinatu riskus, ar ko saskaras bankas, uzlabojot prudencialo parvaldibu un stiprinot tirgus
disciplinu. Komisija arT ierosinaja pasakumus saistiba ar maksatnesp&ju, parstrukturéSanu un
otro iesp&ju. Sie pasakumi ir steidzami japienem.

Eiropas stratégija attieciba uz ienakumus nenesoSiem aizdevumiem varétu palidzét
risinat vienu no visposto§akajam krizes raditajam sekam un atbalstit darbibas
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attiecigajas valstis. Ja §is jautajums netiks risinats, ienakumus nenesosie aizdevumi joprojam
apgriitinas eurozonas banku nozari kopuma un turpinas biit par finansu trausluma potencialu
iemeslu eurozona. Padome ir neparprotami appémusies lidz §2 gada junijam panakt
vienoSanos par visaptveroSu strat€giju ar skaidriem mérkiem, laika grafikiem un uzraudzibas
mehanismu. Tom@r biis nepiecieSams arT visaptvero$s pasakumu kopums un praktiska
istenoSana uz vietas. Strat€gijai biitu jarisina jautajums par ienémumus neneso$o aizdevumu
pasreiz€jiem krajumiem un janoveér§ to jauna uzkraSanas. Taja biitu jaieklauj apnémiga,
koordingéta riciba ES limeni, un tai biitu jaaptver vairaku galveno politikas jomu elementus,
pieméram, stiprinat uzraudzibas praksi, veikt pasakumus, lai izveidotu sekundaro tirgu
ienakumus nenesoSiem aizdevumiem, reformét valstu tiesisko regul@jumu un pieversties
strukturaliem jautajumiem, un turpinat banku nozares parstrukturésanu.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija regulari izverte probléemas dalibvalstu finanSu
nozarés. Sie izvértgjumi lauj nepiecieSamibas gadijuma pienemt konkrétus reformu
ieteikumus, lai samazinatu riskus, kas apdraud finanSu stabilitati, vai uzlabot finans€juma
pieejamibu. Tada pasa veida Komisija paslaik veic salidzinoSo novérteéSanu, lai giitu skaidribu
par aizdevumu piedzinas iezimém un maksatnespéjas sisttmam, kas ietekme banku bilances.
Sie pasakumi palidz novérst riskus valsts banku sistémas, un tos varétu vél vairak pastiprinat
(sk. arT 4.4. iedalu turpmak).

Banku savienibas izveides pabeig§ana

Neatrisinati ir palikusi divi svarigi banku savienibas elementi, kas lautu paraléli virzities
uz priekSu jautajuma par riska daliSanu, proti: kopéjais fiskala atbalsta mehanisms
vienotajam noreguléjuma fondam un Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sistéma
(ENAS). Par Siem jautajumiem ir javienojas péc iesp&jas drizak — vélams lidz 2019. gadam —
lai tos var€tu pilniba ieviest un tie varétu sakt darboties lidz 2025. gadam. Abi elementi ir
butiski, lai mazinatu saikni starp bankam un valsts finans€m. Komisijas 2015. gada novembra
pazinojuma “Cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu” un Padomes 2016. gada jinija
celvedi banku savienibas izveides pabeigSanai jau ir izklastiti nepiecieSamie pasakumi, par
kuriem $aja sakara jau ir panakta vienoSanas.

ENAS nodroSinatu labaku aizsardzibu ietaupijumiem noguldijumu kontos, turklat
vienada meéra visa eurozona. Tadgjadi ENAS nodroSinatu spécigaku un vienotaku
apdroSinasanas segumu visiem individualajiem nogulditajiem banku savieniba. Komisija ar
ENAS priekslikumu naca klaja 2015. gada novembri, un sarunas par to joprojam turpinas.

Uzticams fiskala atbalsta mehanisms vienotajam noreguléjuma fondam ir ipasi svarigs,
lai ES banku noreguléjuma satvars butu efektivs un lai izvairitos no izmaksam nodoklu
maksatajiem. Saskana ar So satvaru banku noreguléjumu finans€ banku akcionari un kreditori,
ka arT vienotais noreguléjuma fonds, ko savukart priek$finansé banku nozare. Nopietnu
problému gadijuma, kas varétu vienlaikus ietekmét vairakas bankas, finanséSanas vajadzibas
varétu tomér parsniegt fonda pieejamos lidzeklus. Tapec ka galgjais lidzeklis péc iesp&jas
atrak ir nepiecieSams fiskali neitrals finansialais atbalsts noregulé§juma fondam. Dalibvalstis
jau 2013. gada decembri appémas izveidot kop€ju atbalsta mehanismu un atkartoti
apstiprinaja So mérki 2015. gada. Tagad to vajadzetu ieviest bez kaveésanas.

Nemot véra kopéja atbalsta mehanisma ipaso nozimi potencialu krizu gadijuma, to biitu
jaizstrada, ievérojot konkrétas iezimes. Tam vajadzetu biit: pietiekami lielam, lai tas varétu
pildit savu lomu; atri iedarbinamam; un fiskali neitralam, lai nodrosinatu, ka nozare atmaksa
visas iesp&jamas izmaksas no fonda un valsts resursu izmantoSana ir ierobezota. Tas nozime
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ar1 to, ka pec definicijas Seit nav vietas valstu apsvérumiem vai segmentacijai. Attieciba uz
finansialo un institucionalo sist€mu biitu jaizvairas no nevajadzigam izmaksam.

Saja saistiba var apsvert divus risinajumus:

* No efektivitates viedokla ieprickSmin€tos nosacijumus varétu izpildit, paredzot
Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) kreditliniju vienotajam noreguléjuma
fondam. ESM piemit vajadziga aizdevumspéja, zinasanas par tirgus operacijam un
kreditsp&ja, kas nepiecieSamas, lai efektivi pilditu vienota atbalsta mehanisma
funkciju. Tomér iesp&jams biitu japreciz€ dazas ESM lémumu pienemsanas
procediiras un tehniskie noteikumi, lai varétu laicigi iedarbinat atbalsta mehanismu un
nodroSinat maksimalu vienota noregul&juma fonda izmaksu efektivitati.

* Mazak efektiva iespeja biitu aizdevumi vai garantijas, ko vienotajam
noreguléjuma fondam vienlaicigi nodroSinatu dalibvalstis. Sada pieeja varétu radit
griittbas izmantot piesaistitos Iidzeklus krizes gadijuma, tad&jadi bridi, kas tad
visvairak ir vajadzigs, tas, iesp&ams, butu mazak efektivs. Kaut ar1 atbalsta
mehanismam ilgtermina butu jaklust fiskali neitralam, dalibvalstim tik un ta vajadz€s
refinans€t sniegto finansialo atbalstu. Iespgjamas arT istenosanas problémas, ja katrai
dalibvalstij biis japaraksta noligums ar vienoto noreguléjuma valdi.

Kapitala tirgu savienibas istenoSana

Progress attieciba uz kapitala tirgu savienibas (KTS) izveidi ir loti svarigs, lai palidzétu
nodrosinat  novatoriskus, ilgtspéjigus un dazZadotus finanséjuma avotus
majsaimniecibam un uzpémumiem, piemeram, palielinot piekluvi riska kapitala vai pasu
kapitala finans€jumam un samazinot uzsvaru uz paradu. Kapitala tirgu savieniba pati par sevi
palielinas riska daliSanu caur privato sektoru un vispar€jo finanSu nozares noturibu. Tadejadi
ta veicinas arT makroekonomisko finansu stabilitati plasaka nozimé ekonomikas satricinajumu
gadijuma. Tas attiecas uz visam ES dalibvalstim, bet paSi svarigi tas ir tie§i eurozonai.
Kapitala tirgu savienibas izveidi Komisija ir noteikusi par vienu no savam prioritat€ém, un $aja
noluika ir veikti jau vairaki pasakumi. Tacu $is darbs tagad ir kluvis vél svarigaks neka jebkad
ieprieks. Situacija, kura Eiropas lielakais finanSu centrs gatavojas izstaties no vienota tirgus,
padara uzdevumu izveidot kapitala tirgu savienibu vél sarezgitaku, bet vél jo svarigaku.

Integretaks uzraudzibas satvars, kas nodroSinatu finanSu nozares noteikumu vienotu
istenoSanu, un centralizétaka uzraudzibas izpilde ir IpaSi nozimigi. Ka teikts piecu
priekSsédétaju zinojuma, pakapeniski stiprinot uzraudzibas satvaru, bitu iesp€jams izveidot
vienu Eiropas kapitala tirgu uzraudzitaju.

KTS ir izdeviba stiprinat miisu vienoto valiitu, tacu ta nozimé bitiskas izmainas. Lai
giitu panakumus, ir absoliiti nepiecieSama Eiropas Parlamenta, Padomes un visu ieintereséto
personu cieSa apnemsanas. Reguléjuma reforma ir tikai dala no parmainam, kas vajadzigas,
lai raditu jaunu finanSu ekosisteému, kas ir patiesi integréta un mazak atkarigi no banku
finans€juma. Kapitala tirgu savienibas izveide ir process, kura vajadziga pilniga visu pusu
iesaistiSanas, ietverot uzn€mumus, investorus un uzraudzitajus. Ir jarisina atlikuSie Skersli
KTS pabeigSanai, pieméram, nodoklu noteikumi vai maksatnesp&jas procediiras, tostarp ari
valstu Iiment.

Arpus banku savienibas un kapitala tirgu savienibas robezam
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Lielaka banku bilancu diversifikacija varétu palidzeét risinat probléemu saistiba ar
savstarpéjo saikni starp bankam un to ,,mitnes valstim”. Viena no iesp&jam, ka veicinat
lielaku diversifikaciju, varétu biit ta saukto ar valsts obligacijam nodrosinato
vertspapiru ievie$ana. Sie finansu instrumenti, kurus paslaik apspriez Eiropas Sistémisko
risku kolggija, ir vertspapiroti finansu produkti, kurus varétu izdot komerciala strukttira vai
iestade. Seit nebatu vajadziga kopigosana starp dalibvalstim. To izmanto$ana varétu sniegt
taustamus ieguvumus, palielinot banku bilancu diversifikaciju un veicinot privata sektora
riska daliSanu. Nemot v&ra So vertspapiru novatorisko raksturu, iesp&jams, ka to izdoSana biitu
jaattista tikai pakapeniski. Kaut ar1 izmainas vertspapiroto aktivu regulgjuma varétu palidzet
izveidot $ada veida produktu tirgu, pamata esoSo valsts obligaciju regul&juma izmainas
nebiitu vajadzigas. V&l viena iesp€ja ilgtermina veicinat diversifikaciju, ka aprakstits turpmak,
butu maintt valsts parada reguléjumu.

Soli finanSu savienibas pabeigSanai
Riska samazinasana un banku noturibas uzlabosana

2016. gada novembris Banku pakete
Banku noteikumu vienota kopuma stiprinasana g izdarits
un turpmaki risku samazinosi pasakumi {3 sarunas risinds Eiropas Parlamenta un Padome

Izstradat ienakumus nenesoSo aizdevumu stratégiju Cetras
nozimigakajas politikas jomas : i) uzraudziba, ii) sekundarie tirgi, iii)
strukturalie jautajumi (tostarp maksatnespéja), iv) banku sistémas
parstrukturésana

Banku savienibas tris pilaru pabeigSana

Vienotais uzraudzibas mehanisms pilniba darbojas
Vienotais noreguléjuma mehanisms

Vienota noregul&juma valde +

Vienotais noregul&juma fonds pilniba kopigots lidz 2025. gadam

Vienotd noreguléjuma valde ir izveidota un darbojas
Vienota noreguléjuma fonda fiskala atbalsta mehdnisms vel jaizveido

Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sistéma sarunas risinds Eiropas Parlamentda un Padomé

v
>
>
|
>

Ricibas plina vidusposma parskati$anas isteno3ana, lai veicinatu notiek
kapitala tirgu integraciju un izveidotu pilnigu kapitala tirgu savienibu [idz
2019. gadam

q R -~ P, ) notiek
Eiropas Uzraudzibas iestaZu parskatiSana - pirmie soli virziba uz vienu
Eiropas kapitala tirgu uzraudzitaju

Banku bilancu diversifikacijas veicinasana, pieméram, izmantojot ar u tiek izverteta

valsts obligacijam nodrosinatus vértspapirus

Avots: Eiropas Komisija

Kadi soli butu jaapsver péc 2019. gada?

P&c 2019. gada ir japieverSas vairakiem vidéja termina papildus pasikumiem. Sadiem
pasakumiem ir jaietver pastavigu appemsanos pabeigt KTS un pilnigu ENAS TstenoSanu.
Tomer tie var€tu ietvert ar iespgjamos turpmakus solus attieciba uz ta saukto Eiropas droSo
aktivu® izstradi eurozona un valsts obligaciju regulgjumu.

! Lai gan nav tadu aktivu vai ieguldijumu, kas biitu pilnigi drosi, jédzienu ,,dro§i aktivi” izmanto attieciba uz
instrumentiem, kas ir uzticami un pievilcigi vértibas uzglabataji.
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Drosiem aktiviem ir biitiska nozime miisdienu finan$u sistémas. Ir notikusas diskusijas
par to, ka eurozonai ir vajadzigi kopigi drosi aktivi, kas butu salidzinami ar ASV Valsts kases
obligacijam. Ierobezots un asimetrisks $adu aktivu piedavajums var nelabvéligi ietekmét
finans€juma pieejamibu ekonomikai un ta izmaksas. Vairuma finansu sistemu dro$i aktivi
parasti ir valsts obligacijas.

Eiropas droSie aktivi butu jauns parada vertspapiru kopigas emisijas finanSu
instruments, kas stiprinatu integritati un finanSu stabilitati. Tom&r eurozonas droSo
aktivu izstrade raisa vairakus sarezgitus juridiskus, politiskus un institucionalus jautajumus,
kas biitu siki jaizpéta. Spraigas diskusijas norisinas ar1 par paradu kopigoSanu, jo 1pasi nemot
veéra bazas, ka tad€jadi vajinatos stabilu valsts politiku stimuli. Komisija turpinas apsvert
dazadas iespgjas ieviest droSus aktivus eurozona, lai veicinatu diskusijas par sadu aktivu
iesp€jamo uzbiivi.

Eiropas drosie aktivi

Eurozona ir tik pat liela ekonomika ka ASV, un tas finansu tirgus ir lidziga izméra, bet
eurozonas meéroga netiek piedavati drosi aktivi, kas butu lidzvertigi ASV valsts kases
piedavatajiem. GluZi otradi, atseviskas eurozonas dalibvalstis emité obligdacijas ar atSkirigam
riska iezimém, radot asimetrisku droso aktivu piedavajumu. Pieredze rada, ka stresa
situdcijas pasreizéja valsts obligaciju tirgus struktiira un banku liela atkariba no to
attiecigajam valstim ir pastiprindjusi tirgus svarstibas, ietekméjot finansu nozares stabilitati,
atstajot taustamas un daudzveidigas sekas uz eurozonas dalibvalstu realo ekonomiku.

Eiropas drosie aktivi, kas denominéti euro un emiteti pietickama apjoma, lai klitu par
atsauces punktu Eiropas finansu tirgiem, varétu radit daudzus ieguvumus finansu tirgiem un
Eiropas ekonomikai. Tie jo ipasi varétu palidzét diversificét banku aktivus, uzlabot likviditati
un monetaras politikas transmisiju, un tie palidzetu mazindt saikni starp bankam un valstim.

Peédeéjos gados tika ierosinati vairaki priekslikumi ar dazadam iezimém — sakot no pilnigas
lidz dajejai kopigai emisijai, gan pamatojoties uz kopigoSanu, gan bez kopigas atbildibas. Lai
potencialie ieguvumi varétu istenoties, jebkadas turpmakas pardomas saja sarezgitaja joma
biitu jakoncentré uz Sadu instrumentu nepiecieSamajam iezimem.

Izmainas valsts obligaciju reguléjuma ir vél viens apsprieZams jautajums, kas mazinatu
banku un valsts sasaisti, bet kam biitu biitiska ietekme uz eurozonas finansu sistémas
darbibu. Valsts parada regul&jums ir politiski un ekonomiski sarezgits jautajums. Tapat ka
citas attistitajas ekonomikas ES banku nozares tiesibu akti paSlaik ka vispar&ju principu
paredz bezriska statusu valsts obligacijam. To pamato ar So obligaciju 1paso lomu, sniedzot
finans€jumu valsts izdevumiem un nodrosSinot zema riska aktivus finansu sist€ma attiecigaja
valstt. Taja pasa laika $ads rezims nesniedz nekadu stimulu bankai diversificet tas turg§juma
esosos finanSu instrumentus papildus tas mitnes valsts obligacijam. Mainoties §im rezimam,
eurozonas bankas, loti iesp&jams, varétu uz to reagg€t, strauji samazinot to turéjuma esos$o
valsts obligaciju apjomu. Tas var€tu apgriitinat attiecigas mitnes valsts finanSu sist€émas
darbibu. Turklat tas potenciali ietekmetu arT finanSu stabilitati visa eurozona. Taja pasa laika
Sada reforma, ja to isteno pardomati un pakapeniski, varétu palielinat stimulus valdibam
samazinat riska profilu, kas saistits ar to valsts obligacijam.

Abu pasakumu talakai istenoSanai biitu nepiecieSams kopigs politisks lemums par abiem
minétajiem aspektiem. Tomér jebkura gadijuma, un lai izvairitos no iesp&jamas negativas
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ietekmes uz finanSu stabilitati, jo Tpasi svarigi ir pabeigt Tstenot vel neatrisinatos elementus
saistiba ar banku savienibu un kapitala tirgu savienibu, pirms valsts obligaciju regul&juma
izmainu TstenoSana klist reala. Ja m@s v&lamies nodro$inat vienlidzigus konkurences
apstaklus Eiropas finanSu nozarg, biitiska biitu ar1 vienoSanas pasaules [iment.

4.4. Panakot konvergences atjaunoSanos integrétaka ekonomiska un fiskala savientba

Stingras ekonomiskas un socialas konvergences atjaunoSanas trikuma dél ir
nepiecieSsama atra un efektiva riciba. Progress ekonomikas konvergences joma ir Tpasi
svarigs eurozonas darbibai, tacu tas ir tikpat svarigs ar1 visai Eiropas Savienibai kopuma.

Piecu priekssédétaju zinojuma atzits, ka noturigaku ekonomikas un socialo struktiiru
konvergence dalibvalstis ir bitisks elements sekmigai EMS darbibai ilgtermina.
Ekonomikam ar vienotu valiitu 1pasi svariga ir tada ekonomikas struktiira, kas biitu pietiekami
reagltspéjiga satricinajumu gadijuma, neradot ekonomikas vai socialas problémas. Strukturali
— noturigakas tautsaimniecibas labak iztiek ne tikai ekonomikas satricinajumu laika, bet ar1
vispar plasaka nozimé. Tacu lielaka noturigu ekonomikas struktiru konvergence ir vienlidz
svariga ari tam dalibvalstim, kuras paredz nakotn€ pievienoties eurozonai.

DaZadas konvergences koncepcijas:

Redala konvergence: Virziba uz augstu dzives limeni un lidzigu ienakumu limeni ir [oti
svariga, lai sasniegtu Savienibas merkus, kas ietver ekonomikas un socialo kohéziju, ka art
lidzsvarotu izaugsmi, cenu stabilitati un pilnigu nodarbinatibu.

Nominala konvergence: Nomindlie raditaji, piemeram, procentu likmes, inflacija un valitas
mainas kurss, valsts budzeta deficits un pardada raditaji, tiek izmantoti jau kops Mastrihtas
liguma. Butisku pamatmerku izpilde ir prieksnoteikums, lai kliitu par eurozonas dalibvalsti.

Cikliska konvergence: Cikliska konvergence nozimé, ka valstis ir viend un taja pasa
uznémejdarbibas cikla posma, pieméram, virziba uz augsu vai uz leju. Tas ir svarigi attieciba
uz EMS, jo vienotas monetaras politikas veidoSana ir gritaka un, iespéjams, mazak efektiva,
ja valstis atrodas |oti atSkirigos ekonomikas cikla posmos — dazam vajadzés
ierobezojosaku/ekspansivaku politiku neka citam.

Noturigu ekonomikas struktiru Kkonvergence nenozimé politiku un situaciju
saskanosanu visas jomas. Nav iesp&jams visos gadijumos piemérot vienu metodi tadas EMS
ietvaros, kas izveidota no dalibvalstim ar dazadam ekonomikas iezimém un dazados
ekonomikas attistibas [imenos — no nobriedusam lielam ekonomikam, ka Vacija, Francija un
Italija, Iidz mazam ekonomikam, kuras vél tikai cenSas ienemt atbilstosu trajektoriju, ka
lielaka dala dalibvalstu, kuras pievienojas ES 2004. gada vai vélak. Tomeér tas nozimé, ka ir
japanak vienoSanas par kopigu pieeju. Tas ir galvenais jautajums, par ko dalibvalstim ir
jadiskutg, jo dazadas konvergences koncepcijas ietver dazadus istenoSanas instrumentus.

Kads instrumentu kopums ir vajadzigs atjaunotajam konvergences procesam?

Meklgjot risinajumus, ka panakt lielaku konvergenci, eurozonas dalibvalstis varétu
nolemt stiprinat tos elementus, kas jau ir pieejami: ES Iimena satvara, ekonomikas
politikas koordinacija un finans€juma izmantoSana. Tas varétu arT nolemt uzlabot eurozonas
makroekonomikas stabilizacijas sp&ju, kas palidz&tu noverst turpmakas atSkiribas nakotnes
satricinajumu gadijuma. Visiem Siem pasakumiem par labu naktu lielaka sp&ju veidoSana.

ES limena satvara izmantoSana konvergences panaksSanai
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Eiropas ekonomikas integracija nodroSina pareizo satvaru konvergencei. Vienotais
tirgus, tostarp brivas precu, pakalpojumu, kapitala un personu parvietosanas garantija, ir
varens integracijas un kopg€jas izaugsmes un labklajibas virzitajspeks visas dalibvalstis.
Vienotais tirgus, ko papildina digitalais vienotais tirgus un energétikas savieniba,
apvienojuma ar banku un kapitala tirgu savienibu, nodroSina vienotu pamatsatvaru
konvergencei Eiropas Savieniba, tostarp eurozonas valstis. Dalibvalstu apnemsanas padzilinat
un stiprinat vienoto tirgu ir butiska, lai giitu pilnigu labumu.

Ekonomikas politikas koordinacijas stiprinasana

Valstu politikas ir svarigas konvergencei, bet efektivitates palielinasanai arkartigi
bitiska ir to koordinacija Eiropas pusgada ietvaros. Daudzas politikas jomas, kuram ir
iz8kiroSa nozime ekonomikas noturibas veidoSana, joprojam galvenokart atrodas dalibvalstu
parzina, pieméram, nodarbinatiba, izglitiba, nodoklu un socialas labklajibas sist€émas uzbiive,
precu un pakalpojumu tirgi, publiska parvalde un tiesu sistéma. Eiropas pusgads var un tam
ar1 turpmak vajadzetu biit par galveno dzin€ju, lai spertu papildu solus cela uz specigaku
konvergenci un efektivaku minéto politikas virzienu koordinaciju gan attieciba uz eurozonas
valstim, gan citam ES dalibvalstim. Cela uz labakiem darba un dzives apstakliem daudziem
Siem politikas virzieniem jaunu ievirzi sniegs Eiropas socialo tiesibu pilars. Taja izklastiti
vairaki pamatprincipi un tiesibas godigu un labi funkciongjoSu darba tirgu un labklajibas
sisttmu atbalstam. Dalibvalstu uzpéméjdarbibas nodoklu reguléjuma vienadoSana, ka
paredzets saskana ar ierosinato kop&ja konsolidétd uzpémumu ienakuma nodokla bazi,
palidz&tu stimulét konvergenci, sekmgjot parrobezu tirdzniecibu un investicijas.

Pirms 2019. gada varétu vél vairak pastiprinat Eiropas pusgada procesu. Balstoties uz
pédgjo divu gadu piuliniem, Komisija izskatis veidus, ka:

e V&l vairak veicinat sadarbibu un dialogu ar dalibvalstim, iesaistot ari valstu
parlamentus, socialos partnerus, valstu produktivitates padomes un citas ieinteresétas
personas, lai nodroSinatu lielaku vietgjo atbildibu un veicinatu labaku reformu
istenoSanu;

e V&l lielaku uzmanibu pievérst kop&jai eurozonas dimensijai, paredzot nozimigaku
lomu eurozonas ieteikumiem. Tas nodroSinatu labaku saikni starp reformu vajadzibam
No eurozonas meroga perspektivas un valstu valdibu reformu prioritatém;

o cieSak sasaistitu ikgad@jo Eiropas pusgada procesu ar valstu valdibu pieeju reformam,
kam lielakoties ir daudzgadu raksturs.

Sadi uzlabojumi varétu dot dalibvalstim skaidru priek3statu par pastavosajam atikiribam un
lidzekliem, kas vajadzigi, lai nodro§inatu pienacigu konvergenci.

Turklat piecu priekSsédétaju zinojums paredz oficialu un saisto§aku konvergences
procesu, kura pamata ir saskanoti standarti. Sadu standartu kopums varétu ietvert
pasakumus, ar kuriem uzlabo publisko izdevumu kvalitati; ieguldijumus izglitiba un
apmaciba; veido atvertakus un konkur@tspgjigakus produktu un pakalpojumu tirgus, un
izstrada godigas un efektivas nodoklu un pabalstu sistemas. Tos varétu apvienot ar
minimalajiem socialajiem standartiem, ka to paredz Eiropas socialo tiesibu pilars. Sadu
standartu saistoSais raksturs varétu klit piepemams tikai tad, ja biitu iesp&jams stiprinat to
ieveroSanu, izmantojot spécigu saikni ar saistitam reformam, ES fondu izmantoSanu un
piekluvi iesp&jamai makroekonomikas stabilizacijas funkcijai. Konvergences progresa
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uzraudzibu varétu ieklaut FEiropas pusgada uzraudzibas sist€ma, balstoties uz jau
izveidotajiem 1stenoSanas rezultatu apkopojumiem un kriterijiem.

Saiknes stiprinasana starp valstu reformam un eso$o ES finanséjumu

Pasreizéja ES finanSu shémas planoSanas perioda no 2014. — 2020. gadam tika ieviesta
specigaka saikne starp Eiropas pusgada prioritatém un Eiropas strukturalo un
investiciju (ESI) fondu izmantojumu. Izstradajot valstu un regionalas programmas, ko
lidzfinans€ Sie fondi, dalibvalstim ir jarisina visi attiecigie konkrétam valstim adresétie
ieteikumi. Speka esosie noteikumi lauj Komisijai prasit dalibvalstim parskatit programmas un
ierosinat tajas grozijumus. Tas var€tu biit nepiecieSams, lai atbalstitu jaunu attiecigo Padomes
ieteikumu 1stenoSanu vai lai maksimali palielinatu izaugsmi un ESI fondu ietekmi uz
konkurétsp&ju.

Kaut art ESI fondu izmantoSana ir svariga atseviSkam dalibvalstim, lai sekmétu
ekonomisko un socialo konvergenci, ES budZets nav paredzéts tam, lai pilditu
makroekonomikas stabilizacijas funkciju. Attieciba uz dazam ekonomikam ESI fondiem ir
biitiska stabiliz&josa loma, jo 1pasi ekonomikas lejupslides laika, jo tie nodroSina pastavigu un
paredzamu finans&juma plismu. Tomer ES budzeta stabiliz€joSo ietekmi uz eurozonu kopuma
btiski ierobeZo ta izmérs (tikai gandriz 1 % no ES kopg&ja IKP). Turklat ES budzets ir vairak
versts uz to, lai sekmé&tu konvergenci laika gaita (Sobrid vairak neka septinu gadu laikposma),
un taja nav 1pasi paredzets nemt véra eurozonas specifiskas vajadzibas.

Lai stiprinatu saikni starp EMS meérkiem saistiba ar reformam un konvergenci un ES
fiskalajiem instrumentiem, vajadzétu apsvert Sadas iesp€jas:

e Ka pirmo soli Itdz 2019. gadam varétu apsveért veidus, ka stiprinat stabilizacijas
iezimes paSreizéja ES budZeta. To varétu panakt, pieméram, sistematiskak modul&jot
lidzfinans€juma likmes atbilstos$i ekonomiskajiem apstakliem dalibvalstis. Tomer ir ar1
jaatzist, ka, nemot véra ierobezoto ES budzeta apmeéru, salidzinot ar lielako dalu
dalibvalstu ekonomikam, vispar§jas makroekonomiskas stabilizacijas iesp€jas, ko
piedava §ada pieeja, joprojam péc definicijas ir ierobeZotas (citas makroekonomikas
stabilizacijas iesp€jas skatit turpmak).

e Raugoties nakotn&, lai veicinatu konvergenci, butu jastiprina saikne starp
politikas reformam un ES budZetu. To varétu panakt vai nu ar ipasu fondu, kas
stimulétu dalibvalstis veikt reformas, vai ar izmaksam no ESI fondiem vai to dalas, ar
nosacijumu, ka ir giiti panakumi, istenojot konkrétas konvergenci veicinosas reformas.
Reformu istenoSanu uzraudzitu Eiropas pusgada ietvaros. Tuvakajas nedé€las ka dalu
no turpmakiem pasakumiem p&c Baltas gramatas par Eiropas nakotni Komisija
publiskos pardomu dokumentu par ES finansu nakotni.

Makroekonomikas stabilizacijas funkcija

Piecu priekssedetaju zipojuma ir paredzéts eurozona izveidot arl1 makroekonomikas
stabilizacijas funkciju.

e Pamatprincipi. Kopiga stabilizacijas funkcija eurozonai sniegtu vairakas
priekSrocibas. Nopietnu asimetrisku satricindjumu gadijuma ta papildinatu valsts

budzeta stabilizacijas funkcijas. Ta art lautu raitak istenot kop&jo fiskalo politiku
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eurozona neparastos apstaklos, kad monetara politika sasniedz tas robezas. Sadas
funkcijas pamatprincipi, ka noradits piecu priekSsédetaju zinojuma, joprojam ir speka.
Mingtajai funkcijai nebiitu jarada pastavigi parvedumi, nebiitu jasamazina bezriipigas
ricibas risks un nebiitu jadublé Eiropas Stabilitates mehanisms (ESM) ka krizes
parvaldibas instrumenta funkcija. Ta butu jaizstrada ES tiesiska regul&juma ietvaros,
un taja varétu piedalities visas ES dalibvalstis. Biitu janosaka strikti nosacijumi, ka
pieklut stabilizacijas funkcijai, un Sie nosacijumi jabalsta uz skaidriem kritérijiem, ka
ari jaisteno nepartraukta stabila politika, kas rada lielaku konvergenci eurozona. Bitu
janodroSina ar1 atbilstiba ES fiskalajiem noteikumiem un plasakai ekonomikas
uzraudzibas sist€émai. Ikviena lémuma par $ada instrumenta izveidi biitu pienacigi
janem veéra iespe&jamie juridiskie ierobezojumi.

e lespéjamie merki. Makroekonomikas stabilizacijas funkcija eurozona var izpausties
dazadi. Sabiedriskas apspried€s tiek izskatiti vairaki veidi, ka izstradat stabilizacijas
funkciju, tostarp veidojot eurozonas fiskalas sp&jas. Divas galvenas jomas, kuras
varétu apsvert $adas funkcijas izmantoSanu, butu publisko ieguldijumu aizsardziba no
ekonomiskas lejupslides un bezdarba apdroSinasanas shéma gadijumos, kad peksni
pieaug bezdarba Iimenis. Biis jaizp€ta, vai dazus modelus biitu nepiecieSams
atspogulot nakamaja ES daudzgadu finanSu shéma (DFS).

e FinanseSana. [zstradajot minéto iesp&jamo funkciju, dalibvalstim biitu ar1 jalem;j par
tas finans€Sanas mehanismu. To darot, tas var€tu nolemt izmantot jau esoSos
instrumentus, pieméram, ESM, veicot taja vajadzigas juridiskas izmainas, vai arT ES
budZetu, ja minétie elementi tiktu ieklauti nakamaja DFS. Dalibvalstis varétu ari
nolemt izstradat jaunu Siem konkrétajiem meérkiem paredz€tu instrumentu, izmantojot
ipasu finans€juma avotu, piemeéram, valstu iemaksas, kuru pamata ir dala no IKP vai
PVN, vai ar1 ienakumi no akcizes nodokla, nodevam vai uznémumu nodokliem.
Makroekonomikas stabilizacijas 1paSibas buitu atkarigas arm no sp€jas aizpemties
lidzeklus.

Komisija izskatis konkretas iespéjas attiectba uz makroekonomikas stabilizacijas
funkciju eurozona. Tas veicinas diskusiju par S$adas funkcijas IpaSajam iezimém un
sagatavos Komisiju un dalibvalstis $§adas funkcijas ievieSanai vélakais lidz 2025. gadam.

DaZadas iespéjas attiectba uz stabilizacijas funkciju

Eiropas Investiciju aizsardztbas shema [autu ekonomikas lejupslides laikd aizsargat
investicijas plasaka nozimé, atbalstot valstu limeni skaidri noteiktas prioritates un jau
ieplanotus projektus vai pasakumus, pieméram, infrastruktiras vai prasmju attistibu.
Ekonomikas lejupslides laika publiskas investicijas parasti ir pirmais postenis valsts budzeta,
kas tiek samazinats. Tas daudzkarso ekonomikas krizes ietekmi, un pastav risks radit
pastavigu negativu ietekmi uz izaugsmi, nodarbinatibu un razigumu. Ar aizsardzibas shemu,
kas varétu izpausties ka finansu instruments, investiciju projektus varétu turpinat. Ta
rezultata uznémumi un iedzivotdji krizes varétu parvareét atrak un ar mazakiem zaudejumiem.

Eiropas bezdarba parapdroSinasanas sheéma darbotos ka ‘“parapdrosinasanas fonds”
attiectba uz valsts bezdarbnieku atbalsta shemam. Bezdarba pabalsti ir svariga socialds
drosibas tikla dala, un to izmantosana palielinds ekonomikas lejupslides laika, kad resursus
ierobezo vajadziba apturét fiskalo deficitu. Shema sniegs lieldaku ricibas brivibu attieciba uz
dalibvalstu publiskajam finansém un palidzes izkliut no krizes atrak un noteiktak. Tomér
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bezdarba parapdrosinasanas shemas ievieSanai, iespéjams, bitu vajadziga zinama
iepriekséja darba tirgus politikas un ipasibu konvergence.

Fonds nebaltam dienam varetu uzkrat lidzeklus regulari. Maksajumus no fonda izmaksatu
péc diskrecionara ieskata, lai mazinatu lielus satricindjumus. Ta iedarbiba bitu lidziga abu
ieprieks mineto iespéju iedarbibai. Tomer Fonds nebaltam dienam stingri ierobeZotu savus
maksdjumus uzkrato iemaksu apmera. Tade] ta spéjas varétu bit parak mazas lielu
satricinajumu gadijumd. Alternativi, sim fondam varéetu but spéja aiznemties lidzeklus. Tas
bitu japapildina ar iezimi, kura skaidri paredz uzkrat ietaupijumus cita laika un ierobezo
parddsaistibas.

PaSlaik tiek apspriesta arl iesp€ja izveidot IpaSu eurozonas budZetu. Dazas idejas
neaprobezojas ar finanséSanas mehanismu un nav domatas tikai, lai mazinatu ekonomikas
satricinajumus. Eurozonas budZets varétu nodroSinat plasakus mérkus, aptverot gan
konvergenci, gan stabilizaciju, un tam bitu vajadziga stabila ienémumu pliisma. Tas drizak
varétu bt ilgaka termina mérkis, nemot vera art attiecibas ar vispar&jo ES budZetu laika gaita
un to, ka eurozonas valstu skaits arvien palielinas.

Spéju veidoSana

Tehniskajai palidzibai ir biitiska nozime, lai atbalstitu spéju veidoSanu un veicinatu
konvergenci dalibvalstis. Nesen Komisijas ietvaros izveidotais Strukturalo reformu atbalsta
dienests papildina speka esoSos atbalsta instrumentus, pieméram, ESI fondu tehniskas
palidzibas instrumentu, kas darits pieejams no ES budzeta. Komisija sniedz papildu praktisku
palidzibu, organizgjot daliSanos ar labas prakses piemériem, salidzino$i novertgjot un
savstarp€ji izvertgjot dalibvalstu politikas rezultatus un atbalstot kopigu principu izstradaSanu
attieciba uz politikas pieeju tadas jomas ka investiciju nosacijumi, administrativas sp&jas un
pensiju reformas. Visi §ie centieni palidz atbalstit konvergenci un progresu virziba uz
noturigakam ekonomikas strukttram visa ES.

Nakotné varétu paplasinat ES sp&ju sniegt tehnisko palidzibu, lai palidzétu dalibvalstim
istenot mérktiecigas reformas, kuram ir bitiska nozime konvergences nodro$inasana un
noturigaku ekonomikas struktiiru veidodana. ST tehniska palidziba varétu palidzét uzlabot ES
budzeta efektivu izmantoSanu reformu atbalstam.

4.5. EMS struktiiras un demokratiskas atbildibas stiprinasana
Kadam jabiit EMS politiskajam un tiesiskajam regulejumam?

EMS var klut spécigaka tikai tad, ja dalibvalstis piekrit vienota tiesiska reguléjuma dalit
kompetenci un pienemt kopigus lémumus eurozonas jautajumos.

Ir iespéjami vairaki modeli: ES Iigumi un ES iestades, starpvaldibu pieeja vai abu
apvienojums, ka tas jau notiek paslaik. Butu jabut skaidram, ka turpmaka politiska
integracija biitu jaisteno pakapeniski. Tai vajadz€tu notikt Iidztekus un papildinot citus
konkrétus pasakumus EMS izveides pabeigSanai, ievieSot nepiecieSamas juridiskas izmainas
ES ligumos vai starptautiskos ligumos, pieméram, fiskalaja pakta un ESM liguma, ar
politiskajiem ierobeZojumiem, ko $is process ietver.

Ir paredzets, ka attiecigie fiskala pakta noteikumi ir jaiestrada ES tiesibu aktos. Par to
vienojas 25 ES dalibvalstis, kad tas noslédza Ligumu par stabilitati, koordinaciju un
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parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba (LSKP). Neviena no ES tiesibu aktiem nav
paredzéta ESM liguma integracija ES tiesiskaja reguléjuma, bet ta var€tu biit nepiecieSama
atkariba no dalibvalstu izvel&ta turpmako instrumentu un finansé$anas mehanismu modela.

......

paréjam ES dalibvalstim. Komisija uzskata, ka EMS nakotnes veidoSana ir visu dalibvalstu
interes@s. Tas izraisa debates par Iémumu pienemsanas procesu. Dazi apgalvo, ka ir janosaka
mehanismi, kas dotu eurozonas dalibvalstim iesp&u savstarpgji un Eiropas Parlamenta
pienemt lémumus, ka arT stiprinatu Eurogrupu. Sis politiskais jautajums varétu kliit mazak
problematisks, kad laika gaita eurozonai pievienosies vairak dalibvalstu. Lidz tam laikam ir
butiski nodroSinat parredzamibu attieciba pret dalibvalstim, kas paSlaik nav eurozonas
dalibnieces, par turpmakiem EMS padzilinaSanas pasakumiem.

Ka veicindat eurozonas vispareéjas intereses?

Spécigaka EMS nozimé ar, ka iestadém janem vera eurozonas vispargjas intereses, jaiesniedz
vajadzigie priekSlikumi un jadarbojas tas varda.

Starp Komisiju un Eurogrupu varétu izveidot jaunu lidzsvaru. Komisija ir — un tai art
turpmak jabiit — atbildiga par Savienibas vispargjo interesu sekméSanu kopuma. Papildus,
turpmaki eurozonas integracijas pasakumi var pieprasit parskatit lidzsvaru starp tas
galvenajiem dalibniekiem, proti, Komisiju un Eurogrupu un tas priek§sédétaju. Viens no
attistibas scenarijiem varétu biit I&mumu pienemsanas pilnvaru pieskirSana Eurogrupai, un tas
savukart pamatotu pilnas slodzes pastaviga priekssédetaja iecelSanu. llgtermina, nemot véra
pieaugoso eurozonas relativo apméru Savieniba, Eurogrupu galu gala varétu parveidot par
Padomes tipa struktiiru. Turklat var€tu apvienot pastaviga Eurogrupas priekssédétaja un
Komisijas locekla, kas atbildigs par EMS, funkcijas.

Spécigaka eurozonas ieksSeéja parvaldiba biitu jaatspogulo, cenSoties panakt arvien
vienotaku eurozonas aréjo parstavibu. Eiropas Centralas bankas priekSsédetajs ir vadosais
specialists pasaules méroga un jau ir izteicis atbalstu monetarajai politikai un euro. Tomér
starptautiskajas finanSu iestades, pieméram, SVF, eurozona joprojam nav parstavéta vienoti.
Si sadrumstalotiba nozimé, ka eurozona ir ievérojami vajak parstavéta politiskda un
ekonomiska limeni, jo katra dalibvalsts darbojas atseviski, neparstavot kopgjas intereses.
Dalibvalstim biitu japienem Komisijas izteiktais priekslikums lidz 2019. gadam apvienot to
parstavibu, lai lidz 2025. gadam panaktu patiesi vienotu argjo parstavibu SVF.

Ka nostiprinat demokratisko atbildibu?

EMS izveides pabeig§ana nozimé ari lielaku demokratisko atbildibu un lielaku
parredzamibu visos parvaldibas Itmenos par to, kur§ pienem kadus lémumus un kad.
Eiropas Parlamentam un valstu parlamentiem nepiecieSamas pietieckamas uzraudzibas
pilnvaras, ievérojot atbildibas principu taja Iiment, kura tiek pienemti lémumi.

Paslaik ES ligumos nav daudz informacijas par demokratisko atbildibu eurozonas
jautajumos. Komisija par Siem jautajumiem uztur loti efektivu regularu dialogu ar Eiropas
Parlamentu, tostarp par jautajumiem, kas saistiti ar Eiropas pusgadu un Stabilitates un
izaugsmes paktu. Lai panaktu talitejus uzlabojumus, abas iestades Iidz 2018. gada beigam So
praksi varétu apstiprinat oficiali. Sadus pasakumus varétu attiecinat arf uz citam iestadém un
struktiram, kas pienem l€mumus vai darbojas eurozonas varda, piem&ram, uz Eurogrupu,
kuras dalibvalstis joprojam bitu atbildigas ar1 savu valstu parlamentu prieksa.
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Pamatojoties uz Siem pasakumiem, varétu noslégt vieno$anos par eurozonas demokratisko

parakstitu visi iepriekS minétie dalibnieki. P&c tam So vienosanos varétu integrét ES ligumos.

Kadas iestades un noteikumi vajadzigi pilntiesigai EMS?

EMS ir originala struktiira, un tai nav jakope citi starptautiski vai valstu modeli. Tomér
EMS optimalai darbibai biitu vajadzigas turpmakas institucionalas parmainas, kuru mérkis
biitu pabeigt tas struktiiras izveidi.

Sabiedriskas apspriedés tiek apspriesta eurozonas fiskalas iestades izveide. Komisija jau
patlaban veic galvenos ekonomikas un fiskalas uzraudzibas uzdevumus. Varétu paredzet, ka
EMS padzilinasanas vélaka posma ES tiesiska reguléjuma ietvaros vairakas pilnvaras un
funkcijas var€tu pargrupét vienota ietvara. Eurozonas un tas dalibvalstu ekonomikas un
fiskalo uzraudzibu var€tu uzticét eurozonas fiskalajai iestadei, izmantojot atbalstu, ko sniedz
Eiropas Fiskala padome; tapat $1 iestade var€tu koordinét iesp&jamu Eiropas droSu aktivu
izdoSanu un parvaldit makroekonomikas stabilizacijas funkciju.

Fiskalas iestades uzdevums biitu sagatavot lemumus un istenot tos eurozonas Iimeni. Lai
nodroS$inatu pienacigu lidzsvaru attieciba uz pilnvaram, lémumu pienemsanas pilnvaras tiktu
pieskirtas Eurogrupai. Jo vairak 1émumu tiks pienemti eurozonas limeni, jo nozimigaks klis
jautdjums par to, ka garantet lielaku parlamentaro kontroli par kop&jiem ekonomikas,
fiskalajiem un finansu instrumentiem un politikas virzieniem. Eurogrupas locek]i tapat ka to
dalibvalstu finanSu ministri arT turpmak atskaitas valstu parlamentiem.

Fiskala iestade vareétu apvienot esoSas pilnvaras un pakalpojumus, kas paslaik ir
sadrumstalotas starp dazadam iestadém un struktiiram, tostarp ESM, p&c tam, kad tas biitu
integréts ES tiesiskaja reguléjuma. Ta varétu biit ES finanSu ministra parzina, kas bitu arl
Eurogrupas/ECOFIN priekssedetajs.

Tiek apspriesta ari ideja par Eiropas Monetaro fondu, kura meérkis biitu attieciba uz
finanSu stabilitati dot eurozonai lielaku neatkaribu no citam starptautiskam iestadem.
Dalibvalstim vajadz€tu turpinat apspriest So jautdjumu un izlemt, kadi biitu §a2 fonda meérki,
uzbiive un finans€jums. Eiropas Monetarais fonds, protams, balstitos uz ESM, kas ir kluvis
par galveno instrumentu iesp&jamo krizu parvaldiSanai eurozona un kas biitu jaintegré ES
tiesiskaja reguléjuma. Eiropas Monetara fonda funkcijas tadejadi ietvertu vismaz pasreizgjos
dalibvalstim paredzétos likviditates palidzibas mehanismus, un, iesp&jams, nakotné
izstradajamu banku savienibas kopigo atbalsta mehanismu.
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Eurozonas iespejamas fiskalas iestades un Eiropas Monetara fonda galvenas funkcijas
Treknraksta: darbibas, kas jau tiek Tstenotas pasreizgja struktiira

Eurozonas fiskala iestade

Ekonomikas un fiskala
uzraudziba

Makroekonomikas
stabilizacijas funkcija /
Eurozonas budZets

lespéjama Eiropas drosa aktiva
izdoSanas koordinésana

Eiropas Stabilitates
mehanisms /
Eiropas Monetarais fonds

Avots: Eiropas Komisija

Likviditates palidziba
dalibvalstim

Banku savienibas kopigais
atbalsta mehanisms

Spécigaka ekonomikas, fiskala un finanSu integracija laika gaita lautu ari parskatit ES
fiskalo noteikumu kopumu. Kameér dazi uzskata, ka noteikumi paslaik ir nepietickami
stingri, citi uzskata, ka tie ir parmerigi ierobezojos$i. Tomer visi ir vienispratis, ka tie ir kluvusi
parak sarezgiti, $adi apgritinot lidzdalibu un to efektivu TstenoSanu. Laika gaita lielaka
integracija, paredzot atbilstoSus aizsardzibas pasakumus un labaku veidu, ka parvaldit
savstarp&jo ekonomisko atkaribu, ka ar1 stingraka tirgus disciplina lautu vienkarSot fiskalos

noteikumus.
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5. Secinajumi

Euro ir liels sasniegums, un Eiropas iedzivotaji to stingri atbalsta. Mums tas jaciena un
jasaglaba. Tacu tas joprojam ir talu no ideala, un ir nepiecieSamas reformas, lai palidz&tu tam
sasniegt V€l labakus rezultatus misu visu laba. Tam vajadziga politiska appemiba, vadiba un
drosme.

No pédéjiem piecpadsmit gadiem ir giitas svarigas atzipas, un ekonomiska situacija
uzlabojas. Tomér biitu kludaini uzskatit, ka status quo ir apmierinoSs. Euro nav ne
iemesls, ne vienigais risinajums problémam, ar ko paslaik saskaras Eiropas iedzivotaji. Tom&r
euro rada TpaSas iesp€jas un pienakumus, kas mums ir pilniba jaapzinas. Globaliz&ta pasaulée
tas mums sniedz priekSrocibas, ko valstu valiitas un ekonomika katra par sevi nevarétu sniegt.
Tas miis aizsarga pret valiitas kursa svarstibam pasaules méroga un ir nozimigs dalibnieks
pasaules valtitas tirgos. Tas nodroSina ES iek$gja tirgus raitu funkcion@Sanu. Tas ir labakais
veids, ka pasargat miisu uzkrajumus un pensijas pret inflaciju.

Arvien vairak pieaug apzinasanas, ka ir vajadzigi turpmaki pasakumi virziba uz
ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanu. Lai turpinatu darbu, vispirms
ir svarigi vienoties par mérki un galvenajiem principiem attieciba uz turpmako virzibu.
Merkim bitu jabut skaidram: euro ir janostiprina sava loma ka kopigas labklajibas, ka ar1
ekonomiska un sociala nodroSindjuma avotam, balstoties uz ieklaujoSu un Ilidzsvarotu
izaugsmi un cenu stabilitati.

Nemot véra veicama uzdevuma nozimigumu, ta izpildei ir vajadziga pareiza seciba.
2025. gads nav tala nakotné. Komisija ierosina diva posmu pieeju. Kopsavilkums ir
sniegts 1. pielikuma.

Pirmais posms ilgs lidz 2019. gada beigam. Sis laiks biitu jaizmanto, lai pabeigtu banku
savienibas un kapitala tirgu savienibas izveidi ar tiem elementiem, kas ir pieejami jau paslaik.
Tas ietver vienota noregul€juma fonda finansu atbalsta mehanismu, pasakumus, kuru mérkis
ir vel vairak mazinat riskus finansu sektora, un Eiropas noguldijumu apdros$inasanas sisteému.
Vartu izméginat ari vairakus jaunus instrumentus, pieméram, labakas ekonomiskas un
socialas konvergences standartus. Pakapeniski tiktu uzlabota demokratiska atbildiba un EMS
struktiiras efektivitate.

Otraja posma, t.i., no 2020.-2025. gadam, tiktu pabeigta EMS struktiiras izveide. Tas
ietvertu verienigakus pasakumus, kas papildinatu finansu savienibas izveidi, iesp&jams,
ievieSot droSus Eiropas aktivus un parmainas valsts obligaciju reguléjuma. Varétu paredzet ar1
fiskalas stabilizacijas funkciju. Tadgjadi iestazu struktiira varétu tikt biitiski mainita.

Ar S0 pardomu dokumentu ikviens tiek aicinats paust savu viedokli par miisu
ekonomiskas un monetaras savienibas nakotni, kas ir dala no plasakas apsprieSanas par
Eiropas nakotni. Turpmaka riciba jabalsta uz plaSu vienpratibu, un taja janem véra
paredzamas pasaules méroga problémas. Saja sakara diskusija par EMS nakotni ieguldijumu
sniedz arT pardomu dokumenti par Eiropas socialo dimensiju un globalizacijas sniegto iesp&ju
izmantoSanu, ka arT gaidamais pardomu dokuments par ES finanSu nakotni.

Ir pienacis laiks pragmatismu vertet augstak neka dogmas, un izveléeties tiltu biivésanu,
nevis savstarpéju neuzticibu. Piecpadsmit gadus péc euro ievieSanas, desmit gadus p&c tam,
kad iestajas krize, mums ir pienacis laiks no jauna pardomat, kur miisu Savienibai jabiit
nakamaja desmitgadg, un veidot $adas nakotnes kopigu pamatu.
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