* K%k

* % %
*

> KOMISJA
*x EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 31.5.2017 r.
COM(2017) 291 final

ANNEX 2

ZALACZNIK

do
DOKUMENTU OTWIERAJACEGO DEBATE

W SPRAWIE POGLEBIENIA UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

PL PL



Zalacznik 2. Zestaw narzedzi unii gospodarczej i walutowej

Na podstawie doswiadczen zdobytych w okresie kryzysu, poczawszy od 2010 r., znacznie
zmieniono i wzmocniono zestaw narzedzi, jakimi dysponuje unia gospodarcza i walutowa.
Poczyniono postepy w czterech obszarach:

Obecny zestaw narzedzi unii gospodarczej i walutowej

przyjete w szczytowym momencie kryzysu lub bezposrednio po nim i obecnie niedawno wprowadzone lub biezace dziatania nawigzujace
. obowiazujace do sprawozdania pieciu przewodniczacych
Unia gospodarcza:
Unia finansowa:
Zwigkszona koordynacja polityki gospodarczej i budzetowej w ramach Bardziej rygorystyczne uregulowania prawne oraz $ciélejszy nadzér nad
europejskiego semestru instytucjami i rynkami finansowymi

Specjalna procedura majaca na celu wykrywanie i korygowanie zaktdcen Ochrona depozytéw do 100 000 euro

rownowagi makroekonomicznej

Unia fiskalna: Demokratyczna rozliczalnosé i silne instytucje:

Szereg funduszy ratunkowych prowadzacych do utworzenia
d . p . . o ’ .
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
Zwiekszony nadzor na budzetami rocznymi i poswiecanie wiekszej
uwagi poziomowi zadtuzenia

Intensywniejszy dialog z Parlamentem Europejskim
i parlamentami narodowymi

Zrédlo: Komisja Europejska

W szczytowym momencie kryzysu w latach 2011-2013 i wkrétce po nim podjeto istotne
dzialania majace na celu ochrone integralnosci strefy euro i konsolidacje jej struktury:

Wprowadzono nowe przepisy w celu poprawy koordynacji polityki gospodarczej
I budzetowej oraz zapewnienia, aby byly one szerzej dyskutowane na szczeblu krajowym
i europejskim. W tym celu wprowadzono roczny cykl decyzyjny — europejski semestr —
aby lepiej dostosowywacé priorytety unijne i krajowe dzigki SciSlejszemu monitorowaniu
i wytycznym politycznym. Reguly fiskalne UE, zapisane wtak zwanym pakcie
stabilno$cii wzrostu, zostaly wuzupetnione dwoma pakietami rozporzadzen —
»szesciopakiem” 1, dwupakiem” — oraz mi¢dzyrzadowym Traktatem o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, zawierajacym ,,pakt fiskalny”.
Srodki te pomogly zapewnié¢ $cislejszy nadzor nad budzetami krajowymi, ustanowié
zdrowsze ramy budzetowe oraz zwroci¢ wieksza uwage na poziomy zadluzenia.
Wprowadzity one réwniez nowg procedure — procedur¢ dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej. Pomaga ona wykry¢ ikorygowa¢ niekorzystne tendencje
gospodarcze, zanim si¢ urzeczywistnig.

Podj¢to szereg inicjatyw, aby stworzy¢ bezpieczniejszy sektor finansowy w ramach
jednolitego rynku. Inicjatywy te stanowig ,,jednolity zbidr przepisow” dla wszystkich
uczestnikow rynkow finansowych w panstwach cztonkowskich UE. Celem tego
jednolitego zbioru przepisdw jest zapewnienie jednego zestawu zharmonizowanych norm
ostroznosciowych, ktore musza by¢ przestrzegane przez instytucje w catej UE. Jednolity



zbidr przepisOw stanowi tez fundament ,,unii bankowej”. Cztonkami unii bankowej s3
panstwa strefy euro, ale przylaczy¢ si¢ do niej moga takze panstwa spoza tego obszaru.
W ramach unii bankowej przeniesiono na poziom UE odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad
duzymi i transgranicznymi bankami w UE oraz za ich restrukturyzacje i uporzadkowanag
likwidacje. W tym celu stworzono Jednolity Mechanizm Nadzorczy oraz jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zharmonizowano podstawowe
zasady ubezpieczania depozytow we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby kazdy
depozyt byt teraz w petni chroniony do kwoty 100 000 euro.

Utworzono specjalne fundusze ratunkowe, aby udziela¢ pomocy finansowej panstwom
cztonkowskim, ktore nie mogly juz pozycza¢ narynkach finansowych. Na poczatku
pomoc ta miata charakter tymczasowy 1ibyla przekazywana za posrednictwem
europejskiego  mechanizmu stabilizacji  finansowej i Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej. Obecnie dziatajacy fundusz kryzysowy — Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS) — ma juz charakter stalego mechanizmu, a jego 1aczna zdolnos¢
udzielania pozyczek wynosi 500 mld euro.

Od momentu objecia mandatu przez obecng Komisje w listopadzie 2014r.,
aw szczegdlnosci po publikacji sprawozdania pieciu przewodniczacych w czerwcu
2015 r. podjeto szereg dalszych waznych dzialan:

Usprawniono europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Panstwom
cztonkowskim i zainteresowanym stronom (parlamentom narodowym, partnerom
spolecznym, spoteczenstwu obywatelskiemu) dano wigcej mozliwosci dyskusji
na wszystkich szczeblach. Wigcej uwagi poswigcono wyzwaniom stojacym przed cata
strefag euro, co wyraza si¢ w specjalnym zaleceniu dla strefy euro oraz Scislejszym
monitorowaniu efektow naczyn potaczonych na jej obszarze. Aby wspiera¢ reformy
I inwestycje oraz uwzglednia¢ w wigkszym stopniu fazy cyklu koniunkturalnego w
panstwach cztonkowskich, stosowano mechanizm elastycznosci w ramach paktu
stabilnosci 1 wzrostu.

Kwestie spoteczne postawiono na réwni z gospodarczymi, po$wiecajac im specjalne
zalecenia oraz wprowadzajac nowe wskazniki w ramach europejskiego semestru. Komisja
przedstawita tez konkretne wnioski ustawodawcze w sprawie ustanowienia europejskiego
filara praw socjalnych, ktéry ma nadawa¢ kierunek odnowionemu procesowi
konwergencji. Przed ustaleniem nowego programu dostosowan gospodarczych dla Grecji
przeprowadzono specjalng oceng skutkdéw spotecznych.

Komisja zaproponowata, a Rada przyjeta zalecenie dla panstw cztonkowskich strefy euro
dotyczace powotania nowych organéw doradczych — krajowych rad ds. produktywnosci,
ktore majg stuzy¢ wiedza fachowa i wspiera¢ proces reform na szczeblu krajowym
Komisja utworzyta tez Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych gromadzaca wiedze
ekspercka z catej Europy 1 zapewniajacg wsparcie techniczne zainteresowanym panstwom
cztonkowskim.

W ramach dokonczenia budowy unii bankowej Komisja zaproponowata stopniowe
wprowadzenie do 2025 r. europejskiego systemu gwarantowania depozytow. Umozliwi on
wszystkim deponentom w calej strefie euro korzystanie z ochrony natakim samym
poziomie, réwniez w sytuacji duzych wstrzaséw lokalnych. Komisja przedstawita tez



kompleksowy pakiet wnioskdéw ustawodawczych w celu dalszego ograniczenia ryzyka
i zwigkszenia odpornosci instytucji finansowych UE, a zwtaszcza sektora bankowego.

W ramach prac nad unig fiskalng Komisja iRada zajely si¢ uproszczeniem
obowigzujacych przepisow. Zbadaly na przyktad zmiany tzw. wartosci odniesienia
wydatkow publicznych, ktéra rzady moga tatwiej kontrolowaé, a wigc lepiej
odzwierciedla ona ich intencje. Komisja wzywa tez do zwrocenia wigkszej uwagi
na priorytety strefy euro na poczatku kazdego europejskiego semestru oraz do obrania
bardziej pozytywnego kursu polityki budzetowej w skali catej strefy euro. Nowo
powotana Europejska Rada Budzetowa pomaga¢ bedzie w ocenie wdrazania regut
fiskalnych UE.

Inicjatywy, ktore podjeto w ramach wzmacniania jednolitego rynku oraz jako element
szerszego planu inwestycyjnego dla Europy, przyczynity si¢ do rozszerzenia i utatwienia
dostepu do finansowania dla europejskich przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa te beda
mogly teraz korzysta¢ z wickszego dostepu do rynkow kapitatowych — dzieki ,,unii
rynkow kapitalowych” — podczas gdy do tej pory polegaly gtownie na finansowaniu
bankowym.

Dazac do wzmocnienia istniejgcych instytucji, Komisja zaproponowata wzmocnienie
zewnetrznej reprezentacji strefy euro w migdzynarodowych organizacjach finansowych,
takich jak MFW, co bedzie realizowane stopniowo do 2025r. Dalsze dziatania
prowadzace do ustanowienia jednolitej reprezentacji maja si¢ dopiero rozpoczaé. Komisja
wspiera tez dgzenia Eurogrupy do zapewnienia wickszej przejrzystosci jej dokumentow
I procedur.



