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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea Europeand este construitd pe solidaritate, o valoare comund, care este resimtitd
puternic in intreaga societate europeana. Solidaritatea defineste proiectul european si ofera
unitatea necesard pentru a face fatd crizelor prezente si viitoare, prin mentinerea unei baze
morale puternice. Solidaritatea oferd o orientare clara tinerilor europeni in ceea ce priveste
aspiratiile lor referitoare la o Uniune mai buna. In declaratia de la Roma, la aniversarea celor
60 de ani de la semnarea Tratatelor de la Roma, liderii celor 27 de state membre si ai
Consiliului European, ai Parlamentului European si ai Comisiei Europene si-au reafirmat
angajamentul de a spori unitatea si solidaritatea cu scopul de a creste puterea si rezistenta
Uniunii Europene®.

Discursul din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii a subliniat necesitatea de a investi in
tineri si a prezentat ideea unui Corp european de solidaritate, care sd creeze oportunitdti si sa
permitd tinerilor din intreaga Uniune Europeana sa ofere un sprijin util societdtii, sa dea
dovada de solidaritate si sa isi dezvolte abilitatile, ,,dobandind nu doar o experienta
profesionald, ci si una umana, care este de nepretuit”. La summitul de la Bratislava din 16
septembrie 2016, s-a solicitat consolidarea impulsului politic pentru a sprijini tinerii europeni
si a institui noi programe la nivelul UE destinate Tmbunatatirii oportunitdtilor pentru acestia.
Comunicarea Comisiei ,,Un Corp european de solidaritate” din 7 decembrie 2016° a lansat
prima faza a Corpului european de solidaritate si a reiterat obiectivul ca, pand in 2020, 100
000 de tineri europeni. si facd parte din Corpul european de solidaritate. Tn timpul acestei
etape initiale, au fost mobilizate opt programe europene diferite® pentru a asigura oportunitati
de voluntariat, de stagii sau de locuri de munca pentru tinerii din intreaga UE.

Propunerea raspunde, de asemenea, solicitarii Consiliului European din concluziile sale din 15
decembrie 2016 de a continua activitatea privind Corpul european de solidaritate” si este una
dintre initiativele prioritare incluse in Declaratia comuna privind prioritatile legislative ale UE
pentru anul 2017°, prin care presedintii Parlamentului, ai Consiliului si ai Comisiei s-au
angajat sa eficientizeze eforturile propriilor institutii, pentru a asigura progresul legislativ
rapid al initiativelor prioritare in vederea realizarii acestora inainte de sfarsitul anului 2017.

Aceastd propunere ofera cadrul juridic care permite Corpului european de solidaritate sa
acorde tinerilor posibilitatea de a se implica in activitati de solidaritate, ceea ce va contribui la
solutionarea necesitatilor societale nesatisfacute, promovand in acelasi timp dezvoltarea
personald, educationald, sociala, civica si profesionalda a tinerilor. La elaborarea acestei
propuneri, Comisia a luat in considerare dovezile si constatarile obtinute prin evaluarea ex

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Comisia Europeana (2016), Un Corp european de solidaritate, Comunicare a Comisiei céatre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
COM(2016) 942 final din 7.12.2016.

Programul Erasmus+, Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl), programul
LIFE, Fondul pentru azil, migratie si integrare, programul in domeniul sanatatii, programul ,,Europa
pentru cetateni”, Fondul european de dezvoltare regionald (prin Interreg) Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala.
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final_pdf/

,»O Uniune care obtine rezultate mai rapide si mai bune: trei institutii semneaza Declaratia comuna
privind prioritdtile legislative ale UE pentru 2017”, IP/16/4360.
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ante care o insoteste, precum si punctele de vedere si sugestiile colectate printr-un amplu
proces de consultare deschisa, dupd cum se descrie in continuare in sectiunile relevante de
mai jos. Activitatea pregititoare a ajutat la identificarea urmatoarelor lacune pe care
propunerea intentioneaza sa le abordeze.

Existd multi tineri care doresc sd se implice in activitati de solidaritate si, in acelasi timp,
existd multe necesitati nesatisfacute in randul comunitatilor, care ar putea fi abordate mai bine
prin implicarea tinerilor In activitdti de solidaritate. Exista o cerere neexploatatd din partea
multor organizatii pentru tineri motivati, care sd le sustind in eforturile intreprinse; daca ar fi
sprijinite, aceste organizatii ar putea oferi si mai mult comunitétilor. Cu toate acestea, exista
lacune in ceea ce priveste echilibrul Intre cerere si ofertd si obstacole legate de disponibilitatea
resurselor, de asigurarea calitatii, precum si de diferite aspecte juridice.

Principalele provocari in acest domeniu pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

— in ultimele decenii, societatea noastra nu a investit suficient in a-i incuraja pe tinerii
europeni sa se implice efectiv in activitati de solidaritate, fie ca voluntari, fie prin
activitati profesionale. In urma crizei financiare si economice mondiale, economia
UE se afld acum intr-o pozitie mai stabild, insa redresarea este inca inegal distribuita
intre societate si regiuni, iar provocarea este deosebit de acuta pentru generatia mai
tandra. Activitdtile de solidaritate au potentialul concret de a mobiliza tinerii pentru
cauze pozitive si de a-1 ajuta sd isi dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele
care vor fi esentiale pentru dezvoltarea personald, socio-educationala, profesionald si
civicd a acestora. Acest lucru este valabil pentru toti tinerii, inclusiv pentru cei din
medii defavorizate. Incurajarea implicarii acelor tineri in activititi de solidaritate este
o problemad specifica care trebuie sa fie luata in considerare, de asemenea, in acest
context;

— abordarea solidaritdtii si consolidarea coeziunii sociale, economice $i civice necesitd
o retea bogata de organizatii dinamice (private si publice, cu scop lucrativ si non-
profit). Tn acest context, este necesar si se raspundd mai bine nevoilor acestor
organizatii, In special cele care lucreazd la nivel local cu comunitatile cele mai
defavorizate. Organizatiile care creeaza si ofera plasamente in domeniul solidaritatii
au nevoie de sprijin In ceea ce priveste resursele, asigurarea formarii si pregatirii
adecvate pentru voluntari, ucenici sau lucrdtori, precum si pentru a fi active in
context european. De asemenea, organizatiile au nevoie de reguli clare si simple;

— Peisajul oportunitatilor de solidaritate — atat din perspectiva activitatilor profesionale,
cat si din cea a activitatilor de voluntariat — este destul de fragmentat in intreaga UE.
Acolo unde exista oportunitati, exista adesea o lipsa de constientizare. Fragmentarea
conduce, de asemenea, la deficiente atunci cand vine vorba de intelegerea,
documentarea si validarea a ceea ce au invatat tinerii prin implicarea intr-o anumita
actiune de solidaritate.

In absenta masurilor de reunire a organizatiilor si a tinerilor in jurul solidaritatii, exista riscul
ca un potential important pentru activitétile de solidaritate sa nu fie valorificat, conducand la
pierderi inutile pentru bunastarea organizatiilor, a tinerilor si a societatii Tn ansamblu.

Tn acest context, Corpul european de solidaritate vizeaza consolidarea implicarii tinerilor si a
organizatiilor in activititi de solidaritate de nalta calitate si accesibile tuturor tinerilor, ca
mijloc de a contribui la consolidarea coeziunii si solidarititii in Europa, de a sprijini
comunitatile si de a raspunde nevoilor societale nesatisfacute. Pentru a atinge acest obiectiv
general, Corpul european de solidaritate va oferi tinerilor oportunitati usor accesibile de a se
implica in activititi de voluntariat, stagii sau locuri de muncd in sectoare legate de
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solidaritate, precum si de a concepe si elabora proiecte de solidaritate din proprie initiativa,
care vor contribui, de asemenea, la imbunatatirea abilitatilor si competentelor proprii in
vederea propriei dezvoltari personale, sociale si profesionale, precum si a capacitatii lor de
insertie profesionald. Corpul european de solidaritate va sprijini, de asemenea, activitdtile de
colaborare in retea pentru participantii si organizatiile Corpului european de solidaritate care
au ca scop incurajarea spiritului Corpului european de solidaritate si a sentimentului de
apartenentd la o comunitate mai largd dedicata solidaritétii, precum si favorizarea schimbului
de practici si experiente utile. Corpul european de solidaritate va urmari, de asemenea, sa se
asigure ca activititile de solidaritate oferite tinerilor participanti® contribuie la abordarea
provocdrilor societale concrete si la consolidarea comunitatilor,cd acestea sunt de inaltd
calitate si ca rezultatele invatarii obtinute din participarea tinerilor la aceste activitdti sunt
validate Tn mod corect.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere face parte din setul mai larg de initiative intitulat ,Investitia in tinerii
Europei”, lansat la 7 decembrie 2016. Acesta promoveaza aplicarea la nivel european a
tuturor politicilor-cheie ale UE privind tineretul, Tn special Strategia UE pentru tineret,
Garantia pentru tineret si Noua agenda pentru competente in Europa, toate acoperind o gama
larga de actiuni in sprijinul tinerilor, de la educatia informala si voluntariat, pand la formarea
profesionald si ocuparea fortei de muncd. Scopul este de a imbunadtdti oportunitdtile pentru
tineri prin ameliorarea substantiala a calitatii acestora si a rezultatelor preconizate..

Corpul european de solidaritate se va baza pe traditia si experienta bogata si de lunga duratd a
statelor membre in activitatile care deservesc interesul public, de exemplu, prin voluntariat.
Unele state membre aplicd programe nationale de servicii civice care ofera tinerilor
posibilitatea de a se implica, iar altele faciliteaza activitatile Intreprinse de societatea civila.

La nivelul UE, Serviciul european de voluntariat (EVS) a oferit timp de 20 de ani oportunitati
de voluntariat pentru tineri, iar politicile si programele precum Garantia pentru tineret si
,»Primul tdu loc de muncd Eures” ajutd tinerii sd obtind stagii si locuri de muncd. Corpul
european de solidaritate se va baza pe punctele forte si pe experienta initiativelor respective,
beneficiind astfel de o baza existentd solida de la care poate porni, extinzdndu-o in acelasi
timp pentru a oferi noi oportunitati, o vizibilitate mai ampla si un impact mai mare. Corpul
european de solidaritate va oferi noi oportunitati care nu sunt sprijinite in cadrul programelor
actuale, simplificand in acelasi timp accesul atdt pentru tineri, cat si pentru organizatiile
interesate. Corpul european de solidaritate va oferi un punct de intrare unic si usor accesibil
prin intermediul portalului sdu si va viza o informare ciat mai ampla posibil a organizatiilor
participante si a tinerilor implicati. De asemenea, va dezvolta si Tmbunatiti pregatirea
disponibild inainte de plasament, precum si sprijinul relevant si validarea rezultatelor Tnvatarii
n urma plasamentului.

Pentru a asigura continuitatea in ceea ce priveste activitatile de voluntariat sprijinite la nivelul
UE, activitdtile care au fost sprijinite in cadrul Serviciului european de voluntariat si care se
incadreaza in sfera geografica a Corpului european de solidaritate vor fi sprijinite de acesta
din urmi sub forma unor plasamentele transfrontaliere de voluntari. In paralel, celelalte
activitati ale Serviciului european de voluntariat care nu se incadreaza in sfera geografica a
Corpului european de solidaritate vor continua sa fie sprijinite in cadrul programului instituit

Participantii la Corpul european de solidaritate indeplinesc cerintele de resedintd in tara lor gazda in
conformitate cu dreptul UE.
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prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013". In ceea ce priveste interpretarea legislatiei conexe la
nivelul Uniunii, propunerea include dispozitii pentru a se asigura cd atit programele de
voluntariat transfrontaliere din cadrul Corpului european de solidaritate, cat si activitatile de
voluntariat care vor continua sa fie sprijinite In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013
vor fi considerate echivalente cu cele realizate Tn cadrul Serviciului european de voluntariat.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd si eficace, Corpul european de solidaritate va
valorifica la maximum dispozitiile in materie de gestionare deja existente. Acest lucru va
permite concentrarea pe cresterea la maximum a rezultatelor si a performantei, reducand in
acelasi timp sarcina administrativd. Din acest motiv, instituirea Corpului european de
solidaritate va fi incredintata structurilor existente, si anume Comisiei Europene, inclusiv prin
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA), si agentiile nationale
desemnate pentru gestionarea actiunilor mentionate in capitolul privind tineretul din
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 de instituire a programului ,,Erasmus+”.

. Compatibilitatea cu celelalte politici ale Uniunii

Actiunile Corpului european de solidaritate vor fi coerente si complementare cu o varietate de
politici si programe relevante ale UE, in special, dar fara a se limita la cele referitoare la
educatie si formare, ocuparea fortei de munca, egalitatea de gen, antreprenoriat (in special
antreprenoriatul social), cetitenia activd® si participarea la viata democraticd, protectia
mediului si a naturii, actiuni in domeniul climei, prevenirea dezastrelor, pregdtire si redresare,
agriculturd si dezvoltare rurala, furnizarea produselor alimentare si nealimentare, sanatate si
bunastare, creativitate si cultura, educatie fizica si sport, asistentd sociald si bundstare,
primirea si integrarea resortisantilor térilor terte, cooperare teritoriala si coeziune.

In prima etapi a Corpului european de solidaritate lansati in decembrie 2016, au fost
mobilizate 8 programe diferite ale UE pentru a oferi tinerilor din intreaga UE oportunitati de
voluntariat, stagii sau locuri de munca. Aceste activitati, desfasurate nainte sau dupa intrarea
in vigoare a regulamentului propus, vor continua sd aplice normele si conditiile stabilite de
programele UE respective care le-au finantat in prima etapa a Corpului european de
solidaritate.

Pentru cea de-a doua etapa, incepand cu intrarea in vigoare a regulamentului propus, mai
multe programe UE vor contribui la Corpul european de solidaritate. Unele dintre acestea® vor
face acest lucru prin contributii catre pachetul financiar al Co%)ului european de solidaritate
(astfel cum este explicat in sectiunea 4 de mai jos); altele’ pot contribui la obiectivele
Corpului european de solidaritate prin sprijinirea activitatilor din sfera de aplicare a acestuia.
Contributia va fi finantata in conformitate cu actele de baza ale programelor respective.

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a ,,Erasmus+”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a
Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).
Corpul european de solidaritate este o prioritate a Comisiei Tn raportul sdu privind cetitenia UE din
2017, COM(2017) 30 final/2 din 31.01.2017.

Programul Erasmus+, programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala, Fondul social
european, mecanismul de protectie civila al Uniunii, programul LIFE, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala.

cum ar fi, dar fara a se limita la Fondul pentru azil, migratie si integrare, programul ,,Europa pentru
cetdteni”, Fondul european de dezvoltare regionala, programul pentru sanatate.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Scopul predominant al acestei propuneri este de a oferi tinerilor oportunitati de a se implica in
activitati de solidaritate, inclusiv voluntariat, stagii, locuri de munca, precum si proiecte
dezvoltate de tineri din proprie initiativa, care vor avea o componentd importanta de invatare
in beneficiul dezvoltrii personale, socio-educationale si profesionale a tinerilor. in acest sens,
continutul prezentei propuneri este axat pe incurajarea mobilitdtii, a implicarii active, a
educatiei non-formale si a formdrii profesionale a tinerilor. Aceasta va contribui, de
asemenea, la Tmbundtatirea capacitatii de insertie profesionald a tinerilor si la facilitarea
trecerii catre locuri de munca permanente.

Tn acest sens, propunerea se intemeiaza pe articolele 165 alineatul (4) si 166 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 165 alineatul (4) permite actiuni ale
Uniunii care vizeazad ,,incurajarea dezvoltarii schimburilor de tineri (...) si incurajarea
participarii tinerilor la viata democratica a Europei”. Actiunea Uniunii Intemeiatd pe
articolul 166 alineatul (4) reprezintd un temei juridic adecvat pentru un act precum prezenta
propunere care vizeazd ,,imbundtdtirea formarii profesionale initiale §i continue pentru a
facilita integrarea profesionala si reintegrarea pe piata muncii” si ,.facilitarea accesului la

......

tinerilor”,

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere amploarea europeana a obiectivelor propuse — mobilizarea tinerilor pentru
cauze de solidaritate in intreaga Uniune Europeand — este necesard o actiune la nivelul UE.
UE detine un rol important in sprijinirea unei abordari la nivel european a solidaritatii.
Actiunea UE prin intermediul Corpului european de solidaritate nu va inlocui actiunile
similare ale statelor membre, ci va contribui la completarea si sustinerea acestora, cu
respectarea pe deplin a principiului subsidiaritatii. Desi existd traditii in toate statele membre
in ceea ce priveste aplicarea programelor si a instrumentelor in sprijinul activitatilor care
deservesc interesul public, Tn special prin intermediul voluntariatului, acestea sunt destul de
diverse, unele tari preferand interventia statului si altele permitand societatii civile sd preia
controlul. De asemenea, exista diferite concepte si conotatii ale activitatilor de solidaritate si
ale voluntariatului, iar tipurile de activitati sunt diferite in ceea ce priveste continutul si
durata. In plus, exista perceptii destul de diferite privind modul in care protectia sociald se
raporteazd la voluntariat, precum si diferite grade de statut juridic, Invatare si recunoastere.
Toate acestea conduc la o fragmentare la nivelul UE, ceea ce inseamna ca tinerii din UE au
acces inegal la oportunitatile oferite.

Actiunea UE prin intermediul Corpului european de solidaritate va contribui la solutionarea
nevoii de depasire a acestei fragmentari, dupd cum reiese din evaluarea ex ante care insoteste
propunerea. In acelasi timp, va fi o ocazie de a valorifica lectiile invitate din varietatea
experientelor inregistrate la nivelul statelor membre, stimuland in acelasi timp activitdtile de
voluntariat in acele state membre in care acestea sunt mai putin raspandite in prezent, dupa
cum au sugerat partile interesate care au fost consultate in timpul pregitirii prezentei
propuneri. Corpul european de solidaritate va completa politicile, programele si activitatile
publice si private existente, atat la nivel national, cat si la nivel european. Prin aplicarea unui
numar de masuri de protectie privind calitatea, precum Carta Corpului european de
solidaritate, o eticheta de calitate pentru organizatiile participante si principiile evidentiate in
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cadrul de calitate pentru stagii, Corpul european de solidaritate poate contribui la
imbunatatirea calitdtii diferitelor plasamente pentru tineri din intreaga UE, precum si la
validarea rezultatelor invatarii acestora.

De asemenea, Corpul european de solidaritate va oferi un singur punct de intrare pentru
programele de solidaritate de inalta calitate in materie de voluntariat si ocupare a fortei de
munca pentru tinerii din intreaga UE, in timp ce, in prezent, acestea sunt accesibile numai
printr-o multitudine de sisteme. Prin urmare, se va asigura ca toti tinerii interesati din intreaga
UE au sanse egale de a se aldtura si de a avea acces mai usor la o varietate mai largd de
activitati. Aducerea diferitelor tipuri de plasamente sub o singurd marcd poate sd contribuie,
de asemenea, la imbunatatirea gradului de constientizare si la vizibilitatea oportunitatilor
disponibile pentru tineri.

Corpul european de solidaritate va oferi atat plasamente care pot fi realizate intr-o alta tara
decat tara de resedintd a participantilor (transfrontaliere), cat si plasamente care pot fi
realizate in tara de resedinta a participantilor (in tara lor). Flexibilitatea este in concordanta cu
propunerile primite de la partile interesate consultate. In ceea ce priveste plasamentele
transfrontaliere, 1n special in ceea ce priveste fragmentarea structurilor si a programelor prin
care se oferd voluntariat si stagii, precum si diversitatea intelegerii si conceptele sectorului
care oferd activitdti de solidaritate, actiunile individuale ale statelor membre nu pot Tnlocui
actiunile UE. In ceea ce priveste plasamentele in tard, conform estimarilor, Corpul european
de solidaritate va avea un caracter inovator, contribuind in acelasi timp la abordarea
provocirilor locale sau nationale dintr-o perspectiva europeani mai larga. In special, actiunea
UE poate contribui la depasirea fragmentdrii ofertei de plasamente si la asigurarea incluziunii
tuturor tinerilor, inclusiv a celor care se confruntd cu obstacole in calea implicarii in activitati
internationale. De asemenea, poate oferi un context european si poate contribui la gasirea unor
solutii europene la provocari specifice care nu se limiteaza la frontierele nationale.

Nu in ultimul rand, utilizarea structurilor existente care si-au demonstrat eficienta si
eficacitatea va asigura o punere in aplicare eficientd si eficace a Corpului european de
solidaritate, precum si sinergii si complementaritdti cu actiunile statelor membre in favoarea
tineretului.

. Proportionalitate

Propunerea vizeaza lacunele identificate in oferirea de oportunitdti usor accesibile pentru
implicarea tinerilor in activitati de solidaritate si nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor propuse.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un regulament al Parlamentului European si al Consiliului.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE S| ALE
EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

La pregatirea prezentei propuneri si a evaludrii ex ante care o nsoteste, au avut loc consultari
la diferite niveluri, care au inclus o gama larga de parti interesate, precum si cetateni,
administratii publice si alte institutii si organisme ale UE (si anume Parlamentul European,
Consiliul, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European).

A fost efectuatd o consultare publica online timp de 8 saptamani, in cadrul careia au fost
primite 660 de raspunsuri si 82 de documente de pozitie. Consultarea a fost pusa la dispozitie
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in 23 de limbi oficiale ale UE, iar raspunsurile au fost acceptate in toate aceste limbi. De
asemenea, la 12 aprilie 2017 a avut loc un forum amplu cu partile interesate, avand
aproximativ 700 de participanti, si au fost organizate consultari specifice cu statele membre si
cu principalele parti interesate (inclusiv organizatii de voluntariat, organizatii de solidaritate,
reprezentanti ai tineretului, servicii publice de ocupare a fortei de munca si coordonatori
EURES, coordonatori din cadrul programului ,,Garantia pentru tineret”, parteneri sociali,
intreprinderi, beneficiari ai programului si parti interesate din program, inclusiv autoritatile
nationale si agentiile nationale din cadrul programului Erasmus+).

O prezentare detaliatd a procesului de consultare este anexatd la evaluarea ex ante care
insoteste propunerea. Principalele elemente care rezultd din aceste consultari sunt prezentate
pe scurt mai jos.

In concluzie, partile interesate care au participat la consultiri au exprimat o apreciere
generala a vizibilitatii si recunoasterii politice acordate implicarii tinerilor in manifestari ale
solidaritatii. Acestea au salutat noile oportunititi pentru tineri de a face o schimbare prin
intermediul Corpului european de solidaritate. Partile interesate consultate au subliniat
potentialul Corpului european de solidaritate de a incuraja integrarea, solidaritatea inter-
europeand si inter-generationald si de a promova valorile comune. Cu toate acestea, partile
interesate au subliniat necesitatea unei finantiri suplimentare pentru a asigura o abordare
favorabila incluziunii, care sd permitd participarea tinerilor din medii defavorizate si a
organizatiilor de mici dimensiuni, precum si a unor plasamente de calitate, valorificand in
acelasi timp structurile deja existente.

Mai precis, unul dintre aspectele cheie evidentiate de partile interesate a fost necesitatea unei
abordari favorabile incluziunii. Tntr-adevir, numeroase pirti interesate au mentionat in mod
specific necesitatea acordarii unei atentii deosebite incluziunii tuturor tinerilor, inclusiv celor
proveniti din medii defavorizate si care dispun de oportunitati reduse.

Potrivit partilor interesate, Corpul european de solidaritate ar trebui sa se concentreze si mai
mult pe solidaritate decat programele existente, cu o definire clara a ,activitatilor de
solidaritate”. Partile interesate au recunoscut ca activitatile din domeniul de aplicare al
Corpului european de solidaritate pot contribui la dezvoltarea abilitatilor si competentelor,
sprijinind astfel invatarea non-formald si informald, precum si capacitatea de insertie
profesionald a tinerilor. Organizatiile au subliniat in egald masurd nevoia de a forma
voluntarii, iar unele dintre acestea au mentionat, de asemenea, necesitatea eliberarii unui
certificat pentru voluntari.

Eventualele suprapuneri cu programele existente si lipsa de finantare s-au numarat printre
principalele preocupdri exprimate de partile interesate. Multe dintre acestea au solicitat un
buget separat pentru Corpul european de solidaritate. Majoritatea partilor interesate au
subliniat ca, pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare, Corpul european de solidaritate
trebuie sd beneficieze de suficiente fonduri suplimentare, in plus fata de resursele disponibile
din programele existente. Majoritatea partilor interesate au solicitat, de asemenea, o distinctie
clard intre activitatile de voluntariat si activitatile profesionale, pentru a evita munca ieftina
sau munca neremuneratd, de exemplu, prin Inlocuirea ucenicilor si a angajatilor cu voluntari.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, partile interesate au subliniat faptul ci aceasta ar
trebui sd fie simpla si eficienta, pentru a evita sarcina administrativa inutild pentru tineri si
organizatii. Acestia au subliniat, de asemenea, importanta asigurarii unor standarde de
calitate nalte, precum si valorificarea sinergiilor si a experientei dobéandite din sistemele
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existente si operationale, cum ar fi Serviciul european de voluntariat. Partile interesate au
subliniat necesitatea unei separdri clare a rolurilor si competentelor intre organismele de
punere in aplicare, a unei clarificari a regulilor de acreditare a organizatiilor, a unui
instrument adecvat de asigurare a corespondentei Intre organizatii si voluntari si a unui sistem
de sprijin de inaltd calitate pentru participanti, ca factori importanti pentru atingerea acestui
obiectiv.

In ceea ce priveste sfera geografica, majoritatea partilor interesate au solicitat asigurarea
coerentei cu conditiile programelor existente. Partile interesate au sustinut posibilitatea de a
recunoscut cd acestea pot facilita participarea tinerilor care provin din medii defavorizate. Cu
toate acestea, mai multe parti interesate au subliniat nevoia de cooperare si coordonare cu
guvernele nationale si comunitdtile locale, pentru a asigura complementaritatea cu programele
existente.

Propunerea pentru Corpul european de solidaritate reflectd in mare masurd opiniile si
recomandarile colectate in timpul consultarilor. In conformitate cu acestea, Corpul european
de solidaritate va oferi noi oportunititi accesibile tuturor tinerilor, cu un accent mai
puternic pe abordarea nevoilor de solidaritate si pe incurajarea participdrii tinerilor
defavorizati, inclusiv prin acordarea unui sprijin financiar suplimentar atunci cand este cazul.
De asemenea, se va acorda o atentie deosebitd asigurarii relevantei si calititii activitatilor
care vor fi sprijinite. Participantii vor beneficia de masuri de calitate si sprijin, cum ar fi
asigurarea, sprijinul lingvistic online, formarea generald online si formarea specifica,
certificatul emis de Corpul european de solidaritate si sprijin post-plasament. Calitatea se va
aplica, de asemenea, organizatiilor care doresc sa ofere plasamente in cadrul Corpului
european de solidaritate. In acest scop si in conformitate cu sugestiile colectate in timpul
consultarilor, va fi introdusa o etichetd de calitate ca o conditie prealabild pentru participarea
tuturor organizatiilor interesate. Aceasta va urmari verificarea respectdrii de catre acestea a
principiilor si cerintelor Cartei Corpului european de solidaritate, in ceea ce priveste drepturile
si responsabilitatile care le revin in toate etapele experientei de solidaritate.

In conformitate cu recomandarile partilor interesate, Comisia Europeani se va stradui si
imbunatateasca facilitatea utilizirii si sa reduca sarcina administrativa a procesului de
inregistrare si de depunere a cererii atat pentru tineri, cat si pentru organizatii. Dezvoltarea
portalului Corpului european de solidaritate reprezinta deja un pas in aceasta directie. Portalul
si instrumentul de asigurare a corespondentei oferda un singur punct de intrare pentru
activitdtile de solidaritate n intreaga Uniune Europeana.

In ceea ce priveste necesitatea unei finantiri suplimentare, conform recomandirilor mai
multor parti interesate, Corpul european de solidaritate va fi finantat atdt din resurse
suplimentare, cat si din contributii provenind de la mai multe programe existente, care sunt n
concordantd cu obiectivele sale, crescand astfel la maximum sinergiile si complementaritatile
cu sistemele existente. Partile interesate au solicitat, de asemenea, o distinctie clard intre
activitatile de voluntariat si activitdtile profesionale. Acest lucru va fi asigurat nu numai in
ceea ce priveste definirea activitatilor care urmeaza sa fie sprijinite, ci si in ceea ce priveste
sprijinul financiar dedicat acestor activititi. In acest sens, propunerea legislativa introduce o
separare orientativd a sprijinului financiar pentru plasamentele si proiectele de solidaritate
(80% pentru plasamentele de voluntariat si proiectele de solidaritate, pe de o parte, si 20%
pentru stagii si locuri de munca, pe de alta parte), care ar trebui sa contribuie, de asemenea, la
asigurarea continuitatii activitatilor sprijinite de programele care contribuie la Corpul
european de solidaritate.
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Tn ceea ce priveste sfera geografica, punctele de plecare pentru punerea in aplicare a
Corpului european de solidaritate vor fi statele membre ale UE. Cu toate acestea,
regulamentul propus prevede posibilitatea de deschidere catre alte tari pe baza unor acorduri
bilaterale incheiate cu tarile respective.

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuata o evaluare a impactului, intrucat Corpul european de solidaritate a fost
deja instituit de Comisie in comunicarea sa din decembrie 2016. Obiectivul prezentului
regulament reprezinta o continuare a acesteia; cu toate acestea, avand in vedere ca va implica
cheltuieli semnificative, regulamentul este insotit de o evaluare ex-ante, pentru a indeplini
cerintele din Regulamentul financiar.

Evaluarea ex ante a examinat provocdrile la doud niveluri: concentrarea pe tineri si pe
oportunitatile acestora de a se implica in activitati de solidaritate, pe de o parte, si pe nevoile
sociale, institutionale si organizationale mai ample, pe de altd parte. Evaluarea ex-ante a
indicat necesitatea ca UE sa abordeze urmatoarele provocari majore in cadrul unei initiative
europene pentru tineri in domeniul solidaritatii:

— Este necesar sd se depaseasca fragmentarea si sd se ofere mai multe oportunitati
pentru incurajarea implicdrii tinerilor si a organizatiilor in activitati de solidaritate, si
anume prin introducerea voluntariatului si a experientelor profesionale sub o tutela
unicd, cu o abordare comuna a calitatii si dezvoltarea unei validari vizibile si ample a
experientei de invatare dobandite, indiferent de contextul in care a avut loc. De
asemenea, este necesar sd se asigure un acces facil si egal prin proceduri simple,
prevazand in acelasi timp mdsuri adecvate pentru Incurajarea incluziunii tinerilor
care provin din medii defavorizate;

— este necesar sa se asigure ca plasamentele si activitatile oferite de o initiativa
europeand pentru tineri in domeniul solidaritatii rdspund nevoilor societale
nesatisfacute, precum si standardelor comune de calitate si unei intelegeri comune a
dobandirii cunostintelor, a abilitatilor si a competentelor care urmeaza sa fie validate
peste frontiere.

Evaluarea ex ante s-a axat pe doua optiuni, si anume: 1) continuarea punerii in aplicare a
Corpului european de solidaritate prin diversele programe existente, asa cum a fost cazul n
prima faza lansata in decembrie 2016, prin care 8 programe au finantat actiuni de solidaritate,
fiecare avand un temei juridic, obiective si buget proprii; 2) elaborarea unei noi initiative
autonome, cu 0 concentrare mai mare asupra solidaritatii, care sa se bazeze pe experienta
programelor existente, dar sd aibd propriul set clar de obiective si sd asigure o mai mare
claritate in ceea ce priveste scopul si sfera interventiei.

Posibilitatea utilizarii temeiului juridic al unuia dintre programele existente a fost eliminata
din cauza faptului ca acest lucru ar fi condus la un program cu un set complex de obiective
suprapuse si o vizibilitate limitatd a actiunilor de solidaritate intr-un cadru mai larg. De
asemenea, o astfel de abordare ar fi condus la retragerea partilor interesate din celelalte
programe.

Astfel, au fost identificate, analizate si comparate doud optiuni pe baza urmatoarelor criterii,
care sunt in concordanta cu sugestiile exprimate de partile interesate in timpul consultarilor:
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— accesibilitate (vizibilitate si claritate pentru organizatii, tineri si alte parti interesate in
ceea ce priveste modul de participare si accesarea finantdrii pentru activitdti de
solidaritate);

— calitate (proceduri si criterii care asigura calitatea si siguranta plasamentelor);
— incluziune (masuri de asigurare a participarii tinerilor defavorizati);

— sinergie (implicare si sinergii intre organizatiile care desfdsoard actiuni de
solidaritate, indiferent de domeniul de aplicare local, regional, national sau european
al acestora);

- eficienta si simplitatea masurilor de gestiune si costurile administrative reduse.

Conform acestei analize bazatd pe criterii multiple, optiunea 2 (elaborarea unei noi initiative
autonome, cu 0 concentrare mai mare asupra solidaritatii) s-a dovedit a fi optiunea care ar
aduce rezultate mai bune in raport cu toate criteriile avute in vedere si, prin urmare, a fost
consideratd optiunea preferatd. Optiunea va oferi un punct de acces clar si unic pentru
organizatii si tineri si va face actiunile de solidaritate mai vizibile. Aceasta va implica o
abordare mai cuprinzatoare printr-o strategie dedicatd incluziunii. Actiunea va asigura
calitatea generald a plasamentelor si a pregatirii tinerilor participanti printr-0 Serie de procese
si criterii calitative specifice (precum eticheta de calitate pentru organizatii, formare, asigurare
etc.). Aceasta va aduce noi sinergii intre activitdti si recunoasterea lor, deoarece le va aduce
sub egida unui singur cadru comun si va contribui la crearea de noi retele intre persoane si
organizatii cu aspiratii comune de solidaritate. Optiunea 2 va permite, de asemenea, scdderea
simultand a costurilor de gestionare, obtindnd in acelasi timp efecte mai mari (cresterea
rentabilitatii).

Au fost luate in considerare diferite mecanisme de livrare cu privire la optiunea preferata:
gestionarea directd, gestionarea indirectd sau o combinatie a celor doud. Analiza a
concluzionat ca aceasta din urmd — o combinatie intre gestionarea directa si indirecta — ar
asigura punerea 1n aplicare cea mai eficienta din punct de vedere al costurilor pentru atingerea
obiectivului vizat de mobilizare a 100 000 de tineri pand in 2020. Evaluarea ex-ante a
subliniat, de asemenea, ca resursele financiare suficiente si coerente sunt esentiale pentru
atingerea obiectivului vizat.

Evaluarea ex-ante a mai subliniat impactul social pozitiv estimat al optiunii preferate, atat la
nivel individual (de exemplu, cunostinte, abilitidti si competente imbunatitite pentru
dezvoltarea personald si profesionald a persoanelor implicate; cresterea sentimentului de
solidaritate si cetatenie pentru dezvoltarea sociald si civicd), cat si la nivel societal (de
exemplu, nevoile abordate Tn comunitati cu efecte asupra bunastarii sociale si personale;
sporirea sprijinului pentru organizatiile implicate in actiuni de solidaritate cu efecte pozitive
asupra angajamentului acestora si asupra oportunitatilor oferite tinerilor; contributia la alte
obiective de politicd precum participarea tinerilor, protectia civild, incluziunea sociala,
coeziunea, dezvoltarea regionald, protectia mediului; imbunatatirea imaginii tinerilor in unele
medii nationale).

Promovarea participdrii tinerilor si a capitalului social este strans legata, de asemenea, de
cresterea economica. Participarea sporitd si capacitatea de insertie profesionald a tinerilor pot
avea consecinte pozitive pentru ocuparea fortei de munca si cresterea macroeconomica. Cu
toate acestea, avand in vedere dimensiunea relativ redusa a interventiei propuse, precum si
faptul ca impactul acesteia va fi raspandit pe intreg teritoriul Europei si nu concentrat asupra
unui anumit stat membru sau sector, nu a fost posibil sa se masoare impactul real din punct de
vedere economic. Tn mod similar, nu s-a considerat relevantid efectuarea unei analize
aprofundate a efectelor asupra mediului. Evaluarea ex-ante a constatat ca, in mod similar cu
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alte programe de mobilitate, Corpul european de solidaritate va genera, in principiu, o cerere
crescutd de transport, ceea ce, la rindul sdu, poate conduce la o crestere a emisiilor de gaze cu
efect de sera. Acest impact a fost totusi considerat neglijabil in comparatie cu fluxurile
globale de mobilitate din Europa. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, pe plan
secundar, Corpul european de solidaritate poate avea un rol important in sensibilizarea
tinerilor $i mobilizarea acestora in ceea ce priveste problemele de mediu, asa cum s-a
intamplat deja in prima fazd, in care diferitele programe participante au sprijinit deja o
varietate de proiecte care se ocupa de problemele de mediu.

Propunerea este pe deplin compatibila cu optiunea preferata.
. Drepturi fundamentale

Propunerea este in deplind conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE™, care
recunoaste ci solidaritatea este una dintre valorile universale care sti la baza UE. In special,
propunerea ia in considerare toate drepturile si interdictiile prevazute la articolele 5
(Interzicerea sclaviei si a muncii fortate), 14 (Dreptul la educatie), 15 (Libertatea de a alege o
ocupatie si dreptul de a se angaja in muncd), 21 (Nediscriminarea), 24 (Drepturile copilului),
26 (Integrarea persoanelor cu handicap), 31 (Conditii de munca echitabile si corecte) si 32
(Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Comisia propune finantarea a trei sferturi din bugetul Corpului european de solidaritate prin
realocarea fondurilor din cadrul programelor existente. Suma ramasd va fi acoperitd prin
mobilizarea marjei globale pentru angajamente in 2018 si din marjele nealocate disponibile n
2019 si 2020.

Principala valoare de referintd in temeiul rubricii la pentru perioada 2018-2020 este de
294,2 milioane EUR, ceea ce include realocarea in cadrul acelorasi rubrici din programul
Erasmus+ (197,7 milioane EUR) si din programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (10 milioane EUR).

Alocarea de la rubrica la va fi completata de contributiile programelor de la alte rubrici din
cadrul alocarii financiare existente a acestora, in conformitate cu obiectivul de integrare a
activitatilor de solidaritate din cadrul diferitelor programe si fonduri UE 1n bugetul UE. Suma
totala propusd pentru contributia din alte rubrici este de 47,3 milioane EUR si se bazeaza pe
urmatoarele programe sustinatoare: Fondul Social European (35 milioane EUR), mecanismul
de protectie civild al Uniunii (6 milioane EUR), programul LIFE (4,5 milioane EUR) si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (1,8 milioane EUR).

Impactul financiar si bugetar detaliat al propunerii este descris in fisa financiarad legislativa
anexata la prezenta propunere.

o. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu analiza efectuatd in contextul evaludrii ex-ante care insoteste prezenta
propunere si pentru a asigura punerea in aplicare eficienta si eficace, sinergii si reducerea la

1 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm (2012/C 326/02) (JO C 326,
26.10.2012, p. 391).
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minimum a sarcinilor administrative, Corpul european de solidaritate va utiliza dispozitiile
existente privind gestionarea si punerea in aplicare deja in vigoare in cadrul programului
Erasmus+. Pe baza experientei pozitive a punerii in aplicare a programului, precum si a
structurilor acestuia, propunerea prevede o repartizare clard a sarcinilor de gestionare din
cadrul programului intre Comisie, agentiile nationale infiintate in cadrul programului
Erasmus+ si Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA). De la
infiintarea sa in 2006, EACEA a pus in aplicare cu succes unele parti ale programelor
Erasmus+, Creative Europe, Europa pentru cetateni si Voluntari UE pentru ajutor umanitar (si
programele predecesoare ale acestora), la standarde ridicate, confirmate de o serie de evaluari
externe independente. Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003 de stabilire a
statutului agentiilor executive'?, a fost efectuatd o analizd cost-beneficiu inainte de orice
delegare de programe catre agentiile executive si s-a demonstrat rentabilitatea utilizarii
EACEA pentru anumite sarcini legate de punerea in aplicare a Corpului european de
solidaritate. In paralel, modelul de succes al agentiilor nationale din cadrul programului
Erasmus+ a oferit rezultate performante si eficiente demonstrabile, precum si un nivel ridicat
de asigurare si un management financiar solid.

Masurile de monitorizare si evaluare ale Corpului european de solidaritate vor consta in
monitorizarea permanentd de evaluare a progresului si intr-o evaluare de analizd a dovezilor
existente cu privire la eficacitatea rezultatelor obtinute.

Mecanismele de monitorizare se vor baza pe o analiza ampla a rezultatelor cantitative si a
rezultatelor calitative ale Corpului european de solidaritate. Rezultatele cantitative vor fi
colectate in mod sistematic prin intermediul sistemelor IT instituite pentru gestionarea
actiunilor Corpului european de solidaritate. Rezultatele calitative vor fi monitorizate prin
sondaje periodice care vizeazd atdt persoanele fizice, cdt si organizatiile participante.
Mecanismele de raportare si evaluare instituite de catre toate organismele de punere in
aplicare vor asigura o monitorizare globala a punerii in aplicare a propunerii.

In 2020, Comisia va publica un raport care si analizeze progresele realizate in vederea
atingerii obiectivului de a oferi unor 100 000 de tineri oportunitati in cadrul Corpului
european de solidaritate. De asemenea, propunerea va face obiectul unei evaluari
independente la patru ani de la data aplicarii acesteia, pentru a evalua rezultatele calitative ale
actiunilor sprijinite, inclusiv impactul acestora asupra tinerilor si organizatiilor. Evaluarea ar
trebui sd tind seama de dovezile existente privind eficienta si impactul rezultatelor Corpului
european de solidaritate. Sursele de verificare vor cuprinde datele de monitorizare,
informatiile incluse in planurile de lucru si rapoartele organismelor de punere in aplicare,
rezultatele obtinute in urma difuzarii, studiile bazate pe dovezi, sondaje etc.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul | — Dispozitiile generale ale regulamentului propus stabilesc obiectul acestuia,
definitiile anumitor termeni recurenti, obiectivele generale si specifice ale activitatilor
Corpului european de solidaritate, precum si coerenta si complementaritatea actiunii Uniunii.
Corpul european de solidaritate isi propune sa consolideze implicarea tinerilor si a
organizatiilor in activitati de solidaritate de inaltd calitate si accesibile tuturor tinerilor, ca o

12 Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor

executive cdrora urmeaza si li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea programelor comunitare
(JO L 011, 16.01.2003, p.1).
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modalitate de a contribui la consolidarea coeziunii si solidaritatii in Europa, de a sprijini
comunitatile si de a raspunde nevoilor societale.

Capitolul 1l — Actiunile Corpului european de solidaritate ofera o descriere a activitatilor
preconizate pentru realizarea obiectivelor regulamentului propus. Masurile de sprijin ale
Uniunii includ plasamente de solidaritate, proiecte si activitdtile de comunicare in retea, pe de
o parte, si masuri de calitate si sprijin, pe de alta parte.

Capitolul 11l — Dispozitii financiare stabileste pachetul bugetar al Corpului european de
solidaritate pentru perioada 2018-2020 si formele preconizate de finantare din partea Uniunii.
Principala valoare de referinta include realocari din programul Erasmus+ (197,7 milioane
EUR) si din programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (10 milioane EUR),
precum si resurse suplimentare pentru exercitiile financiare 2018, 2019 si 2020. Pachetul
financiar este completat de contributii din diferite rubrici ale cadrului financiar si din mai
multe programe UE.

Capitolul IV — Participarea la Corpul european de solidaritate specifica criteriile pentru
tarile participante, persoane si organizatii. Tarile participante sunt statele membre ale UE si,
eventual, alte tari, pe baza acordurilor bilaterale. Tinerii cu varste intre 17 si 30 de ani se pot
nregistra pe portalul Corpului european de solidaritate, iar participarea poate incepe numai
atunci cand au varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani. O organizatie participantd care poate face
oferte pentru plasamente sau activitdti de solidaritate persoanelor inregistrate este orice
entitate publica sau privatd sau o organizatie internationald care desfdsoarda activititi de
solidaritate in trile participante, cu conditia sa fi primit o etichetd de calitate care sd ateste
respectarea cerintelor Corpului european de solidaritate.

Capitolul V — Performante, rezultate si diseminarea lor include dispozitii pentru Comisie si
tarile participante de a asigura monitorizarea, raportarea si evaluarea periodica a
performantelor Corpului european de solidaritate, precum si de a asigura diseminarea
informatiilor, publicitatea si monitorizarea in ceea ce priveste toate actiunile sprijinite de
Corpul european de solidaritate.

Capitolul VI — Sistemul de gestionare si audit prevede organismele de punere in aplicare ale
Corpului european de solidaritate. Din punctul de vedere al gestionarii, modalitatea de punere
in aplicare propusd este o combinatie intre gestionarea indirecta (prin intermediul agentiilor
nationale la nivel national) si gestionarea directd (prin intermediul Comisiei la nivelul
Uniunii, inclusiv prin utilizarea unei agentii executive pe baza unei analize cost-beneficiu).
Combinatia modalitatilor de gestionare se bazeaza pe experienta pozitiva a punerii in aplicare
a programului Erasmus+ si valorifica structurile existente ale programului respectiv. Potrivit
propunerii, autoritatile nationale si agentiile nationale desemnate pentru gestionarea actiunilor
destinate tinerilor in cadrul programului Erasmus+ vor actiona, de asemenea, ca autoritati
nationale si agentii nationale in cadrul Corpului european de solidaritate din tarile participante
relevante. Pentru tarile in care nu sunt desemnate o autoritate nationala si o agentie nationala,
acestea vor fi instituite in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1288/2013. Agentiile
nationale vor fi responsabile de cea mai mare parte a fondurilor si vor functiona pe baza unui
acord de delegare. De asemenea, pentru anumite sarcini legate de punerea n aplicare a
Corpului european de solidaritate, Comisia va utiliza Agentia Executivd pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura. Prin punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia va
indeplini sarcinile care implica alegeri politice, in special stabilirea obiectivelor si a
prioritatilor, adoptarea programelor de lucru (inclusiv a deciziilor de finantare), reprezentarea
Comisiei n cadrul comitetului pentru programe etc. Agentia executiva va fi responsabila de
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punerea in aplicare a sarcinilor, precum lansarea si incheierea procedurilor de acordare a
granturilor si de achizitie publicd, monitorizarea proiectelor, controlul financiar si
contabilitate, contributia la evaluarea programului si diferite sarcini de sprijin.

Capitolul VII — Sistemul de control prevede sistemul de supraveghere necesar pentru a se
asigura cd protectia intereselor financiare ale Uniunii este luatd in considerare in mod
corespunzdtor atunci cand sunt puse in aplicare actiunile finantate in temeiul Regulamentului
privind Corpul european de solidaritate.

Capitolul VIII — Dispozitiile de punere in aplicare stabileste dispozitiile necesare pentru
atribuirea anumitor competente Comisiei in vederea adoptarii programelor de lucru prin
intermediul actelor de punere in aplicare. In ceea ce priveste comitetul previzut in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011" pentru a asista Comisia in adoptarea actelor de punere in
aplicare, propunerea numeste comitetul instituit prin articolul 36 din Regulamentul (UE) nr.
1288/2013 de instituire a actiunii Erasmus+. Comitetul va functiona in diferite configuratii
(Erasmus+ si Corpul european de solidaritate), cu posibilitatea ca statele membre sa
desemneze delegati proprii pentru diferitele configuratii.

Capitolul I1X — Dispozitiile de modificare si dispozitii finale prevede modificarile necesare
pentru actele de baza ale programelor care realoca fonduri din propriile pachete financiare
pentru perioada 2014-2020 catre actiunile Corpului european de solidaritate. Dispozitiile
finale prevad data intrarii in vigoare a regulamentului propus, care este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplica direct in toate statele membre de la 1 ianuarie 2018.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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2017/0102 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a cadrului juridic al Corpului european de solidaritate si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1288/2013, (UE) nr. 1293/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.

1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si a Deciziei nr. 1313/2013/UE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165
alineatul (4) si articolul 166 alineatul (4),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European“,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara™,

16

Tntrucat;

1)

(2)

(3)

Uniunea Europeand este construitd pe solidaritatea Intre cetatenii sai si intre statele
sale membre. Aceastd valoare comund ghideaza actiunile Uniunii si oferd unitatea
necesard pentru a face fata provocarilor societale actuale si viitoare, la a caror abordare
tinerii europeni sunt dispusi sa contribuie, exprimandu-si solidaritatea in practica.

Discursul din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii'’ a subliniat necesitatea de a
investi In tineri si a prezentat instituirea unui Corp european de solidaritate, care sa
creeze oportunitati si sa permita tinerilor din intreaga Uniune sa ofere un sprijin util
societatii, sa dea dovada de solidaritate si sa 1s1 dezvolte abilitatile, dobandind nu doar
o experientd profesionald, ci si una umana, care este de nepretuit.

In comunicarea sa din 7 decembrie 2016, intitulati ,,Corpul european de
solidaritate™®, Comisia a subliniat necesitatea de a consolida bazele activitatii de
solidaritate in Europa, de a oferi tinerilor oportunititi mai multe si mai bune de
activitati de solidaritate, care acoperd o gama largd de domenii, si de a sprijini actorii
nationali si locali in eforturile lor de a face fatd diferitelor provocari si crize.
Comunicarea a lansat o prima etapa a Corpului european de solidaritate, in care au fost
mobilizate diferite programe ale Uniunii pentru a oferi tinerilor din intreaga UE

14
15
16

17

18

joCl[..., [.--]p-[---]

joCl[..., [..-]p-[---]

Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din ...
(nepublicata inca in Jurnalul Oficial).

Starea Uniunii 2016: Cétre o Europa mai buna: construirea unei Europe care le oferd cetatenilor sai
protectie, 1i ajuta sa isi afirme drepturile si 1i apara, IP/16/3042 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-3042_en.htm).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Corpul european de solidaritate, COM(2016) 942 final din 7.12.2016.
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(8)

oportunitati de voluntariat, stagii sau locuri de munca. Aceste activitati, puse in
aplicare Tnainte sau dupd intrarea 1n vigoare a prezentului regulament, ar trebui sa
aplice In continuare normele si conditiile stabilite de programele UE respective care
le-au finantat in prima etapa a Corpului european de solidaritate.

Tinerilor ar trebui sa li se ofere ocazii mai usor accesibile pentru a se implica in
activitdti de solidaritate, care sa le permita sa isi exprime angajamentul in beneficiul
comunitatilor, dobandind in acelasi timp experientd, abilitdti s1 competente utile pentru
dezvoltarea personald, educationald, sociald, civicad si profesionald si imbunatatindu-si
astfel capacitatea de insertie profesionald. Activitdtile respective vor sprijini, de
asemenea, mobilitatea voluntarilor, a ucenicilor si a lucratorilor.

Activitdtile de solidaritate oferite tinerilor ar trebui sd fie de inalta calitate, in sensul ca
acestea ar trebui sa raspundd nevoilor societale nesatisficute, sd contribuie la
consolidarea comunitatilor, sa ofere tinerilor posibilitatea de a dobandi cunostinte si
competente valoroase, sd fie accesibile tinerilor din punct de vedere financiar si sa fie
puse in aplicare Tn conditii sigure si sdnatoase.

Corpul european de solidaritate ar oferi un singur punct de intrare pentru activitatile de
solidaritate din intreaga Uniune. Coerenta si complementaritatea cadrului respectiv ar
trebui sd fie asigurate cu alte politici si programe relevante ale Uniunii. Corpul
european de solidaritate ar trebui sa se bazeze pe punctele forte si sinergiile
programelor existente, in special ale Serviciului european de voluntariat. De
asemenea, ar trebui sd completeze eforturile depuse de statele membre pentru a sprijini
tinerii si pentru a facilita tranzitia acestora de la scoald catre locul de munca in cadrul
Garantiei pentru tineret'®, oferindu-le oportunitati suplimentare de a debuta pe piata
fortei de munca sub formd de stagii sau locuri de munca in domenii legate de
solidaritate, in statul membru din care fac parte sau la nivel transfrontalier. De
asemenea, ar trebui sa se asigure complementaritatea cu retelele existente la nivelul
Uniunii care tin de activitatile din cadrul Corpului european de solidaritate, cum ar fi
Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, EURES si
reteaua Eurodesk. In plus, ar trebui si se asigure complementaritatea intre sistemele
conexe existente, in special sistemele nationale de solidaritate si sistemele de
mobilitate pentru tineri, si Corpul european de solidaritate, valorificind bunele
practici, dupa caz.

Pentru a creste la maximum impactul Corpului european de solidaritate, ar trebui sa se
prevada dispozitii care sd permitd altor programe ale Uniunii, cum ar fi Fondul pentru
azil, migratie si integrare, programul ,,Europa pentru cetiteni”, Fondul european de
dezvoltare regionald si programul in domeniul sanatatii sa contribuie la obiectivele
Corpului european de solidaritate prin sprijinirea activitatilor din sfera de aplicare a
acestuia. Contributia ar trebui sa fie finantatd In conformitate cu actele de baza ale
programelor respective. Dupd ce au obtinut o etichetd de calitate valabild a Corpului
european de solidaritate, beneficiarii ar trebui sa aiba acces la portalul Corpului
european de solidaritate si sa beneficieze de masurile de calitate si sprijin furnizate in
functie de tipul de activitate oferit.

Corpul european de solidaritate ar trebui sa ofere tinerilor noi oportunitati de a
desfasura activititi de voluntariat, stagii sau plasamente 1n domenii legate de
solidaritate, precum si de a concepe si elabora proiecte de solidaritate din proprie
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Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
(2013/C 120/01).
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initiativa. Aceste oportunitati ar trebui sd contribuie la consolidarea dezvoltarii
personale, educationale, sociale, civice si profesionale a tinerilor. De asemenea,
Corpul european de solidaritate ar trebui sa sprijine activitdtile de comunicare in retea
pentru participantii si organizatiile Corpului european de solidaritate, precum si
masurile de asigurare a calitatii activitdtilor sprijinite si de sporire a validarii
rezultatelor invatarii.

Activitdtile de voluntariat constituie o bogatd experientd in contextul invatarii non-
formale si informale, care sporeste dezvoltarea personald, socio-educationald si
profesionald a tinerilor, cetdtenia activd si capacitatea de insertie profesionald.
Activitdtile voluntare nu ar trebui sa aiba un efect negativ asupra locurilor de munca
remunerate potentiale sau existente si nici nu ar trebui sa fie considerate ca o substitut
al acestora. Pentru a asigura continuitatea in ceea ce priveste activitatile de voluntariat
sprijinite la nivelul UE, activitatile de voluntariat din cadrul Serviciului european de
voluntariat care se Incadreazd in sfera geografica a Corpului european de solidaritate
vor fi sprijinite de acesta din urmd sub forma unor plasamentele transfrontaliere de
voluntari. Celelalte activitati de voluntariat din cadrul Serviciului european de
voluntariat care nu se incadreaza in sfera geografica de aplicare a Corpului european
de solidaritate ar trebui sd fie sprijinite in continuare in cadrul programului instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a initiativei ,,Erasmus +”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret
s sport?’. In ceea ce priveste interpretarea legislatiei conexe la nivelul Uniunii, atat
programele de voluntariat transfrontaliere din cadrul Corpului european de solidaritate,
cat si activititile de voluntariat care continud sa fie sprijinite in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 ar trebui sd fie considerate echivalente cu cele
realizate in cadrul Serviciului european de voluntariat.

Stagiile si locurile de munca in domenii legate de solidaritate pot oferi tinerilor
oportunitati suplimentare de a debuta pe piata muncii, contribuind in acelasi timp la
abordarea principalelor provocari societale. Acest lucru poate contribui la stimularea
capacitatii de insertie profesionald si a productivitatii tinerilor, facilitind in acelasi
timp tranzitia acestora de la scoald catre locul de munca, ceea ce este esential pentru a
le spori sansele pe piata fortei de munca. Plasamentele pentru stagii oferite in cadrul
Corpului european de solidaritate ar trebui sa fie remunerate de organizatia
participanta si sa urmeze principiile de calitate enuntate in Recomandarea Consiliului
din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii®!. Stagiile si locurile de
munca oferite ar trebui sa constituie o piatrd de temelie pentru tineri la intrarea pe
piata muncii $i, prin urmare, ar trebui sa fie insotite de un sprijin adecvat post-
plasament. Plasamentele pentru stagii si locuri de munca ar trebui sa fie facilitate de
actorii relevanti de pe piata fortei de munca, in special de serviciile publice si private
de ocupare a fortei de munca, de partenerii sociali si de camerele de comert. In calitate
de organizatii participante, acestea ar trebui sa poata solicita finantare prin intermediul
structurii competente de punere in aplicare a Corpului european de solidaritate, n
vederea intermedierii Intre tinerii participanti si angajatorii care ofera stagii si locuri de
munca in sectoare legate de solidaritate.

20
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Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a ,,Erasmus+”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a
Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).
Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (JO C 88,
27.3.2014, p. 1).
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Spiritul de initiativa al tinerilor reprezintd un atu important pentru societate si pentru
piata fortei de munca. Corpul european de solidaritate ar trebui sa contribuie la
promovarea acestui aspect, oferind tinerilor oportunitatea de a concepe si pune in
aplicare propriile proiecte, destinate sa abordeze provocari specifice in beneficiul
comunitatilor locale. Proiectele respective ar trebui sa fie o ocazie de a incerca idei si
de a sprijini tinerii sa preia ei insisi controlul actiunilor de solidaritate. Acestea ar
putea servi, de asemenea, ca o rampa de lansare pentru implicarea ulterioara in
activitati de solidaritate si ar putea fi un prim pas in a Incuraja participantii Corpului
ONG-uri sau alte organisme active In domeniul solidaritatii, non-profitului si
tineretului.

Tinerii si organizatiile care participd la Corpul european de solidaritate ar trebui sa
aibd sentimentul apartenentei la o comunitate de persoane si entitdti care se angajeaza
sa sporeasci solidaritatea in intreaga Europa. In acelasi timp, organizatiile participante
au nevoie de sprijin pentru a-si consolida capacitatile de a oferi plasamente de calitate
catre un numar din ce in ce mai mare de participanti. Corpul european de solidaritate
ar trebui sd sprijine activititile de comunicare in retea care vizeaza consolidarea
implicarii tinerilor si a organizatiilor participante in aceastd comunitate, promovarea
spiritului Corpului european de solidaritate, precum si incurajarea schimbului de
practici si experiente utile. De asemenea, activitatile respective ar trebui sa contribuie
la cresterea gradului de sensibilizare in ceea ce priveste Corpul european de
solidaritate in randul actorilor publici si privati, precum si la colectarea de feedback
din partea participantilor si a organizatiilor participante la punerea in aplicare a
Corpului european de solidaritate.

O atentie deosebitd ar trebui acordatd asigurdrii calitatii plasamentelor si a altor
oportunitati oferite de Corpul european de solidaritate, in special prin oferirea de
cursuri de formare, asistentd lingvistica, asigurare, sprijin administrativ si post-
plasament pentru participanti, precum si prin validarea cunostintelor, abilitatilor si
competentelor dobandite prin experienta in cadrul Corpului european de solidaritate.

Pentru a asigura impactul plasamentelor Corpului european de solidaritate asupra
dezvoltarii personale, educationale, sociale, civice si profesionale a participantilor,
cunostintele, abilitatile si competentele care constituie rezultate ale invatarii ca urmare
a plasamentului ar trebui identificate si documentate in mod corespunzétor, in functie
de circumstantele si particularitdtile de la nivel national, astfel cum se sugereaza in
Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-
formale si informale 22

Trebuie instituitd o etichetd de calitate, care si asigure respectarea de catre
organizatiile participante a principiilor si cerintelor Cartei Corpului european de
solidaritate, in ceea ce priveste drepturile si responsabilitatile care le revin in toate
etapele experientei de solidaritate. Obtinerea unei etichete de calitate ar trebui sa fie o
conditie prealabila pentru participare, dar nu ar trebui sa conduca in mod automat la
finantare in cadrul Corpului european de solidaritate.

Centrul de resurse al Corpului european de solidaritate ar trebui sa sprijine
organismele de punere in aplicare, organizatiile participante si tinerii care participd la
Corpul european de solidaritate pentru a imbunatati calitatea punerii in aplicare si a
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Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale
(JO C 398, 22.12.2012, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

activitatilor Corpului european de solidaritate, precum si pentru a spori identificarea si
validarea competentelor dobandite prin activitatile respective.

Un portal al Corpului european de solidaritate ar trebui sd fie dezvoltat in mod
continuu pentru a asigura un acces facil la Corpul european de solidaritate si pentru a
oferi un ghiseu unic pentru persoanele si organizatiile interesate in ceea ce priveste,
inter alia, inregistrarea, identificarea si corelarea profilurilor si a oportunitatilor,
comunicarea in retea si schimburile virtuale, formarea online, sprijin in domeniul
lingvistic si post-plasament, precum si alte functionalitéti utile care ar putea aparea in
viitor.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru perioada 2018-2020, care
constituie principala valoare de referintd pentru Parlamentul European si Consiliu in
cursul procedurii bugetare anuale, Tn sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard®. Principala valoare de
referintd include realocdrile din programul Erasmus+ (197,7 milioane EUR) si din
programul pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (10 milioane EUR)
pentru exercitiile financiare 2018, 2019 si 2020 si se completeazd prin contributii din
partea mai multor programe ale Uniunii din cadrul unor rubrici diferite, precum
Fondul social european, mecanismul de protectie civild al Uniunii, programul LIFE si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

Pentru a asigura continuitatea activitatilor sprijinite de programele care contribuie la
Corpul european de solidaritate, sprijinul financiar pentru plasamentele si proiectele de
solidaritate ar trebui sd urmeze, cu titlu indicativ, o repartizare de 80%-20% intre
plasamentele de voluntariat si proiectele de solidaritate, pe de o parte, si cele care
implica stagii si locuri de munca, pe de alta parte.

Pentru a creste la maximum impactul Corpului european de solidaritate, ar trebui sa se
prevada dispozitii care sd permitd tarilor participante sd pund la dispozitie fonduri
nationale suplimentare in conformitate cu normele Corpului european de solidaritate.

Pentru a simplifica cerintele pentru beneficiari, sumele forfetare, costurile unitare sau
finantarea forfetara ar trebui folosite in masura maxima posibila.

Pe langa statele membre, Corpul european de solidaritate ar trebui sa fie deschis, de
asemenea, participarii altor tiri pe baza acordurilor bilaterale. Aceastd participare ar
trebui sa se bazeze, acolo unde este cazul, pe credite suplimentare puse la dispozitie in
conformitate cu procedurile stabilite de comun acord cu tarile respective.

Corpul european de solidaritate ar trebui s vizeze tinerii cu varste intre 18 si 30 de
ani. Participarea la activitatile oferite de Corpul european de solidaritate ar trebui sa
impuna inregistrarea prealabila pe portalul Corpului european de solidaritate.

Ar trebui acordatd o atentie speciald pentru a se asigura ca activitatile sprijinite de
Corpul european de solidaritate sunt accesibile tuturor tinerilor, in special celor mai
defavorizati. Prin urmare, trebuie luate masuri speciale pentru a promova incluziunea
sociald, participarea tinerilor defavorizati, precum si pentru a lua in considerare
constrangerile impuse de indepartarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si ale
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Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard (JO C 373,
20.12.2013, p. 1).
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tarilor si teritoriilor de peste mari®, In mod similar, tarile participante ar trebui sa
depuna eforturi pentru a elimina toate obstacolele juridice si administrative din calea
bunei functiondri a Corpului european de solidaritate. Aceasta include solutionarea,
acolo unde este posibil si fard a aduce atingere acquis-ului Schengen si dreptului
Uniunii privind intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte, problemelor
administrative care creeaza dificultati in obtinerea vizelor si a permiselor de sedere.

Orice entitate care doreste sa participe la Corpul european de solidaritate, finantata din
bugetul Corpului european de solidaritate, de un alt program al Uniunii sau dintr-o alta
sursa de finantare, trebuie sd primeasca o eticheta de calitate, cu conditia indeplinirii
conditiilor corespunzatoare. Procesul care conduce la atribuirea unei etichete de
calitate ar trebui sa fie desfasurat Tn mod continuu de structurile de punere in aplicare
ale Corpului european de solidaritate. Eticheta de calitate atribuitd ar trebui sd faca
obiectul unor reevaluari periodice si ar putea fi revocata in cazul in care, in contextul
controalelor care trebuie efectuate, nu mai sunt indeplinite conditiile care au condus la
atribuirea acesteia.

O entitate care doreste sa solicite finantare pentru a oferi plasamente in cadrul
Corpului european de solidaritate ar trebui sa primeasca mai intai o eticheta de calitate,
ca o conditie prealabild. Aceastd cerintd nu ar trebui sa se aplice persoanelor fizice
care solicitd sprijin financiar in numele unui grup informal de participanti la Corpul
european de solidaritate pentru proiectele lor de solidaritate.

Gestionarea eficace a performantei, inclusiv monitorizarea si evaluarea, presupune
elaborarea unor indicatori specifici, masurabili si realisti, care pot fi masurati in timp
si care reflectd logica interventiei.

Ar trebui sa se asigure o mobilizare, publicitate si difuzare adecvatd a oportunitatilor si
a rezultatelor actiunilor sprijinite de Corpul european de solidaritate la nivel european,
national si local. Activitdtile de informare, publicitate si diseminare ar trebui sd se
bazeze pe toate organismele de punere in aplicare ale Corpului european de
solidaritate, inclusiv, daca este cazul, pe sprijinul altor parti interesate cheie.

Pentru a asigura o mai mare eficientd a comunicarii catre public si o sinergie mai
ampld si mai puternicd intre activitdtile de comunicare Intreprinse la initiativa
Comisiei, resursele alocate actiunilor de comunicare in temeiul prezentului regulament
ar trebui sd contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicdrii institutionale a
prioritatilor politice ale Uniunii, dacd acestea sunt legate de obiectivele generale ale
prezentului regulament.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd si eficace a prezentului regulament,
Corpul european de solidaritate ar trebui sa valorifice la maximum dispozitiile in
materie de gestionare deja existente. Prin urmare, instituirea Corpului european de
solidaritate ar trebui sd fie incredintatd structurilor existente, si anume Comisia
Europeana, Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd si agentiile
nationale desemnate pentru gestionarea actiunilor mentionate in capitolul III din
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.

24

Persoanele care provin dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari (TTPM) si organismele si
institutiile publice si/sau private competente din TTPM pot participa la programe in conformitate cu
Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Comunitatea Europeand (JO L314, 30.11.2001, p.1).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Pentru a asigura o punere in aplicare solidd din punct de vedere financiar si
monitorizarea strictd a Corpului european de solidaritate la nivel national, este
important sd se utilizeze autoritatile nationale existente desemnate pentru gestionarea
actiunilor mentionate in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.

Pentru a asigura o bund gestionare financiard si certitudine juridica in fiecare tara
participanta, fiecare autoritate nationald ar trebui sd desemneze un organism de audit
independent. Acolo unde este posibil si pentru a creste la maximum eficienta,
organismul de audit independent ar putea fi acelasi cu cel desemnat pentru actiunile
mentionate in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri proportionale de-a
lungul intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si
investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
incorect utilizate si, dacd este cazul, aplicarea de sanctiuni.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare. Aceste competente trebuie
sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de citre Comisie®.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii Europene®, Comisia ar trebui si adopte programe de lucru si si informeze
Parlamentul European si Consiliul cu privire la aceasta. Programul de lucru ar trebui
sa stabileascd masurile necesare pentru punerea lor in aplicare in conformitate cu
obiectivele generale si specifice ale Corpului european de solidaritate, cu criteriile de
selectie si de acordare a granturilor, precum si cu toate celelalte elemente necesare.
Programele de lucru si orice modificdri aduse acestora ar trebui adoptate prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu procedura de examinare.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea Corpului european de
solidaritate, nu poate fi realizat in mod satisfacitor de catre statele membre dar,
datorita amplorii si efectelor sale, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, dispozitiile prezentului
regulament nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Din motive de eficienta si eficacitate, comitetul infiintat in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1288/2013 ar trebui, de asemenea, sa asiste Comisia In punerea in aplicare a
prezentului regulament. In ceea ce priveste Corpul european de solidaritate, comitetul
respectiv ar trebui sd se intruneasca intr-o configuratie specifica, iar mandatul sau ar
trebui armonizat pentru a indeplini acest nou rol. Tarile participante ar trebui sa

25

26

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului, JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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(38)

(39)

(40)

(41)

numeasca reprezentantii relevanti pentru astfel de reuniuni, tindnd cont de componenta
de voluntariat si de cea profesionald ale Corpului european de solidaritate.

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 ar trebui modificat pentru a tine seama de
schimbarile aduse Serviciului european de voluntariat, rezultate din noile activitati de
voluntariat sprijinite in cadrul Corpului european de solidaritate.

Pachetul financiar al Corpului european de solidaritate de la rubrica 1a din cadrul
financiar multianual se bazeazd, de asemenea, pe fondurile realocate din programul
Erasmus+. Fondurile respective ar trebui sa provind, in principal, din creditele
destinate finantarii activitatilor Serviciului european de voluntariat care ar intra sub
incidenta plasamentelor de voluntariat sprijinite In temeiul prezentului regulament. De
asemenea, unele credite din cadrul instrumentului de garantare a imprumuturilor
pentru studenti, a cdror absorbtie n cadrul programului Erasmus+ este putin probabild,
ar trebui sd fie realocate pentru a asigura cofinantarea adecvatd a costurilor de
functionare a agentiilor nationale si sa fie mai bine aliniate cu capacitatea de absorbtie
a prezentei actiuni.

Pachetul financiar al Corpului european de solidaritate prevazut la rubrica la din
cadrul financiar multianual ar trebui suplimentat si mai mult prin contributii financiare
din alte programe si rubrici, ceea ce implicd modificarea Regulamentelor (UE) nr.
1293/2013%", (UE) nr. 1303/2013%, (UE) nr. 1305/2013%, (UE) nr. 1306/2013%,

precum si a Deciziei nr. 1313/2013/UE*" a Parlamentului European si a Consiliului.

Prezentul regulament trebuie sd se aplice de la 1 ianuarie 2018. Pentru a se asigura
aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute in prezentul regulament, acesta ar
trebui sd intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

27

28

29

30

31

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347, 20.12.2013, p. 185).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,
p. 487).

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr.
1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cadrul juridic pentru Corpul european de solidaritate, care
oferad tinerilor oportunitati de a se implica n activitati de solidaritate.

Articolul 2
Definitii

Tn sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

(2)

3)

4)

()

,activitate de solidaritate” inseamnd o activitate destinatd sa raspunda nevoilor
societate nesatisfacute in beneficiul unei comunitdti, promovand in acelasi timp
dezvoltarea personald, educationald, sociala, civica si profesionald a persoanei in
cauza, care poate lua forma unor plasamente, proiecte sau activitati de comunicare in
retea, dezvoltate n legaturd cu diferite domenii, precum educatie si formare
profesionald, ocuparea fortei de munca, egalitatea de gen, antreprenoriat, in special
antreprenoriatul social, cetatenie si participare democratica, protectia mediului si a
naturii, actiunile in domeniul climei, prevenirea dezastrelor, pregatire si redresare,
agriculturd si dezvoltare rurald, furnizarea de produse alimentare si nealimentare,
sdndtate si bundstare personald, creativitate si culturd, educatie fizica si sport,
asistentd sociala si bunastare sociald, primirea si integrarea resortisantilor tarilor
terte, cooperare si coeziune teritoriala;

., participant” inseamnd o persoand tanara care s-a Inregistrat pe portalul Corpului
european de solidaritate si participd la o activitate de solidaritate in cadrul Corpului
european de solidaritate oferita de o organizatie participanta;

. tineri defavorizati” inseamna persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar din
cauza handicapului, a dificultatilor educationale, a obstacolelor economice, a
diferentelor culturale, a problemelor de sanatate, a obstacolelor sociale, a
obstacolelor geografice;

,,organizatie participantd”’ inseamna orice entitate publica sau privata careia i-a fost
atribuitd eticheta de calitate a Corpului european de solidaritate, care oferd un
plasament unui participant la Corpul european de solidaritate sau desfasoara alte
activitati in cadrul Corpului european de solidaritate;

,,plasament de solidaritate” inseamna o activitate de voluntariat, un stagiu sau un loc
de munca intr-un domeniu legat de solidaritate, organizat de 0 organizatie
participantd si care contribuie la abordarea principalelor provocari societale,
consolidand in acelasi timp dezvoltarea personald, educationald, sociala, civicd si
profesionald si capacitatea de insertie profesionala ale participantului respectiv la
Corpul european de solidaritate, fie intr-o altd tard decdt tara de resedinta
(transfrontalier), fie in tara de resedinta a participantului (national);
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

L, voluntariat” Tnseamna un serviciu de voluntariat neremunerat cu norma intreagé32,
pentru o perioada de pana la 12 luni, care ofera tinerilor posibilitatea de a contribui la
activitatea zilnica a organizatiilor care activeaza in domenii legate de solidaritate, in
beneficiul comunitétilor in care se desfasoara activitatile respective, inclusiv o
dimensiune solida de invatare si formare, pentru a permite (tdnarului voluntar)
tinerilor voluntari s dobandeascad abilitdti si competente, care vor fi utile pentru
dezvoltarea personald, educationald, sociald si profesionald a acestora si care va
contribui, de asemenea, la imbunatatirea capacitatii lor de insertie profesionala;

,plasamente ale echipelor de voluntariat” inseamna plasamente care permit
echipelor de participanti la Corpul european de voluntariat din diferite tari
participante sd facd voluntariat Tmpreund pentru un obiectiv comun, prin indeplinirea
unor sarcini manuale sau intelectuale, in cadrul unui proiect de servicii comunitare
utile, pentru o perioada cuprinsa intre doud sdptamani si doud luni;

,,Stagiu” nseamna o perioada de practica de la 2 pand la 12 luni, remuneratd de
organizatia care gazduieste participantul la Corpul european de solidaritate, pe baza
unui acord de stagiu in scris, care include o componentd de invatare si una de
formare, si este intreprins pentru a obtine o experientd practicd si profesionald in
vederea imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala si a facilitarii tranzitiei cétre
un loc de munca permanent;

,loc de munca” inseamna o perioada de lucru de 2 pand la 12 luni, remuneratd de
organizatia participantd care angajeazd participantul la Corpul european de
solidaritate, desfasuratd intr-o tard participanta si pe baza unui contract de munca, in
conformitate cu cadrul national de reglementare al respectivei tari participante;

,,proiect de solidaritate” inseamna o initiativa locald pentru o perioada cuprinsa intre
2 si 12 luni, care este instituita si desfdsuratd In grupuri formate din cel putin 5
participanti la Corpul european de solidaritate, in vederea abordarii principalelor
provocari din cadrul propriei comunitdti locale si a plasdrii acestora intr-0
perspectiva europeand mai larga;

. eticheta de calitate” inseamna certificarea atribuita unei entitati publice sau private
sau unei organizatii internationale care doreste sd furnizeze plasamente in cadrul
Corpului european de solidaritate, urmand o procedurd care vizeaza asigurarea
respectarii principiilor si cerintelor Cartei Corpului european de solidaritate;

,,Carta Corpului european de solidaritate” Tnseamna documentul care stabileste
drepturile si responsabilitatile pe care toate entitdtile care doresc sd se aldture
Corpului european de solidaritate trebuie sa accepte sa si le asume;

,,Centrul de resurse al Corpului european de solidaritate” inseamnd functiile
suplimentare Tndeplinite de o agentie nationala desemnatd pentru a sprijini
dezvoltarea si punerea in aplicare a activitatilor din cadrul Corpului european de
solidaritate, precum si identificarea competentelor dobandite de participanti prin
plasamente si proiecte;

,,portalul Corpului european de solidaritate” este un instrument web care oferda
servicii online relevante participantilor si organizatiilor participante la Corpul
european de solidaritate, inclusiv furnizarea de informatii privind Corpul european de

32

Ca principiu general, este vorba despre o activitate desfasuratd in mod continuu, 5 zile pe sdptdmana
timp de 7 ore pe zi.

25

RO



RO

solidaritate, inregistrarea participantilor, cautarea participantilor pentru plasamente,
promovarea si cdutarea plasamentelor, cautarea potentialilor parteneri de proiect,
gestionarea contactelor si a ofertelor pentru plasamente si proiecte, formare,

comunicarea $i activitati in retea, informarea si notificarea cu privire la oportunititi,
precum si alte evolutii relevante legate de Corpul european de solidaritate.

Articolul 3
Obiectivul general

Obiectivul Corpului european de solidaritate este de a consolida implicarea tinerilor si a
organizatiilor in activitdti de solidaritate accesibile si de inalta calitate, ca mijloc de a
contribui la consolidarea coeziunii si solidaritatii in Europa, de a sprijini comunitatile si de a
raspunde nevoilor societale nesatisfacute.

Articolul 4
Obiective specifice

Corpul european de solidaritate urmareste urmatoarele obiective specifice:

(@)

(b)

sa ofere tinerilor, cu sprijinul organizatiilor participante, oportunitati usor accesibile
pentru implicarea in activitati de solidaritate, imbunatatind in acelasi timp abilitatile
si competentele acestora pentru dezvoltarea personald, educationald, sociala, civica si
profesionald, precum si capacitatea de insertie profesionald si facilitarea tranzitiei
catre piata muncii, inclusiv prin sprijinirea mobilitatii voluntarilor, ucenicilor si
lucratorilor tineri;

sd se asigure ca activitdtile de solidaritate oferite participantilor la Corpul european
de solidaritate contribuie la abordarea nevoilor societale concrete si nesatisfacute si
la consolidarea comunitatilor, sunt de 1nalta calitate si sunt validate corespunzator.

Articolul 5
Coerenta si complementaritatea actiunii Uniunii

Actiunile Corpului european de solidaritate trebuie sa fie consecvente si
complementare cu politicile si programele relevante legate de domeniile mentionate
la articolul 2 alineatul (1), precum si cu retelele existente la nivelul Uniunii care tin
de activitatile Corpului european de solidaritate.

Comisia si tarile participante coopereaza pentru a obtine eficientd si eficacitate,
asigurand coerenta intre programele si sistemele nationale legate de solidaritate,
educatie, formare profesionald si tineret, pe de o parte, si actiunile din cadrul
Corpului european de solidaritate, pe de altd parte. Aceste actiuni se bazeaza pe
bunele practici relevante si pe programele existente.

Alte programe ale Uniunii pot contribui, de asemenea, la obiectivele Corpului
european de solidaritate prin sprijinirea activitatilor din sfera de aplicare a acestuia.
Contributia este finantatd in conformitate cu actele de bazd ale programelor
respective.
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CAPITOLUL Il

ACTIUNILE CORPULUI EUROPEAN DE SOLIDARITATE

Articolul 6
Actiunile Corpului european de solidaritate

Corpul european de solidaritate isi urmareste obiectivele prin urmatoarele tipuri de actiuni:

(@)
(b)

(@)

(b)
(©)

plasamente de solidaritate, proiecte si activitati de comunicare in retea

masuri de asigurare a calitatii si de sprijin.

Articolul 7
Plasamente de solidaritate, proiecte si activititi de comunicare in retea

Aceasta actiune sprijina:
plasamentele de solidaritate sub forma de voluntariat, stagii sau locuri de munca,

inclusiv plasamente individuale transfrontaliere si la nivel de tard, precum si
plasamentele echipelor de voluntari;

proiecte de solidaritate initiate de participantii la Corpul european de solidaritate;

activitati de comunicare in retea pentru persoanele si organizatiile care participa la
Corpul european de solidaritate.

Plasamentele de voluntariat transfrontaliere mentionate la alineatul (1) litera (a) sunt
considerate echivalente cu cele desfasurate in cadrul Serviciului european de
voluntariat, iar trimiterile la Serviciul european de voluntariat in legislatia Uniunii se
interpreteaza, de asemenea, ca trimiteri la Corpul european de solidaritate in ceea ce
priveste plasamentele respective.

Articolul 8
Masuri de asigurare a calitatii si de sprijin

Aceasta actiune sprijina:

(@)

(b)

(©

(d)

masurile de asigurare a calitatii plasamentelor de solidaritate, inclusiv formare,
sprijin lingvistic, sprijin administrativ pentru participanti si organizatiile participante,
asigurare, sprijin post-plasament, precum si eliberarea unui certificat care identifica
si documenteaza cunostintele, abilitatile si competentele dobandite 1n timpul
plasamentului;

elaborarea si mentinerea unei etichete de calitate pentru entitatile dispuse sa ofere
plasamente Tn cadrul Corpului european de solidaritate pentru a asigura respectarea
principiilor si cerintelor Cartei Corpului european de solidaritate;

activitatile Centrului de resurse al Corpului european de solidaritate, pentru a sprijini
si a creste calitatea punerii in aplicare a actiunilor Corpului european de solidaritate
si consolidarea validarii rezultatelor acestora;

crearea, Intretinerea si actualizarea portalului Corpului european de solidaritate si a
altor servicii online relevante, precum si a sistemelor necesare de asistenta IT si a
instrumentelor web.
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CAPITOLUL Il
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 9
Buget

1. Bugetul global disponibil pentru punerea Tn aplicare a Corpului european de
solidaritate este stabilit la 341 500 000 EUR 1in preturi curente, pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2018 si 31 decembrie 2020.

2. Suma mentionati la alineatul (1) include un pachet financiar de 294 200 000 EUR™®
in preturi curente, suplimentat prin contributii din partea:

(@) Fondului Social European, care contribuie cu 35 000 000 EUR in preturi
curente;

(b) mecanismului de protectie civila al Uniunii, care contribuie cu 6 000 000 EUR
in preturi curente;

(c) programului LIFE, care contribuie cu 4 500 000 EUR in preturi curente;

(d) Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, care contribuie cu 1 800
000 EUR in preturi curente;

3. Sprijinul financiar pentru plasamentele si proiectele de solidaritate mentionate la
articolul 7 alineatul (1) literele (a) si (b) este, cu titlu indicativ, de 80% pentru
plasamentele de voluntariat si proiectele de solidaritate; si de 20% pentru stagii si
plasament in munca.

4, Alocarea financiard poate acoperi, de asemenea, cheltuielile aferente activitatilor de
pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare necesare pentru gestionarea
Corpului european de solidaritate si realizarea obiectivelor acestuia, in special studii,
reuniuni ale expertilor si actiuni de informare si comunicare, cheltuielile aferente
credrii, intretinerii si actualizarii portalului Corpului european de solidaritate si a
sistemelor de asistentd IT necesare si toate celelalte cheltuieli de asistenta tehnica si
administrativd suportate de Comisie pentru gestionarea Corpului european de
solidaritate.

5. Daca este necesar, in bugetul pentru perioada de dupa 2020 pot fi introduse credite
pentru acoperirea unor cheltuieli similare, permitandu-se astfel gestionarea actiunilor
nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

6. O tarad participantd la program poate pune la dispozitia beneficiarilor programului
fonduri nationale care sd fie gestionate in conformitate cu normele Corpului
european de solidaritate si poate utiliza 1n acest scop structurile descentralizate ale
Corpului european de solidaritate, cu conditia sd asigure finantarea complementara
proportionald a acestor structuri.

3 Pachetul financiar constituie principala valoare de referingg in sensul punctului 17 din Acordul

interinstitutional (2013/C 373/01) intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara, cooperarea 1n chestiuni bugetare si buna gestiune financiara.
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Articolul 10
Forme de finantare din partea Uniunii

Fondurile pentru Corpul european de solidaritate pot fi furnizate Tn una sau mai
multe forme prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, in special
granturi, achizitii publice si premii.

Comisia poate pune in aplicare Corpul european de solidaritate Tn mod indirect, in
conformitate cu articolul 58 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012.

CAPITOLUL IV
PARTICIPAREA LA CORPUL EUROPEAN DE
SOLIDARITATE

Articolul 11
Tarile participante

Statele membre participa la Corpul european de solidaritate.

Corpul european de solidaritate este deschis pentru participare altor tari, pe baza
acordurilor bilaterale. Cooperarea se bazeaza, dupa caz, pe credite suplimentare puse
la dispozitie de tdrile partenere in conformitate cu procedurile stabilite de comun
acord cu tarile respective.

Articolul 12
Participantii persoane fizice

Tinerii cu varste cuprinse intre 17 si 30 de ani care doresc sa participe la Corpul
european de solidaritate se inregistreaza pe portalul Corpului european de
solidaritate. Cu toate acestea, Tn momentul inceperii unui plasament sau a unui
proiect, tandrul inregistrat trebuie sa aiba cel putin 18 ani si nu mai mult de 30 de ani.

La punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia si tarile participante se
asigurd ca se depun eforturi deosebite pentru promovarea incluziunii sociale, in
special pentru participarea tinerilor defavorizati.

Articolul 13
Organizatiile participante

Corpul european de solidaritate este deschis participarii entitatilor publice sau private
sau unor organizatii internationale, cu conditia sd fi primit o etichetd de calitate a
Corpului european de solidaritate.

Cererea unei entitati eligibile de a deveni o organizatie participantd la Corpul
european de solidaritate este evaluatd de catre organismul de punere in aplicare
competent al Corpului european de solidaritate, pentru a se asigura ca activitatile
acesteia respecta cerintele Corpului european de solidaritate.

In urma evaluirii, entitatii respective i se poate atribui eticheta de calitate a Corpului
european de solidaritate. Eticheta obtinutd face obiectul unor reevaluari periodice si
poate fi revocata.

29

RO



RO

4, Orice entitate care a primit eticheta de calitate a Corpului european de solidaritate
trebuie sd aibd acces la portalul Corpului european de solidaritate si este autorizata sa
faca oferte persoanelor fizice inregistrate pentru activitati de solidaritate.

5. Eticheta de calitate a Corpului european de solidaritate nu conduce automat la
finantare in cadrul Corpului european de solidaritate.

6. Activitdtile de solidaritate si mdsurile conexe de asigurare a calitatii si de sprijin
oferite de o organizatie participantd pot beneficia de finantare in cadrul Corpului
european de solidaritate sau al unui alt program al Uniunii care contribuie Th mod
autonom la obiectivele Corpului european de solidaritate sau din alte surse de
finantare care nu depind de bugetul Uniunii.

Articolul 14
Accesul la finantarea Corpului european de solidaritate

Orice entitate publicd sau privatd stabilitd intr-o tard participantda, precum si organizatiile
internationale care desfasoara activitdti de solidaritate in tarile participante pot solicita
finantare in cadrul Corpului european de solidaritate. In cazul activititilor mentionate la
articolul 7 alineatul (1) litera (a), organizatia participanta obtine o etichetd de calitate ca o
conditie prealabila pentru a beneficia de finantare in cadrul Corpului european de solidaritate.
In cazul proiectelor de solidaritate mentionate la articolul 7 alineatul (1) litera (b), persoanele
fizice pot sa solicite, de asemenea, finantare in numele unor grupuri informale de participanti
la Corpul european de solidaritate.

CAPITOLUL V
PERFORMANIA, REZULTATE SI DISEMINAREA LOR

Articolul 15
Monitorizarea si evaluarea performantei si rezultatelor

1. Comisia, In cooperare cu tarile participante, monitorizeazd n mod periodic
performanta Corpului european de solidaritate in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale.

2. Progresele privind obiectivele specifice se masoara prin utilizarea unor indicatori
precum:

(@ numarul de participanti la plasamentele de voluntariat (nationale si
transfrontaliere);

(b) numarul de participanti la plasamentele care implica stagii (nationale si
transfrontaliere);

(¢) numarul de participanti la plasamentele care implica locuri de munca (nationale
si transfrontaliere);

(d) numarul de participanti la proiectele de solidaritate;

(e) numarul de organizatii care detin o etichetd de calitate a Corpului european de
solidaritate.

Cel tarziu la sase luni de la intrarea In vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste un program detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a
impactului prezentului regulament.
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in 2020, Comisia publicd un raport care analizeazi progresele realizate in vederea
atingerii realizdrilor sale, inclusiv a obiectivului de a oferi 100 000 de tineri
oportunitati in cadrul Corpului european de solidaritate pand in 2020 [in cadrul
tuturor plasamentelor si proiectelor mentionate la articolul 7 alineatul (1) literele (a)

si (b)].

La 4 ani de la data aplicérii prezentului regulament, Comisia efectueazd o evaluare
independentd a prezentului regulament si prezintd un raport privind principalele
constatari catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social European.

Articolul 16
Comunicare si diseminare

omisia, In cooperare cu tarile participante, asigurda diseminarea informatiilor
C , taril rt te, d f tiilor,
promovarea si monitorizarea tuturor actiunilor sprijinite in cadrul Corpului european
de solidaritate.

Agentiile nationale mentionate la articolul 20 elaboreaza o politica coerenta pentru
informarea eficace si diseminarea si exploatarea rezultatelor activitétilor sprijinite in
cadrul actiunilor pe care le gestioneaza, sprijind Comisia In sarcina generala de a
disemina informatii cu privire la Corpul european de solidaritate, inclusiv informatii
cu privire la actiunile gestionate la nivel national si la nivelul Uniunii si rezultatele
acestora, si informeaza grupurile tintd relevante cu privire la initiativele Intreprinse in
tara lor.

Activitatile de comunicare contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionala a
prioritdtilor politice ale Uniunii, dacd acestea sunt legate de obiectivele generale ale
prezentului regulament.

CAPITOLUL VI
SISTEMUL DE GESTIONARE SI AUDIT

Articolul 17
Organismele de punere n aplicare

Prezentul regulament este pus in aplicare in mod coerent de urmatoarele organisme:

(@)
(b)

Comisia, la nivelul Uniunii;

agentiile nationale, la nivel national in tarile participante.

Articolul 18
Autoritatea nationala

In fiecare tard participanti la Corpul european de solidaritate, autorititile nationale desemnate
pentru gestionarea actiunilor mentionate la capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013
actioneaza, de asemenea, ca autoritati nationale in cadrul Corpului european de solidaritate.
Articolul 27 alineatele (1), (3), (5), (8), (9), (11), (12), (13), (14), (15) si (16) din regulamentul
mentionat se aplica, prin analogie, Corpului european de solidaritate. Pentru tarile mentionate
la articolul 11 alineatul (2) din prezentul regulament, atunci cdnd nu este identificatd o
autoritate nationald pentru tara respectiva, aceasta este desemnata in conformitate cu articolul
27 alineatele (2)-(6) si (8)-(15) din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.
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Articolul 19
Organismul de audit independent

Autoritatea nationald desemneaza un organism de audit independent. Organismul de
audit independent emite un aviz de audit referitor la declaratia anuala privind
gestionarea mentionata la articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012.

Organismul de audit independent:

(@) are competentele profesionale necesare pentru desfasurarea auditurilor din
sectorul public;

(b) garanteaza ca auditurile sale iau in considerare standardele de audit acceptate
pe plan international;

(c) nu se afla intr-o situatie de conflict de interese cu privire la entitatea juridica
din care face parte agentia nationala mentionatd la articolul 20 si este
independent, in ceea ce priveste functiile acestuia, fatd de entitatea juridicd din
care face parte agentia nationala.

Organismul de audit independent furnizeaza Comisiei si reprezentantilor sai, precum
st Curtii de Conturi acces deplin la toate documentele si rapoartele in sprijinul
avizului de audit pe care il emite referitor la declaratia anuala privind gestionarea a
agentiei nationale.

Articolul 20
Agentia nationala

In fiecare tara participanti la Corpul european de solidaritate, agentiile nationale
desemnate pentru gestionarea actiunilor mentionate la capitolul III din Regulamentul
(UE) nr. 1288/2013 1in tarile respective actioneaza, de asemenea, ca agentii nationale
in cadrul Corpului european de solidaritate.

Articolul 28 alineatele (1), (2), (5), (6), (7) si (8) din Regulamentul (UE) nr.
1288/2013 se aplica, prin analogie, Corpului european de solidaritate.

Fara a aduce atingere articolului 28 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
1288/2013, agentia nationald este responsabild, de asemenea, de gestionarea tuturor
etapelor ciclului de viata al actiunilor Corpului european de solidaritate enumerate in
actele de punere in aplicare mentionate la articolul 24, in conformitate cu articolul 58
alineatul (1) litera (c) punctele (v) si (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012 si cu articolul 44 din Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr.
1268/2012*,

Pentru tarile mentionate la articolul 11 alineatul (2) din prezentul regulament, atunci
cand nu este desemnatd o agentie nationald pentru tara respectiva, aceasta este
infiintatd in conformitate cu articolul 28 alineatele (2), (5), (6), (7) si (8) din
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).
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Articolul 21
Comisia Europeana

Normele aplicabile relatiei dintre Comisie si 0 agentie nationald se stabilesc intr-un
document scris care:

(@) stipuleaza standardele de control intern pentru agentiile nationale si normele
pentru gestionarea fondurilor Uniunii pentru sprijinul sub forma de granturi de
catre agentiile nationale;

(b) include programul de lucru al agentiei nationale, care cuprinde sarcinile de
gestionare ale agentiei nationale pentru care se furnizeazd sprijin din partea
Uniunii;

(c) precizeaza cerintele de raportare pentru agentia nationala.

Comisia pune la dispozitia agentiei nationale, in fiecare an, urmatoarele fonduri:

(@) fonduri pentru sprijin sub forma de granturi in tara participantd respectiva,
pentru actiunile Corpului european de solidaritate, a caror gestionare este
incredintatd agentiei nationale;

(b) o contributie financiard in sprijinul sarcinilor de gestionare ale agentiei
nationale definite in conformitate cu modalitatile descrise la articolul 29
alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013.

Comisia stabileste cerintele pentru programul de lucru al agentiei nationale. Comisia
nu pune la dispozitia agentiei nationale fonduri ale Corpului european de solidaritate
decat dupa aprobarea oficiald a programului de lucru al agentiei nationale.

Pe baza cerintelor privind conformitatea pentru agentiile nationale mentionate la
articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013, Comisia revizuieste
sistemele nationale de gestionare si control, declaratia anuald privind gestionarea a
agentiei nationale si avizul organismului de audit independent cu privire la acest
subiect, tindnd seama in mod corespunzator de informatiile din partea autoritatii
nationale privind activitatile sale de monitorizare si supervizare referitoare la Corpul
european de solidaritate.

Dupa evaluarea declaratiei anuale privind gestionarea si a avizului organismului de
audit independent cu privire la acest subiect, Comisia adreseaza avizul si observatiile
sale cu privire la acest subiect agentiei nationale si autoritatii nationale.

Tn cazul in care Comisia nu poate accepta declaratia anuala privind gestionarea sau
avizul de audit independent cu privire la acest subiect sau in cazul unei implementari
nesatisfacatoare a observatiilor Comisiei de catre agentia nationala, Comisia poate
pune in aplicare orice masuri de precautie si corective necesare pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii in conformitate cu articolul 60 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Comisia organizeaza reuniuni periodice cu reteaua agentiilor nationale pentru a
asigura o punere in aplicare coerentd a Corpului european de solidaritate in toate
tarile participante.

33

RO



RO

CAPITOLUL VII
SISTEMUL DE CONTROL

Articolul 22
Principiile sistemului de control

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament,
Comisia ia masurile corespunzdtoare pentru a se garanta protejarea intereselor
financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit, precum si,
daca este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Comisia este responsabila de controalele de supervizare cu privire la actiunile si
activitatile Corpului european de solidaritate gestionate de agentiile nationale. Ea
stabileste cerintele minime pentru controalele agentiei nationale si ale organismului
de audit independent.

Agentiile nationale sunt responsabile de controalele primare ale beneficiarilor de
granturi pentru actiunile Corpului european de solidaritate care le sunt incredintate.
Aceste controale ofera o asigurare rezonabild ca granturile acordate sunt utilizate in
conformitate cu destinatia lor si cu normele aplicabile ale Uniunii.

In ceea ce priveste fondurile transferate citre agentiile nationale, Comisia va asigura
coordonarea adecvatd a controalelor sale cu autoritatile nationale si cu agentiile
nationale, pe baza principiului auditului unic si Tn urma unei analize bazate pe riscuri.
Prezenta dispozitie nu se aplica investigatiilor efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 23
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia sau reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe
baza documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii,
subcontractantii si alti terti care au primit fonduri din partea Uniunii. Ele pot, de
asemenea, sa efectueze audituri si controale ale agentiilor nationale.

OLAF poate efectua controale si inspectii la fata locului la operatorii economici care
beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare, in conformitate cu procedura
previzuta in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96% al Consiliului, cu scopul de
a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau daca a avut loc orice alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii 1n legaturd cu
un acord de grant sau cu o decizie de acordare a unui grant sau in legatura cu un
contract de finantare din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), acordurile de cooperare cu tari terte si cu
organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de acordare a
granturilor si contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel
de audituri, controale si inspectii la fata locului.

CAPITOLUL VIlII
NORME DE APLICARE

Articolul 24
Punerea in aplicare a Corpului european de solidaritate

1. In vederea punerii in aplicare a prezentului regulament, Comisia adopta programe de
lucru prin intermediul actelor de punere in aplicare. Fiecare program de lucru
garanteazd punerea in aplicare consecventd a obiectivelor generale si specifice
prevazute la articolele 3 si 4 si descrie rezultatele preconizate, metoda de punere in
aplicare si valoarea totala a acestuia. Programele de lucru contin, de asemenea, o
descriere a actiunilor care urmeaza sa fie finantate, o indicare a sumei alocate fiecarei
actiuni, o indicare a distribuirii fondurilor intre tarile participante pentru actiunile
gestionate prin intermediul agentiilor nationale si un calendar indicativ de punere in
aplicare.

2. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 25 alineatul (2).

Articolul 25
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 36 din Regulamentul (UE)
nr. 1288/2013. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Capitolul IX
DISPOZITII DE MODIFICARE SI DISPOZITII FINALE

Articolul 26
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1288/2013

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se inlocuieste cu urmatorul text:
,»1. Mobilitatea persoanelor in scopul Tnvatarii sprijina:

(a) mobilitatea tinerilor care participd la activitati de Tnvatare non-formald si informala intre
tarile din program; aceastd mobilitate poate lua forma unor schimburi de tineri si a
activitatilor de voluntariat, precum si a unor activitdti inovatoare bazate pe dispozitiile
existente privind mobilitatea;

(b) mobilitatea persoanelor implicate in activitati pentru tineret sau in organizatii de tineret,
precum si a liderilor de tineret; aceastd mobilitate poate lua forma activitatilor de formare si
de colaborare in retea.
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2. Aceasta actiune sprijind, de asemenea, mobilitatea tinerilor, inclusiv voluntariatul, precum
si mobilitatea persoanelor implicate in activitati pentru tineret sau a organizatiilor de tineret si
a liderilor de tineret, catre si din tarile partenere, in special tarile din vecinatate.

3. Activitdtile de voluntariat mentionate la alineatul (1) litera (a) si la alineatul (2) sunt
considerate echivalente cu cele desfasurate in cadrul Serviciului european de voluntariat, iar
trimiterile la Serviciul european de voluntariat in legislatia Uniunii se interpreteaza, de
asemenea, ca trimiteri la activitatile de voluntariat respective.”

2. La articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013, alineatele (1), (2) si (3) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

,»1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului Incepand cu 1 ianuarie 2014
este de 14 576 824 000 EUR 1in preturi curente.

2. Suma mentionata la alineatul (1) se aloca pentru actiunile programului dupd cum urmeaza,
cu o marja de flexibilitate care nu depaseste 5 % din fiecare suma alocata:

(a) cel putin 80,7 % pentru educatie si formare, din care se aloca minimum:

(1) 44,3 % invatamantului superior, reprezentand 35,7 % din bugetul total;

(i) 21,4 % formarii profesionale, reprezentand 17,3 % din bugetul total;

(iii) 14,6 % invatamantului preuniversitar, reprezentand 11,8 % din bugetul total;
(iv) 4,9 % invatarii in randul adultilor, reprezentand 3,9 % din bugetul total;

(b) 8,8 % pentru tineret;

(c) pana la 1,5 % pentru mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru studenti;
(d) 1,9 % pentru programul Jean Monnet;

(e) 1,8 % pentru sport, din care maximum 10 % pentru activitatile mentionate la articolul 17
alineatul (1) litera (b);

(f) 3,5 % ca granturi de functionare pentru agentiile nationale;
(9) 1,8 % pentru acoperirea cheltuielilor administrative.

3. In ceea ce priveste alocirile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b), cel putin 63 % se
alocd pentru mobilitatea persoanelor in scopul invatarii, cel putin 27 % pentru cooperarea
pentru inovare si schimbul de bune practici si cel putin 4,2 % ca sprijin pentru reforma
politicilor.”

Articolul 27
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1293/2013

La articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1293/2013, se adauga urmatorul paragraf:

»3. Se alocd o sumd maxima de 3 000 000 EUR in preturi curente din subprogramul pentru
mediu corespunzator domeniului prioritar ,,Guvernanta si informare in domeniul mediului” si
o suma maxima de 1 500 000 EUR in preturi curente din subprogramul ,,Politici climatice”
corespunzator domeniului prioritar ,,Guvernantad si informare in domeniul mediului” pentru
finantarea proiectelor in sensul articolului 17 alineatul (4) puse in aplicare de Corpul european
de solidaritate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/XXX, care contribuie la unul sau
mai multe domenii prioritare n sensul articolelor 9 si 13. Alocarea sumelor respective este
pusa in aplicare numai in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/XXX, excluzand cerintele
specifice din Regulamentul (UE) nr. 1293/2013. ™
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Articolul 28
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 58, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,La initiativa Comisiei, fondurile ESI pot sprijini masurile de pregatire, monitorizare,
administrare si asistentd tehnicd, evaluare, audit si control necesare pentru punerea in aplicare
a prezentului regulament si a actiunilor de sprijin in temeiul Regulamentului (UE) 2017/XXX,
astfel cum este mentionat la al treilea paragraf, in masura in care actiunile respective urmaresc
obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale”.

(b) La paragraful al treilea se adauga urmatoarea litera (m):

,»(m) actiuni finantate in temeiul Regulamentului (UE) 2017/XXX privind Corpul european de
solidaritate pentru a spori dezvoltarea personald, educationala, sociald, civica si profesionala a
tinerilor, precum si capacitatea de insertie profesionala a acestora si facilitarea tranzitiei catre
piata muncii.”

2. La articolul 91 alineatul (3), se adauga urmatorul paragraf:

»35 000 000 EUR in preturi curente din suma alocatd pentru asistenta tehnicad la initiativa
Comisiei sunt alocati Corpului european de solidaritate pentru a sprijini actiunile acestuia, n
conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2017/XXX.
Alocarea sumelor respective este pusd in aplicare numai in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2017/XXX, excluzand cerintele specifice din reglementarile specifice fondurilor.”

Articolul 29
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1305/2013

La articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, Tnainte de primul paragraf
se adauga urmatorul paragraf:

,FEADR poate finanta, de asemenea, actiuni puse in aplicare de Corpul european de
solidaritate cu o suma de 1 800 000 EUR 1in preturi curente, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2017/XXX, care contribuie la una sau mai multe priorititi ale Uniunii in materie de
dezvoltare rurald. Alocarea sumei respective este pusd in aplicare numai in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/XXX, excluzand cerintele specifice din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013.”

Articolul 30
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1306/2013

La articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, se adauga urmatoarea litera (j):

»(j) actiunile puse in aplicare de Corpul european de solidaritate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/XXX, care contribuie la una sau mai multe prioritati ale Uniunii in
domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale, in special actiunile mentionate la articolul 51
alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. Alocarea sumelor
respective este pusa in aplicare numai in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/XXX,
excluzand cerintele specifice din reglementarile specifice fondurilor.”
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Articolul 31
Modificarea Deciziei nr. 1313/2013/UE

La articolul 19 alineatul (1) din Decizia nr. 1313/2013/EU, dupa al doilea paragraf, se adauga
urmatorul paragraf:

»Suma de 6 000 000 EUR in preturi curente, provenita din pachetul financiar derivat din
rubrica 3 ,,Securitate si cetatenie”, se alocd pentru finantarea actiunilor puse in aplicare de
Corpul european de solidaritate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/XXX, care
contribuie la una sau mai multe priorititi ale Uniunii in domeniul protectiei civile. Alocarea
sumei respective este pusd in aplicare numai in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/XXX, excluzand cerintele specifice din Decizia nr. 1313/2013/UE.”

Articolul 32
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei de publicare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2018.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
38

RO



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
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MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
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2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
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3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.
1.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind Corpul european de solidaritate

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Titlul 15: Educatie si cultura

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare36

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Educatie si cultura — Crestere economica si ocuparea fortei de munca

1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1:

s ofere tinerilor, cu sprijinul organizatiilor participante, oportunitati usor accesibile
pentru implicarea in activitdti de solidaritate, imbunatatind 1n acelasi timp abilitatile
sl competentele acestora pentru dezvoltarea personald, educationala, sociala, civica si
profesionald, precum si capacitatea de insertie profesionala si facilitarea tranzitiei
catre piata muncii, inclusiv prin sprijinirea mobilitatii voluntarilor, ucenicilor si
lucratorilor tineri.

Obiectivul specific nr. 2:

sd se asigure ca activitdtile de solidaritate oferite participantilor la Corpul european
de solidaritate contribuie la abordarea nevoilor societale concrete si nesatisfacute si
la consolidarea comunitatilor, sunt de Tnaltd calitate si sunt validate corespunzator.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Se estimeaza ca propunerea va avea efecte la diferite niveluri:

- la nivelul persoanelor care participa la Corpul european de solidaritate, Intrucat
acestea vor avea ocazia de a participa la o gama largad de activitati de solidaritate,
precum si de a se alatura unei comunitdti la nivel european ai cdrei membri
impartdsesc aceeasi viziune. Acest lucru le va permite sd isi exprime solidaritatea,

36

Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

angajamentul si motivatia de a contribui la abordarea principalelor provocari
societale. In acelasi timp, acestia vor avea posibilitatea de a dobandi experienti utila
si de a dezvolta abilitati si competente cheie pentru dezvoltarea lor personala si
profesionala.

- la nivelul organizatiilor care participa la Corpul european de solidaritate si al
comunitatilor in care functioneazd membrii Corpului european de solidaritate,
intrucat acestia vor beneficia de sprijin financiar si/sau de altd naturd din partea
Corpului european de solidaritate, precum si de ajutorul acordat de tineri motivati
pentru a face fatd mai usor provocarilor pe care le abordeaza.

- la nivel societal, intrucat activitatile de solidaritate raspund unor nevoi nesatisfacute
si, prin urmare, vor contribui la consolidarea capacitatii si a rezistentei comunitatilor
vulnerabile, precum si la sporirea coeziunii si solidaritatii la nivelul comunitatilor.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Mecanismele de monitorizare se vor baza pe o analizd ampla a rezultatelor
cantitative ale programului, prin intermediul sistemelor informatice dedicate, care
vor facilita colectarea informatiilor necesare cu privire la activitdtile si proiectele
puse in aplicare. Principalii indicatori de realizare care vor fi colectati vor include,
inter alia:

- numdrul de participanti la plasamentele de voluntariat (nationale si
transfrontaliere);

- numarul de participanti la plasamentele care implica stagii (nationale si
transfrontaliere);

- numarul de participanti la plasamentele care implicd locuri de munca (nationale si
transfrontaliere);

- numarul de participanti la proiectele de solidaritate;

- numarul de organizatii care detin o etichetd de calitate a Corpului european de
solidaritate.

Cel tarziu la sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste un program detaliat de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a
impactului prezentului regulament.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Sa se infiinteze un corp de tineri europeni motivati, dornici sa se implice — In tara din
care provin sau in straindtate — in activitati de voluntariat, stagii sau locuri de munca
in domenii legate de solidaritate.

Pana 1n 2020, sa fi oferit oportunitati concrete pentru 100 000 de tineri europeni.

S& se ofere sprijin organizatiilor in realizarea unor activitati de solidaritate usor
accesibile si de Tnaltd calitate, care ar trebui sa contribuie la solutionarea nevoilor
societale nesatisfacute, sporind in acelasi timp dezvoltarea personald, educationala,
sociala, civica si profesionala a tinerilor.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum castigurile de coordonare, certitudinea juridicd, o mai mare eficacitate sau

41

RO



RO

1.5.3.

1.54.

complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a implicarii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii, care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Corpul european de solidaritate va consolida dimensiunea europeand a solidaritatii.
Acesta va completa politicile, programele si activitatile publice si private existente si
nu va avea efecte de concurentd sau de substitutie. Efectul complementar va fi
asigurat, deoarece Corpul va aborda nevoile socictale nesatisfacute, si anume
situatiile n care nevoile din randul comunitatilor si cetatenilor nu sunt satisfacute —
de exemplu, pe fondul lipsei de resurse — de piata muncii sau prin programele de
voluntariat sau alte tipuri de programe de solidaritate existente.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

In ceea ce priveste dimensiunea voluntariatului, Corpul european de solidaritate se va
baza pe modelul de succes al Serviciului european de voluntariat, care a avut o
contributie tangibila la dezvoltarea competentelor, la invatarea limbilor strdine, la
promovarea atitudinilor internationale si la promovarea valorilor europene in randul
tinerilor in ultimii doudzeci de ani. Desi Corpul european de solidaritate va merge
dincolo de Serviciul european de voluntariat, prin sprijinirea unei game mai largi de
activitati si prin introducerea unor simplificari administrative, acesta va pastra si va
spori in continuare cadrul calitativ (formare, asigurare, mentorat si sprijin lingvistic,
dimensiune educationald pentru tinerii participanti) elaborat in cadrul sistemului
Serviciului european de voluntariat.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Actiunile Corpului european de solidaritate vor fi coerente si complementare cu o
varietate de politici si programe relevante ale UE, precum cele referitoare la educatie
si formare, ocuparea fortei de munca, egalitatea de gen, antreprenoriat, in special
antreprenoriatul social, cetatenie activa si participarea la viata democratica, protectia
mediului si a naturii, actiuni in domeniul climei, prevenirea dezastrelor, pregatire si
redresare, agriculturd si dezvoltare rurald, furnizarea produselor alimentare si
nealimentare, sdnatate si bundstare, creativitate si cultura, educatie fizica si sport,
asistentd sociald si bundstare, primirea si integrarea resortisantilor tarilor terte,
cooperare teritoriald si coeziune.

Mai multe programe UE vor contribui la bugetul general al Corpului european de
solidaritate descris la sectiunea 3 din prezentul document. Alte programe si fonduri
pot contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor Corpului european de
solidaritate prin dispozitiile specifice, in conformitate cu actele de baza respective.
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Durata si impactul financiar

Propunere/initiativa pe durati determinata
— Propunere/initiativa in vigoare de la 01.01.2018 pana la 31.12.2020

— Impact financiar din 2018 pana in 2023 (valabil pentru credit de platd numai
pentru perioada de dupa 2020).

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
- prin intermediul agentiilor executive;
L] Gestiune partajata cu statele membre
1.7. [X] Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— organismelor de drept public;

— organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia s
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Gestionarea actiunilor principale ale Corpului european de solidaritate va fi conferita
agentiilor nationale responsabile pentru punerea in aplicare a actiunilor descentralizate in
cadrul programului Erasmus+. Aceste organisme vor fi responsabile de actiuni precum:
eticheta de calitate si formare; plasamente; proiecte de solidaritate; activitati de comunicare in
retea; centru de resurse si eliberarea de certificate pentru participanti.

Comisia Europeand, partial si prin Agentia Executivd pentru Educatie Audiovizuald si
Culturd, va gestiona actiunile de furnizare de servicii orizontale pentru participantii la Corpul
european de solidaritate (si anume portal, formare online, sprijin lingvistic online, asigurare),
precum si o parte din actiuni, precum eticheta de calitate, plasamentele (pentru anumite
profiluri ale organizatiilor sau tipuri de plasamente) si activitati de comunicare in retea (pentru
activitati la nivel european).

3 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

43

RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

RO

2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispoziii.

Obiectivul este de a utiliza cat mai mult posibil mecanismele existente pentru
programul Erasmus+ si de a simplifica si a reduce povara administrativd pentru
participanti si organizatiile participante.

In consecinti, regulile de monitorizare si de raportare vor fi stabilite in mod
sistematic, avand in vedere eficienta si rentabilitatea acestora, pe baza experientei
acumulate Tn cadrul programului Erasmus+, printre altele.

Utilizarea granturilor forfetare si a granturilor la rate forfetare/granturilor bazate pe
costurile unitare va fi generalizatd pana la o limitd maxima. Raportarea si controalele
se vor concentra asadar pe realizarea activitatilor care beneficiaza de finantare si pe
rezultatele obtinute mai curand decat pe eligibilitatea costurilor suportate, reducand
volumul de muncd si marja de eroare atit pentru participantii la program, cat si
pentru organismele de gestionare.

Beneficiarii programului (organizatiile beneficiare din cadrul schemei) vor furniza
informatiile necesare privind gestionarea in cererea lor de grant si in rapoartele lor.
Cerintele privind raportarea vor fi proportionale cu valoarea grantului, durata si
complexitatea actiunii sprijinite. Indicatorii ofera o baza stabild pentru colectarea si
exploatarea datelor n vederea monitorizarii si raportarii.

Actiunile vor fi sprijinite cu formulare electronice de cerere si raportare de catre
beneficiari. Aceasta va facilita colectarea si exploatarea datelor pentru monitorizare
si raportare, atat la nivel national, cét si la nivelul Uniunii. Comisia Europeana are la
dispozitie o gamd larga de solutii informatice personalizate pentru a facilita
colectarea si raportarea.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Riscurile identificate in punerea in aplicare a actualelor programe se incadreaza, in
principal, in urmatoarele categorii:

- erori derivate din lipsa de experienta a beneficiarilor In ceea ce priveste normele: se
estimeazd ca ratele de eroare si corectiile financiare vor fi mai mari in cazul
actiunilor cu norme de gestiune financiara mai complexe, in special atunci cand
granturile se bazeazd pe costuri reale; acest lucru este in mare masurd atenuat prin
utilizarea costurilor simplificate (sume forfetare, rate forfetare si baremuri pentru
costuri unitare), astfel cum este permis de Regulamentul financiar;

- fiabilitatea lantului de control si mentinerea pistei de audit: Corpul european de
solidaritate ar fi gestionat de un numdr mare de intermediari, agentii nationale,
organisme de audit si autoritati nationale. Cadrul de control atenueaza aceste riscuri
si este foarte bine stabilit;

- parti interesate specifice: in special in domeniul voluntariatului, este posibil ca
participantii sa nu aiba la dispozitie rezervele financiare necesare sau structuri de
gestionare sofisticate. Aceasta lipsa de structura formald poate avea un impact asupra
capacitdtii lor financiare si operationale pentru gestionarea fondurilor Uniunii.

44

RO



RO

2.2.2.

Formatele simple de actiuni si costurile simplificate diminueazd in mod substantial
acest risc, facand normele usor de respectat.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Sistemul de control al initiativei va fi instituit astfel incat sa se asigure eficienta si
rentabilitatea controalelor.

Cadrele de supraveghere si de performanta ale Comisiei vor asigura un nivel ridicat
de monitorizare si feedback care vor servi ca baza pentru a defini calea de urmat;

Comisia Europeana va include Corpul european de solidaritate in programul sau de
vizite de supraveghere, audituri financiare si vizite de monitorizare si implementare,
precum si de activitdti de orientare, precum conferinte, reuniuni initiale, reuniuni ale
agentiilor nationale, cursuri de formare si seminarii online.

Astfel cum este prevazut la punctul 2.1 de mai sus, simplificarea principald destinata
sa reducd ratele de eroare care rezultd din complexitatea normelor financiare va
consta 1n utilizarea pe scara largd a granturilor sub forma de sume forfetare, rate
forfetare si baremuri pentru costuri unitare, asa cum au fost deja puse in aplicare cu
succes in programul Erasmus+.

Rezultate preconizate/obiectiv de control intern

Obiectivele de control vor viza:

Obiectivul Tinta
controlului
Eficacitatea Controalele ofera o asigurare rezonabila in ceea ce priveste

controlului Tn ceea ce | legalitatea si regularitatea; Controalele de supraveghere sunt
priveste legalitatea si | eficiente in ceea ce priveste organismele carora le-a fost
regularitatea incredintatd executia;

Rata multianuala de eroare reziduala pentru punerea in aplicare
prin intermediul agentiilor nationale si al EACEA mai mica de 2%;

Performant si raport | In ansamblu, costul controlului ar trebui si se situeze intr-un
cost-eficacitate interval scazut, intre 1 si 5%, in functie de masura utilizata, in
conformitate cu programe similare, precum Erasmus+. Costurile
controalelor trebuie sa fie proportionale si rentabile;

Suspiciunile de nereguli sau frauda si investigatiile in curs ale
OLAF sunt monitorizate prin strategia existenta a Comisiei privind
combaterea fraudei, fara a avea niciun impact asupra asigurarii in
perioada de raportare;

Prevenirea si
detectarea fraudelor

o fondurile incredintate sunt protejate corespunzator;
e  contabilitate si raportare fiabile;
e  executie bugetard in conformitate cu obiectivele propuse.

Alte obiective de
control: protejarea
bunurilor si a
informatiilor,
fiabilitatea rapoartelor

Fiabilitatea lantului de control si a pistei de audit

Existd un sistem solid de control al utilizarii fondurilor Uniunii pentru actiunile
gestionate de agentiile nationale si EACEA. Acest sistem, aplicat in prezent in cadrul
programului Erasmus+, va fi extins si la Corpul european de solidaritate.
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Se preconizeaza urmatoarea structura pentru actiunile puse in aplicare de catre
agentiile nationale:

Controalele sunt organizate pe trei niveluri: de agentiile nationale, de organismele de
audit independente desemnate de catre statele membre si de catre Comisie, pentru
care Comisia va tine seama de controalele efectuate de alte organisme pentru a
garanta eficienta din punct de vedere al costurilor, pe bazd multianuala.

In timp ce agentiile nationale vor fi responsabile de controalele primare ale
beneficiarilor, sistemul lor de control intern si de conformitate va fi monitorizat si
supravegheat de catre statele membre/autoritatile nationale si auditat de un organism
de audit independent. Comisia stabileste cerintele privind controalele la nivel
national pentru a asigura coerenta si fiabilitatea si pentru a supraveghea punerea in
aplicare a controalelor la nivelul statelor membre. Aceastd practica este deja bine
stabilita de Comisie, care publica in fiecare an un ghid pentru agentiile nationale care
stabileste cerinte minime, obiective de control si orientdri tehnice pentru agentiile
nationale cu privire la controalele primare ale beneficiarilor programului. Acelasi
lucru este valabil si pentru orientdrile destinate autoritatilor nationale si organismelor
de audit independente.

Pentru a furniza o baza de inaltd calitate pentru declaratia anuala de asigurare din
partea directorului general, sistemul de control permanent este compus din
urmatoarele elemente:

. declaratia de asigurare a gestiondrii din partea agentiei nationale, obligatorie
cel tarziu la data de 15 februarie a exercitiului urmator,

. avizul de audit independent, obligatoriu cel tarziu la data de 15 martie a
exercitiului urmator,

. analiza Comisiei cu privire la declaratia de asigurare a gestionarii si avizul de
audit independent, precum si feedback-ul cu privire la aceasta catre agentia nationala
si statul membru, incluzdnd observatii formale si recomanddri in caz de
neconformitate sau de rezultate insuficiente de catre agentia national,

. informatii din partea statelor membre pana la data de 30 octombrie a fiecdrui
an, acoperind activitatile lor de monitorizare si de supraveghere ale programului la
nivel national.

In functie de rezultatele controalelor, ale vizitelor de supraveghere si ale auditurilor
realizate de cdtre Comisie, aceasta poate impune mdsuri de precautie asupra
agentiilor nationale (cum ar fi suspendarea angajamentelor sau a platilor), precum si
masuri corective (in special corectii financiare). Ambele tipuri de masuri sunt deja
utilizate si s-au dovedit eficiente In abordarea problemelor grave de neconformitate si
de rezultate insuficiente.

Actiuni gestionate de o agentie executiva (EACEA):

EACEA va gestiona actiunile in cadrul gestionarii centralizate directe, bazandu-se pe
experienta dobandita prin programul Erasmus+.

Comisia va aplica masurile de control necesare pentru agentiile executive in
conformitate cu Regulamentul financiar si Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului privind agentiile executive. Supravegherea va fi integrata in conditiile de
cooperare dintre DG tutelara si agentia executiva si in raportul semestrial al agentiei,
precum si in cadrul reuniunilor trimestriale ale Comitetului director.

Comisia intentioneaza sa gestioneze direct doar un numar minim de actiuni.
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2.2.3.

2.3.

In urma acestor masuri de simplificare, Comisia admite ca va exista un risc rezidual,
care este inerent alegerii politice de a oferi sprijinul Uniunii acestor tipuri de
participanti, pentru obiectivele programului.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului estimat al
riscului de eroare

In ceea ce priveste rentabilitatea, Comisia a efectuat o estimare initiald a costurilor
resurselor si contributiilor necesare pentru efectuarea controalelor si a estimat, in
nereguli prevenite, detectate si corectate prin controalele respective, dar si in ceea ce
priveste erorile necuantificabile. Aceastd abordare subliniaza principalele verificari
financiare si operationale ale lantului de controale.

Strategia de control se bazeaza pe un cadru de control integrat unic, pentru a oferi o
asigurare rezonabild pe iIntregul ciclu de viatd al proiectului. Abordarea adoptata
pentru a evalua rentabilitatea controalelor se bazeaza pe logica componentelor
asigurdrii si pe un cadru de control integrat unic. Comisia face distinctia intre
frecventa si intensitatea controalelor — tinand seama de diferitele profiluri de risc ale
tranzactiilor sale actuale si viitoare, precum si de rentabilitatea controalelor sale
existente si alternative, In special in conformitate cu indrumarile de punere in
aplicare a programului destinate agentiilor nationale. Agentiile executive si toate
entitatile carora le-a fost incredintata executia sunt intotdeauna responsabile de
nivelul primar al controalelor pentru a asigura protectia intereselor financiare ale
Uniunii, in timp ce Comisia este responsabild de controalele de supraveghere.

In conformitate cu estimirile Comisiei, costul global al controlului este scazut,
situdndu-se Tn intervalul 1-5%, in functie de masura utilizata, din bugetul gestionat
(bugetul agentiei executive nu este inclus). Costurile respective sunt proportionale si
rentabile, avand n vedere riscul probabil de eroare n cazul in care nu ar exista astfel
de controale si cerinta de a asigura o ratd de eroare mai mica de 2%. Pe baza
experientei dobandite in cadrul programului Erasmus+ si a programelor sale
predecesoare, care au o ratd de eroare de aproximativ 1% pe o baza multianuala,
riscul de eroare estimat este mai mic de 2%.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Controalele destinate prevenirii si detectdrii fraudei nu sunt diferite de cele destinate
s asigure legalitatea si regularitatea tranzactiilor (erorile neintentionate). In fiecare
an, Comisia revizuieste toate rapoartele din partea agentiilor nationale cu privire la
eventuale fraude sau nereguli. Astfel de cazuri sunt urmarite, in principal, la nivel
national, in cazul in care agentiile nationale au acces direct la cdile legale si la
sesizarea cazurilor de frauda.

Serviciile Comisiei contribuie la desfasurarea anchetelor OLAF 1in curs si
organizeazd monitorizarea investigatiilor finalizate ale OLAF. Impactul financiar
asupra bugetului UE rezultat din frauda, stabilit in rapoartele finale de caz ale OLAF
cu privire la programele cu norme de finantare si parti interesate similare, este scazut.
Cazurile sunt adresate OLAF si IDOC, dupd caz, insd un numar semnificativ de
cazuri sunt urmarite in cursul anului direct in cadrul agentiilor nationale si al
autoritatilor nationale, care au acces direct la entitdtile judiciare si antifrauda
relevante.
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Serviciile Comisiei care pun in aplicare actiunea au elaborat si au pus in aplicare din
2014 propria strategie antifrauda (SAF), elaborata pe baza metodologiei furnizate de
OLAF. Actualizatd periodic, strategia antifrauda este completatd, dupa caz, cu
documente procedurale de nivel inferior, care descriu modul in care sunt prezentate
si urmarite cazurile.

Avand in vedere impactul fraudei cu care se poate confrunta programul propus, n
special prejudiciul financiar inregistrat de Oficiul European de Luptd Antifrauda,
riscul rezidual de frauda nu justifica masuri suplimentare. Serviciile Comisiei mentin
o cooperare stransd cu OLAF si urmdresc cu atentie cazurile in curs. Prin urmare,
este posibil sa se ajunga la o concluzie pozitiva in ceea ce priveste asigurarea riscului
de frauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara cr-:;iﬁu(:z" Contributie
Rubrica din
cadrul financiar in sensul articolului 21
multianual Dif./Nedif. Téri AELS Téri candidate Tiri terte aliteans gfé::}g;?u(lb)
financiar
15 01 04 03 Cheltuieli de sprijinire pentru Corpul european . NU* NU* NU*
1A de solidaritate Nedif. NU
1A 15 05 01 Corpul european de solidaritate Dif. NU* NU* NU* NU
1B 04 02 65 Corpul european de solidaritate — Contributie din Dif NU* NU* NU* NU
Fondul social european (FSE) IT.
05 04 60 04 - Corpul european de solidaritate — Contributie NU* NU* NU*
2 din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald Dif. NU
(FEADR)
07 02 07 - Corpul european de solidaritate — Contributie din it NU* NU* NU*
2 subprogramul LIFE pentru mediu Dif. NU
34 02 05 - Corpul european de solidaritate — Contributie din it NU* NU* NU*
2 subprogramul LIFE pentru actiuni in domeniul climei Dif. NU
23 03 01 03 - Corpul european de solidaritate — Contributie if NU* NU* NU*
3 din mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM) Dif. NU
* Initial, participarea la Corpul european de solidaritate este destinat statelor membre ale Uniunii Europene. Intr-o etapa ulterioara, participarea poate fi extinsa si pentru alte tiri, pe
baza acordurilor bilaterale mentionate la articolul 11 din prezenta propunere legislativa.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

Surse de finantare pentru finantarea Corpului european de

solidaritate (in milioane de euro - cifre rotunjite) 2018 2019 2020 TOTAL
Erasmus+, din care:
51,9 69,2 76,6 197,7

15 02 01 01 — Promovarea excelentei si cooperdrii in domeniul educatiei si
formarii in Europa, precum si a relevantei acestora pentru piata fortei de 2,1 2,1 1,8 59
munca
15 02 01 02 — Promovarea excelentei si cooperarii in domeniul tineretului
in Europa, precum si a participarii tinerilor la viata democratica din Europa 49,9 67,1 74,8 191,8
Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si
inovare socialia (EaSI), din care: 25 3,5 4.0 10,0
04 03 02 01 - Progres — Sprijinirea elaborarii, a punerii Tn aplicare, a
monitorizarii si a evaludrii politicilor sociale si de ocupare a fortei de

N S e . S s DR 2,5 3,5 4,0 10,0
munca ale Uniunii si a legislatiei in domeniul conditiilor de munca
Mecanismul de protectie civila al Uniunii, din care: 2.0 2.0 2.0 6.0
23 03 01 01 — Prevenirea dezastrelor si pregatirea pentru interventie in caz
de dezastre in interiorul Uniunii 2,0 2,0 2,0 6,0
Programul LIFE, din care: 15 15 15 45
34 02 0_3 — O mai buna guvernanta si informare in domeniul climei la toate 05 0.5 05 15
nivelurile
07 02 03 — Sustinerea unei mai bune guvernante si a actiunilor de informare
n domeniul mediului la toate nivelurile 1,0 1,0 1,0 3,0
Fondul social european (FSE)* 11,1 12,1 11,8 35,0
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Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) *

1,8 18
Marja nealocata la rubrica 1la (inclusiv marja globala pentru
angajamente) 18,4 30,5 37,7 86,5
Contributie totala pentru Corpul european de solidaritate 89,2 1187 1336 3415

* Contributia din partea FEADR si FSE provine din ansamblul pachetului de asistenta tehnica inclus in programarea financiara si nealocat inca.

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar S
multianual 1A Corpul european de solidaritate
EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL
DG: EAC FINANCIAR | FINANCIAR | FINANCIAR | Ani_ TOTAL
urmator1
2018 2019 2020
* Credite operationale
L Angajamente (€D)] 68,236 98,596 114,368 | 0,000 281,200

1505 01 Corpul european de solidaritate Plati @) 51,177 97,454 110,484 | 22,085 281,200
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe™®
15 01 04 03 Cheltuieli de sprijinire pentru Corpul 3) 4,550 4,550 3,900 | 0,000 13,000
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cercetare directa.
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european de solidaritate
. =1+la
Angajamente +3 72,786 103,146 118,268 | 0,000 294,200
TOTAL credite
pentru DG EAC =2+2a
Plati 3 55,727 102,004 114,384 | 22,085 294,200
+
) ) Angajamente 4 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
* TOTAL credite operationale H1IA
Plati 5) 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe (6) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 72,786 103,146 118,268 0,000 294,200
in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Plati =5+ 6 55727 | 102,004 | 114,384 22,085 294,200
(Principala valoare de referintd)
Rubrica din cadrul financiar o
multianual 1B Corpul european de solidaritate
EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL
DG: EAC FINANCIAR | FINANCIAR | FINANCIAR urﬁlgg)ri TOTAL
2018 2019 2020
* Credite operationale
o Angajamente Q) 11,102 12,078 11,820 | 0,000 35,000
04 02 65 COprl european de solidaritate — Plati ) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
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Contributie din Fondul social european (FSE)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe™
©)
. =1+la
Angajamente +3 11,102 12,078 11,820 | 0,000 35,000
TOTAL credite
pentru DG EAC =2423
Plati 3 8,327 12,487 11,810 | 2,377 35,000
+
) ) Angajamente ) 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
* TOTAL credite operationale H1B :
Plati ®) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor ©)
programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
in cadrul RUBRICII 1B
din cadrul financiar multianual Plati =5+ 6 8,327 12,487 11,810 2,317 35,000
Rubrica din cadrul financiar o
multianual 2 Corpul european de solidaritate
DG: EAC EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL Anii TOTAL

FINANCIAR | FINANCIAR | FINANCIAR urmatori

39

cercetare directa.
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2018 2019 2020
* Credite operationale
- Angaj t L 1,800 0,000 0,000 0,000 ,
05 04 60 04 - Corpul european de solidaritate — nogjamente @ 1,800
Contributie din Fondul european agricol pentru ‘
’ . Plat 0] 1,350 0,360 0,090 0,000 1,800
dezvoltare rurala (FEADR) o
. . Angaj t 1
07 02 07 - Corpul european de solidaritate — nogjamente Gl 1,000 1,000 1,000 0.000 3.000
Contributie din subprogramul LIFE pentru mediu | Plati @ 0,750 1,050 1,000 0,200 3,000
. . Angaj t 1
34 02 05 - Corpul european de solidaritate — nogjamen® Gl 0.500 0500 0,500 0,000 1,500
AContrlbu‘,[_le d1r'1 su‘pprogramul LIFE pentru actiuni Plati o 0.375 0.525 0.500 0.100 1,500
in domeniul climei
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe™
(©)
Angajamente =1+1la+3 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
TOTAL credite
=2+2
pentru DG EAC Plati ; : 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
) ) Angajamente @ 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
* TOTAL credite operationale H2 :
Plati (5) 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor ©)
programe
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cercetare directa.
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TOTAL credite Angajamente =4+ 6 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
in cadrul RUBRICII 2
din cadrul financiar multianual Plag e 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
Rubri in rul financiar o
lies ?nuli?:nxal e 3 Corpul european de solidaritate
EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL
DG: EAC FINANCIAR | FINANCIAR | FINANCIAR | Anii TOTAL
2018 2019 2020
* Credite operationale
. . Angaj t 1
23 03 01 03 - Corpul european de solidaritate — noajamente @ 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
TR <l e civils
S(r)]rlll‘jﬁﬁu(ttjecclzi)l'r\lﬂ ;necanlsmu de protectie civila al Pl o 1500 2100 2000 0.400 6,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe41
®
TOTAL credite Angajamente e 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000

41

cercetare directa,
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pentru DG EAC =242a
Plati 3 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
TOTAL oredit tionale H3 Angajamente 4 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
creditc opetaionate Plati © 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor ©
programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
n cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
in cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:
TOTAL credit tional Angajamente 4 84,638 114,174 129,688 0,000 328,500
credite operationa’e Plati ©) 63479 | 113976 | 125,884 25,162 328,500
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor © 4,550 4,550 3.900 0,000 13,000
programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 89,188 118,724 133,588 0,000 341,500
Tn cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual _
(Principala valoare de referinti plus contributii de la alte Plati =5+6 68,029 118,526 129,784 25,162 341,500
programe)
S ?r']ﬂ I‘;?:nr&‘e'uf'”anc'ar 5 Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
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EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL
FINANCIAR | FINANCIAR | FINANCIAR TOTAL
2018 2019 2020
DG: EAC
* Resurse umane (agenti contractuali) 0,525 0.385 0.350 1,260
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG EAC Credite 0,525 0,385 0,350 1,260
TOTAL credite
Tn cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente = Total plati) 0,525 0,385 0,350 1,260
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
EXERCITIUL | EXERCITIUL | EXERCITIUL
FINANCIAR FINANCIAR FINANCIAR ur:lg::)ri TOTAL
2018 2019 2020
TOTAL credite Angajamente 89,713 119,109 133,938 0,000 342,760
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 68,554 118,911 130,134 25,162 342,760

3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
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EXERCITIUL EXERCITIUL EXERCITIUL
FINANCIAR FINANCIAR FINANCIAR TOTAL
A se indica obiectivele si 2018 2019 2020
realizarile -
REALIZARI
3 -
Tip Cost mediu > Cost > Cost > Cost NIr. total Cost total
- Realizare Participanti la plasamente 3264 12 500 40,790 17 500 57,105 20 000 65,295 50 000 163,190
de voluntariat
- Realizare Participanti la plasamente 2 253 4500 10,364 6 500 14,509 7 400 16,590 18 400 41,463
care implica stagii si
locuri de munca
- Realizare Participanti la proiecte de 1203 3800 4,570 5400 6,400 6 000 7,312 15200 18,282
solidaritate
- Realizare Participanti la activitati de 199 17 500 3,484 24 500 4,876 28 000 5,574 70 000 13,934
comunicare in retea
- Realizare Participanti care 47 21500 2,400 30 000 1,000 34 500 0,600 86 000 4,000
beneficiaza de formare
online generala
- Realizare Participanti la plasamente 1000 8934 8,934 15635 15,635 20 101 20,101 44 670 44,670
transfrontaliere care
beneficiaza de formare
- Realizare Participanti la plasamente 45 13 880 0,625 19435 0,875 22 215 0,999 55530 2,499
transfrontaliere care
beneficiaza de asistentd
lingvistica online
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- Realizare Participanti care 250 16 143 4,035 22 600 5,650 25 827 6,458 64 570 16,143
beneficiaza de asigurarea
Corpului european de
solidaritate
- Realizare Participanti care primesc 6 17 200 0,100 34 400 0.200 34 400 0.200 86 000 0,500
un certificat
- Realizare Organizatii care primesc o 411 4000 1,849 4000 1,437 2 000 0,822 10 000 4,108
eticheta de calitate
- Realizare Portalul Corpului 4000 000 1 2,000 1 1,000 1 1,000 1 4,000
european de solidaritate
- Realizare Centru de resurse 400 000 1 0,128 1 0,128 1 0,144 1 0,400
- Realizare Agentii nationale care 546 821 28 5,359 28 5,359 28 4,593 28 15,311
primesc un comision de
administrare
COSTURI TOTALE 84,638 114,174 129,688 328,500

3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

EXERCITIUL

FINANCIAR

EXERCITIUL
FINANCIAR

EXERCITIUL
FINANCIAR

TOTAL
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2018

2019

2020

RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

Resurse umane 0,525 0,385 0,350 1,260
Alte cheltuieli administrative
Subtotal RUBRICA 5din cadrul financiar multianual 0,525 0,385 0,350 1,260
Tn afara RUBRICII 5*

din cadrul financiar multianual
Resurse umane
Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal in afara RUBRICII 5

din cadrul financiar multianual

TOTAL 0,525 0,385 0,350 1,260

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de naturd administrativa va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern

n cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

42

cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Ase
introduce
attia ani
céti sunt

considerati
necesari
9;;’8' '26‘;;; Anul 2020 pentru a
reflecta
durata
impactului
(conform
punctului
1.6)
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 0101 01 (la sediu si Tn birourile de reprezentare ale Comisiei) 30 30 30
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 7,5 55 5

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy *

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

43

AC = agent contractual; AL= agent local, END= expert national detasat; INT = personal temporar; JED = expert tinar in delegatii.
44

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

37,5

35,5

35

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa

caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Gestionarea programului

Personal extern

Gestionarea programului

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— Propunerea este compatibila cu actualul cadru financiar multianual actual si poate implica utilizarea unor instrumente speciale, astfel

cum sunt definite in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013%.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— [ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa poate prevedea cofinantare, estimata in cele ce urmeaza

** Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p.

884).
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Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Total

2018 2019 2020
A se preciza organismul care asigura cofinantarea p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite cofinantate p.m. p.m. p.m. p.m.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O
- O

asupra resurselor proprii

asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara pentru venituri:

Articol

Credite disponibile
pentru exercitiul
financiar in curs

Impactul propunerii/initiative®*’

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

8 Astfel cum este mentionat la punctul 3.1, initial, participarea la Corpul european de solidaritate este destinata statelor membre ale Uniunii Europene. intr-o etapa ulterioars,

participarea poate fi extinsa si pentru alte tari, pe baza acordurilor bilaterale mentionate la articolul 11 din prezenta propunere legislativa.
; -

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote
de 25 % pentru costuri de colectare.
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