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1. NOWY IMPULS DLA SZKOLNICTWA WYZSZEGO W UE

Nowy program unijny dla szkolnictwa wyzszego...

Warunkiem powodzenia projektu europejskiego jest zdolno$¢ UE do budowania lepszej
przysztosci dla obywateli Europy — oto glowne przestanie przyjetej przez Komisje biatej
ksiegi W sprawie przysztosci Europy’. To réwniez sedno inicjatywy ,Inwestowanie w
mtodziez Europy”? i Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci®. Stwierdza sie
w nich jednoznacznie, ze skuteczne systemy ksztatcenia i szkolenia tworzg fundament dla
sprawiedliwego, otwartego i demokratycznego spoteczenstwa oraz dla zrownowazonego
wzrostu i zatrudnienia. W komunikacie dotyczacym europejskiego filaru praw socjalnych?
oraz w dokumencie Komisji dotyczacym wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji®
wskazano edukacje i umiejetnosci jako jeden z priorytetéw europejskiej wspotpracy.

Szkolnictwo wyzsze odgrywa wyjatkowa rolg. Rosnie i ewoluuje zapotrzebowanie na osoby
wysoko wykwalifikowane i zaangazowane spotecznie. Prognozuje si¢, ze do 2025r. az
potowa wszystkich miejsc pracy bedzie wymagata wysokiego poziomu kwalifikacji.
Niedobdr wysokich kwalifikacji jest faktem juz teraz. Pod wptywem technologii cyfrowych
ro$nie elastyczno$¢ i ztozonos¢ miejsc pracy. Zdolno$¢ do przedsiebiorczego dziatania,
zarzadzania ztozonymi informacjami, niezaleznego i kreatywnego myslenia, inteligentnego
wykorzystywania zasobéw - w tym zasobow cyfrowych — oraz do skutecznego
komunikowania si¢ 1 budowania odpornosci jest dzi§ wazniejsza niz kiedykolwiek. Europa
potrzebuje rowniez wickszej liczby oséb o wybitnych wynikach, ktére sag w stanie tworzy¢
zaawansowane technologie i rozwigzania, od ktorych zalezy nasz przyszty dobrobyt.
Jednoczes$nie konieczno$¢ przeciwdziatania rosnacej polaryzacji naszych spoteczenstw i
nieufno$ci wobec instytucji demokratycznych wymaga od wszystkich — w tym takze od
pracownikow i studentow szkot wyzszych — bardziej aktywnego zaangazowania W Zzycie
wlasnej spolecznosci oraz propagowania wiaczenia spotecznego i mobilnosci spoteczne;.

Bez instytucji szkolnictwa wyzszego i systemOw, ktdre zapewniajg skuteczne ksztalcenie,
badania naukowe i innowacje, a jednocze$nie pozostajg W taczno$ci z otoczeniem
spotecznym, Europa nie jest w stanie odpowiadac¢ na takie wyzwania. Reforma szkolnictwa
wyzszego to zadanie panstw cztonkowskich oraz jeden z obszaréw ich dziatan majacych
zapewni¢ ksztalcenie i szkolenie na swiatowym poziomie. Unia Europejska moze zapewnic
pomoc dla panstw cztonkowskich w ramach dziatan zwigzanych z reformg o$wiaty. Celem
odnowionego programu dla szkolnictwa wyzszego® jest zadbanie o to, by unijne inicjatywy
wspierajagce modernizacj¢ szkolnictwa koncentrowaty si¢ na istotnych aspektach, oraz
jednoczesnie zapewnienie pomocy w przygotowaniach do kolejnego okresu finansowania
unijnego.
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...ktory wykorzystuje dotychczasowy dorobek...

Unia Europejska z powodzeniem wspiera szkolnictwo wyzsze poprzez polityke wspolpracy i
programy finansowania. Gtownym czynnikiem reform jest europejski semestr, w
szczegblnoSci przez zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczace edukacji. W konteks$cie
strategii ,,Europa 2020” oraz strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) Rada przyjeta cel, zgodnie z ktorym do 2020 r. wyzsze
wyksztatcenie lub réwnowazne kwalifikacje powinno posiada¢ 40 % miodych ludzi. W
ramach wsparcia realizacji tego celu od 2011 r. strategiczny kierunek dziatan UE i panstw
cztonkowskich wyznaczany jest przez plan modernizacji europejskich systemow szkolnictwa
wyzszego', ktory zaklada:

o gromadzenie wiedzy na temat sprawdzonych rozwigzan w szkolnictwie wyzszym
(w obszarze ksztalcenia, badan naukowych, innowacji i tworzenia systemow), w
oparciu o badania, grupy eksperckie oraz analize i monitorowanie benchmarkow i

wskaznikow;

o wspieranie wspélpracy, wzajemnego uczenia si¢ i ukierunkowanego doradztwa w
zakresie polityki pomi¢dzy rzadami a organami odpowiedzialnymi za szkolnictwo
WYZSZe;

o poprawe zdolnosci i wynikdéw instytucji szkolnictwa wyzszego poprzez

finansowanie innowacyjnych projektow w zakresie wspotpracy pomiedzy instytucjami
a ich partnerami (Erasmus+, ,,Horyzont 2020”") oraz, za posrednictwem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, inwestycji w infrastrukture, zaplecze,
umiejetnosci 1 innowacyjne projekty. Inwestycje w infrastrukture szkolnictwa
wyzszego s3 rowniez wspierane w ramach projektow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w tym poprzez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS);

o wspieranie miedzynarodowej mobilnosci studentow, pracownikow akademickich
i naukowcow, jako formy zdobywania przez nich nowych doswiadczen | umiejgtnosci
(Erasmus+ i dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”) oraz

o poprawe wspolpracy migdzy sektorami szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i
biznesu.

...a jednoczesnie reorientuje dziatania na obecne i pojawiajgce sie szanse oraz wyzwania

Panstwa cztonkowskie, partnerzy spoteczni i sektor ksztalcenia wyzszego uznali pozytywny
wplyw wspieranych przez UE dziatan oraz ich migdzynarodowy wymiar. Cho¢ UE ma szanse
zrealizowa¢ cel 40 %, to jak wynika z przeprowadzonych w 2016 r. konsultacji spotecznych
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na temat przyszlego wsparcia unijnego dla szkolnictwa wyzszego®, przed europejskimi
systemami szkolnictwa wyzszego stoja takie wyzwania, jak®:

2.

niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb: wiele obszarbw UE zmaga sie z
niedoborem niektérych wysoko wykwalifikowanych specjalistow™, zaréwno pod
wzgledem kwalifikacji, jak i jakosci odpowiednich umiejetnosci. Jednoczesnie zbyt
wielu absolwentow posiada stabe umiejetnosci podstawowe (czytanie i pisanie,
rozumowanie matematyczne, umieje¢tnosci cyfrowe) oraz nie posiada szeregu
umiejetnosci przekrojowych (rozwigzywanie probleméw, komunikowanie sie¢ itp.),
ktdre zapewnityby im odporno$¢ potrzebng W zmieniajacym si¢ $wiecie;

utrzymujace si¢ i rosnace podzialy spoleczne: osoby z grup spoteczno-
ekonomicznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i ze $rodowisk
migracyjnych nadal maja znacznie mniejsze szanse na podjecie i ukonczenie studiow
wyzszych; pracownicy akademiccy i absolwenci zbyt czesto sg postrzegani jako osoby
oderwane od reszty spoteczenstwa; ponadto wcigz wszechobecna jest segregacja
ptciowa pod katem kierunku studiow;

luka innowacyjna: wktad instytucji szkolnictwa wyzszego w dziedzing innowacji w
szerszym konteks$cie gospodarczym, szczegdlnie we wiasnych regionach, czesto bywa
niewystarczajacy. Wyniki szkolnictwa wyzszego w dziedzinie innowacji r6znig si¢
znacznie w zaleznosci od regionu UE;

wspoéldzialanie poszczegdlnych elementow systemow szkolnictwa wyzszego nie
zawsze przebiega w sposob plynny: charakter mechanizméw finansowania, zachety i
nagradzania funkcjonujacych w szkolnictwie wyzszym nie zawsze pozwala na
premiowanie dobrego poziomu nauczania i badan naukowych, innowacji, wlaczenia
spotecznego | zaangazowania. Wspolpraca ze szkotami, organizatorami szkolenia
zawodowego i ksztalcenia ustawicznego czgsto bywa ograniczona.

PRIORYTETY DZIALANIA

Przyszedt czas, aby inaczej ukierunkowa¢ unijne wsparcie dla szkolnictwa wyzszego. W
konteks$cie powyzszych czterech wyzwan dziatania b¢da skoncentrowane na odpowiednich
czterech priorytetach, wspieranych przez dziatania na szczeblu UE:

1.

2.

rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych 2z niedopasowaniem umiej¢tnosci W
przysztosci i promowaniu doskonatoéci w rozwijaniu umiejetnosci;

tworzeniu sprzyjajacych wlgczeniu spotecznemu i powigzanych Systemow
szkolnictwa wyzszego;
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Zob. zalacznik |1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego Nowemu europejskiemu
OWi na rzecz umiejetnosci.

Zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji.

Zob. ,,Skill shortage and surplus occupations in Europe” (CEDEFOP, 2016): ,,W catej UE ...pierwsza
piatka to specjalisci w zakresie ICT, lekarze, specjalisci w zakresie nauk $cistych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM), pielegniarki i potozne oraz nauczyciele.” W kazdym regionie sytuacja
ksztaltuje si¢ inaczej.
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3. zapewnianiu wktadu instytucji szkolnictwa wyzszego w dziedzing innowacji;

4. wspieraniu skutecznych i wydajnych systemow szkolnictwa wyzszego.

2.1  Rozwigzywanie problemow zwigzanych z niedopasowaniem umiejetnosci i
promowanie doskonalo$ci w rozwijaniu umiejetnosci

Spetienie potrzeb Europy dotyczacych wysokich kwalifikacji wymaga podjecia dziatan.
Po pierwsze, konieczne jest zwiekszenie zainteresowania Kierunkami studidw, Kktore
przygotowujg studentow do zawoddw, na ktdre istnieje zapotrzebowanie lub na ktore
zapotrzebowanie to si¢ pojawi. W wielu panstwach cztonkowskich UE wystepuje
niezaspokojone zapotrzebowanie na absolwentéw z obszaru ,STE(A)M” — nauki Sciste,
technologia, inzynieria, (sztuka) i matematyka — a takze absolwentdw kierunkow medycznych
i nauczycielskich™. Po drugie, wszyscy studenci szkolnictwa wyzszego, niezaleznie od
dyscypliny, powinni nabywa¢ zaawansowanych umiejg¢tnosci przekrojowych i kompetencji
Kluczowych, ktore pozwolg im odnosi¢ sukcesy. Kompetencje cyfrowe na wysokim
poziomie®?, umiejetno$¢ rozumowania matematycznego, niezaleznos¢, krytyczne myslenie i
zdolnos$¢ do rozwigzywania problemdéw to obecnie coraz wazniejsze atrybuty.

Wybor kierunku studiow wyzszych jest uzalezniony od osobistej motywacji, wlasciwego
ukierunkowania oraz dostgpnosci atrakcyjnych form ksztatcenia i rozwoju zawodowego.
Nawet jesli ostatecznie mozliwosci rozwoju zawodowego uzaleznione sg od pracodawcow i
szerszego kontekstu gospodarczego, to ksztalcenie i szkolenie odgrywaja role kluczowa.
Szkoly moga motywowac uczniow do zainteresowania si¢ wszystkimi przedmiotami, w tym
matematyka i naukami $cistymi, oraz do korzystania z doradztwa przy dokonywaniu wyboru.
Majg one réwniez kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu niedostatecznej
reprezentacji kobiet, mniejszosci oraz innych niedostatecznie reprezentowanych grup w
dziedzinach naukowych i technicznych szkolnictwa wyzszego, a w dalszej kolejnosci w
zwigzanych z nimi grupach zawodowych. Z punktu widzenia doradcéw zawodowych cenne
sg dobrej jakosci informacje na temat karier absolwenckich, kontakty z dawnymi studentami i
prognozy na temat zapotrzebowania na umiejetnosci. Zadaniem szkolnictwa wyzszego jest
zadbanie o aktualnos¢ tresci, zapewnianie adekwatnych programéw nauczania w dziedzinach,
w ktorych wystepuja niedobory umiejetnosci, oraz opracowanie metod uczenia si¢ |
nauczania, ktore umozliwia studentom poszerzanie i pogtebianie potrzebnych umiejetnosci.

Dobrze przygotowane plany i programy nauczania szkolnictwa wyzszego, ktorych
punktem ciezkosci sg potrzeby edukacyjne studentéw, majg kluczowe znaczenie dla
skutecznego rozwijania umiejg¢tnosci. Szkolnictwo wyzsze moze lepiej odpowiadaé na
potrzeby spoleczne, oferujac szerszy wybor kurséw, obejmujacy m.in. studia dwuletnie®® i
mozliwo$ci w zakresie ustawicznego doskonalenia zawodowego. Technologia zapewnia nowe
sposoby strukturyzacji i organizacji edukacji i nauczania'®, w tym otwarte, internetowe i

u Zob. COM(2017) 228
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mieszane® formy ksztalcenia zwickszajace elastyczno$é i stopien interakcji miedzy
nauczycielem i studentem. Sposéb uczenia si¢ moze si¢ poprawi¢ dzigki otwartym zasobom
edukacyjnym i analizie proceséw uczenia sie'®, te jednak sa wykorzystywane w
niewystarczajagcym stopniu. Cho¢ w ramach szkolnictwa wyzszego nauczanie w znacznej
mierze prowadzone jest przez instytucje zajmujace si¢ dziatalnosciag badawcza, to same
badania naukowe nie s3 W wystarczajgcym stopniu wykorzystywane jako materiat
dydaktyczny, a studenci studiow licencjackich czesto nie biorg w nich udziatu. Ogranicza to
szanse studentow na poznawanie aktualnych zagadnien i rozwijanie zdolnosci badawczych.
Nowe mozliwosci rozwigzania tego problemu otwierajg si¢ dzigcki otwartej nauce
wykorzystujacej technologie cyfrowe'”.

Szkolnictwo wyzsze powinno réowniez umozliwi¢ studentom nabywanie umiejetnosci |
doswiadczenia poprzez dzialania oparte na rzeczywistych problemach, zapewni¢ im
mozliwo$¢ uczenia si¢ opartego na pracy, a takze, W miar¢ moznosci, mobilno$¢
mi¢dzynarodowa. Dzigki wspélpracy z pracodawcami instytucje szkolnictwa wyzszego
moga podnies¢ poziom przydatnosci programow nauczania i skutecznie je realizowac, a takze
zwiekszy¢ szanse¢ studentow na dostep do wysokiej jakosci form uczenia si¢ poprzez praktyke
W miejscu pracy.

Planowanie, tworzenie i realizowanie dobrych programoéw studiow nie jest tatwe. Kluczowym
elementem sg dobrzy nauczyciele. Zbyt wielu nauczycieli akademickich posiada skromne
przygotowanie pedagogiczne badz nie posiada go wcale, a systematyczne inwestowanie w
ustawiczne doskonalenie zawodowe kadry nauczycielskiej nadal nalezy do wyjatkow.
Krajowe i miedzynarodowe Strategie poprawy szans rozwoju zawodowego i nagradzania
dobrych nauczycieli sa coraz powszechniejsze, ale zdecydowanie nie sg norma.

Komisja zamierza:

1. Uruchomi¢ europejska inicjatywe dotyczaca monitorowania loséw absolwentéw w
celu poprawy stanu wiedzy na poziomie krajowym i unijnym na temat ich osiagnie¢ w
zyciu zawodowym lub dalszego ksztatcenia. Pozwoli ona na ulepszenia w zakresie
poradnictwa zawodowego, tworzenia programOw, strategii instytucjonalnych i
ksztaltowania polityki. Zaproponowanemu jako cze$¢é tego pakietu zaleceniu Rady'®
bedzie towarzyszy¢ ogolnounijne badanie absolwentéw oraz wspotpraca majaca na celu
ulepszenie krajowych mechanizmdw monitorowania losow absolwentow.

2. Uruchomié rozbudowana unijna koalicje na rzecz STE(A)M™, skupiajaca rézne sektory
ksztalcenia, pracodawcOw sektora biznesu i sektora publicznego w celu promaocji
przedmiotow z obszaru STE(A)M i modernizacji programdw nauczania w dziedzinach
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Zwykle jest to potaczenie nauki przez internet z nauka w sali wyktadowe;.

Dane na temat studentdw i ich kontekstu stuzace do identyfikacji ich potrzeb edukacyjnych

Otwarta nauka to nazwa nurtu dazacego do powszechnego udostepnienia badan i danych naukowych
Uwzglednieni zostang zardwno absolwenci studiow wyzszych i form ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, jak i osoby konczace ksztatcenie bez zdobycia kwalifikacji.

W oparciu o dotychczasowe projekty UE, m.in. unijng koalicje na rzecz STEM (nauk $cistych,
technologii, inzynierii i matematyki). Przeksztatcenie STEM w STEAM odzwierciedla uznanie w
szkolnictwie wyzszym coraz wigkszego znaczenia podejscia miedzydyscyplinarnego. Interakcja miedzy
STEM a sztukg i wzornictwem jest motorem konkretnej innowacji i twérczego podejscia.
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STE(A)M i innych dziedzinach poprzez zwigkszenie stopnia multidyscyplinarnosci
programowej oraz wspélprace pomiedzy wilasciwg kadrg a instytucjami szkolnictwa
WYZSZego.

3. Propagowaé wiaczanie praktyk zawodowych, zaliczanych w formie punktow ECTS, do
programow studidw wyzszych, rozbudowywa¢ konsorcja biznesowe Erasmus+ w celu
zwigkszenia dostgpnosci i jakosci praktyk, wspiera¢ praktyki studenckie Erasmus+ ze
szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych®

4. Opracowac i wdrozy¢ model gotowosci cyfrowej, ktory utatwi instytucjom szkolnictwa
wyzszego, ich pracownikom i studentom realizacj¢ strategii cyfrowego uczenia si¢ oraz
wykorzystanie potencjatlu najnowoczesniejszych technologii, w tym analizy procesow
uczenia si¢. Dzialaniom tym towarzyszy¢ bedzie doradztwo dotyczace inicjatyw z
zakresu otwartej edukaciji.

5. Zwicgkszy¢ wsparcie strategiczne dla nauczycieli akademickich, doktorantow i
absolwentow studiéw podoktorskich za posrednictwem programu Erasmus+ w celu
umozliwienia Im rozwijania umiej¢tnosci pedagogicznych i umiejetnosci tworzenia
programOw nauczania poprzez ukierunkowang oferte mobilnosci pracownikéw w zakresie
szkolen pedagogicznych i zwigkszong wspotprace osrodkow doskonalenia zawodowego
nauczycieli w catej UE.

2.2.  Tworzenie sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu i powigzanych systemow
szkolnictwa wyzszego

Szkolnictwo wyzsze musi mie¢ swoj udzial W rozwigzywaniu stojacych przed Europg
wyzwan spolecznych i demograficznych. Oznacza to konieczno$¢ zadbania o to, by
szkolnictwo wyzsze miato charakter wilaczajacy, otwarty na talenty ze wszystkich
srodowisk®, a takze 0 to, by instytucje szkolnictwa wyzszego nie byly wiezami z kosci
stoniowej, lecz proobywatelskimi spotecznos$ciami edukacyjnymi pozostajacymi W tacznosci
ze spoteczenstwem. Pracownicy akademiccy i studenci maja do odegrania kluczowa role w
ramach obrony faktéw i dowoddw empirycznych, a takze w ramach skutecznego i szerokiego
upowszechniania wynikow badan naukowych.

Profil populacji studentow podejmujacych i konczacych studia wyzsze powinien by¢
odzwierciedleniem spoteczenstwa w szerokim rozumieniu. Wymaga to interwencji ze strony
wiladz, szkot i instytucji szkolnictwa wyzszego. W grupach spotecznych 0 najstabszej
reprezentacji w obszarze szkolnictwa wyzszego czeSciej wystepuje brak umiejetnosci
podstawowych (czytanie i pisanie, rozumowanie matematyczne, kompetencje cyfrowe),
doswiadczenia w samodzielnym uczeniu si¢ i jasnego pogladu na temat tego, co niesie ze
sobg wyzsze wyksztatcenie. W celu przygotowania i ukierunkowania studentow stosownie do
posiadanych przez nich talentéw, a nie srodowiska, z ktdrego pochodza, a takze w celu
zapewnienia elastycznych $ciezek taczacych poszczegolne rodzaje ksztalcenia i szkolenia,

2 Zob. COM(2017) 228. Przyktadowo projekt pilotazowy ,,Cyfrowe mozliwosci” (ang. Digital

Opportunity), finansowany w ramach programu ,,Horyzont 2020
2 Zgodnie z 4 celem zréwnowazonego rozwoju ONZ dotyczacym zapewnienia inkluzyjnej i jakosciowo
dobrej edukacji dla wszystkich.




niezb¢dna jest systematyczna wspolpraca pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego,
szkolami i organizatorami ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Kluczowe znaczenie w
tym kontekscie ma odpowiednie poradnictwo zawodowe oraz mentoring.

Aby zapewni¢ wigczajacy charakter systemow szkolnictwa wyzszego, nalezy roéwniez zadbac
0 to, by studenci z réznych s$rodowisk mieli odpowiednie warunki do zdobycia
wyksztalcenia. Nie chodzi tu jedynie o kwesti¢ wsparcia finansowego dla grup znajdujacych
si¢ W niekorzystnej sytuacji, cho¢ ma ona istotne znaczenie dla 0s6b ze srodowisk 0 niskim
dochodzie. Aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby 0s6b konczacych studia, organizatorzy
szkolnictwa wyzszego powinni spojrze¢ catosciowo na sposob organizacji nauczania i
oceniania, wdrozy¢ $rodki z zakresu mentoringu dla studentow, a takze zapewni¢ wsparcie
akademickie i pozaakademickie?”. Kampusy uczelniane powinny by¢ miejscem bezpiecznym
dla wszystkich studentéw, wolnym od przemocy na tle plciowym i dyskryminacji. Istotne
znaczenie przy ustalaniu rodzaju wsparcia, jakie potrzebne jest studentom, ma wczesne
wykrywanie probleméw. Warunkiem wigkszej dostepnosci szkolnictwa wyzszego,
szczegOlnie dla dorostych stuchaczy, sa elastyczne formy studiow (niestacjonarne lub e-
learning) oraz szersza uznawalnos¢ doswiadczenia nabytego. Obiecujgcym sposobem
realizacji tych celow sa strategie utatwiajace podjecie i ukonczenie studiow wyzszych
studentom znajdujgcym si¢ W niekorzystnej sytuacji.

Pomocg w rozwijaniu kompetencji spolecznych i obywatelskich studentow moze byc¢
likwidacja barier pomiedzy szkolnictwem wyzszym a reszta spoleczenstwa®. Niektore
instytucje rozwijaja profil ,uniwersytetu obywatelskiego”, wiaczajac do programow
nauczania sprawy lokalne, regionalne i spoleczne, angazujac lokalng spotecznos¢ w projekty
dydaktyczne i badawcze, oferujac ksztatcenie ustawiczne oraz utrzymujac tacznosé i budujac
powigzania z lokalnymi spoteczno$ciami. SzczegOlnie skutecznym sposobem pomocy
studentom w poszerzaniu praktycznego doswiadczenia i umiejetnosci moga by¢ dobrze
zorganizowane formy wolontariatu i pracy spotecznej. Instytucje szkolnictwa wyzszego
powinny angazowaé sie W rozwoéj wiasnych miast i regiondw, czy to przez udziat w ich
strategiach rozwoju, czy to przez wspoétprace z przedsiebiorcami, sektorem publicznym i
sektorem wolontariackim, czy to przez wspieranie dialogu publicznego na tematy spoteczne.
Nalezy stymulowac¢ i nagradza¢ wspotprace zewnetrzng W jezykach lokalnych poza ramami
spoteczno$ci akademickiej, w tym takze w ramach rozwoju zawodowego.

Komisja zamierza:

6. Ukierunkowaé wsparcie w ramach programu Erasmus+ na pomoc dla instytucji
szkolnictwa wyzszego przy tworzeniu i wdrazaniu zintegrowanych strategii na rzecz
wlaczenia, rownosci plci i sukcesu edukacyjnego od momentu podjecia studiéw do ich
ukonczenia, W tym poprzez wspdlprace ze szkotami i organizatorami ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

2 W tym rdéwniez przygotowanie nauczycieli do pracy w warunkach réznorodnosci sktadu grup

wyktadowych.
W rozumieniu europejskich ram kompetencji kluczowych.
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7. Propagowaé tworzenie i testowanie elastycznych i modulowych koncepcji kursow,
utatwiajacych dostgp do ksztalcenia wyzszego, czynigc z tego konkretne priorytety dla
partnerstw strategicznych Erasmus+.

8. Wspiera¢ instytucje szkolnictwa wyzszego, ktdre pragna przyznawaé studentom punkty
ECTS za wolontariat i prace spoleczna w oparciu 0 istniejagce pozytywne przyktady.

9. Wspiera¢ uznawanie kwalifikacji uchodzcéw w celu utatwienia im dostgpu do
szkolnictwa wyzszego. W ramach dziatan kontynuowany bedzie jeden z dotychczasowych
projektéw Erasmus+, ktory zapewnia praktyczne wytyczne i obejmuje wzajemne
doradztwo pomiedzy NARIC? i zainteresowanymi podmiotami, a takze moduly e-
learningowe; uzupetnione zostanie rowniez narzedzie w zakresie profilu umiejetnosci
zostanie, tak aby mogli z niego korzysta¢ tez obywatele panstw trzecich.

2.3 Zapewnianie wkladu instytucji szkolnictwa wyzszego w dziedzine innowacji

Wiele instytucji szkolnictwa wyzszego opracowuje nowe rozwiazania dla problemow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Wiasciwe ukierunkowanie takich dziatan i
zapewnienie wsparcia w zakresie biezacych i dlugoterminowych wyzwan nie jest tatwe.
Innowacje sa najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego. Instytuty naukowe, uczelnie
prowadzace intensywna dziatalno$¢ badawcza 1 uniwersytety nauk stosowanych przyczyniaja
si¢ do dziatalno$ci innowacyjnej na rozne, wzajemnie powigzane Sposoby, zarOwno w obrebie
granic geograficznych, jak i ponad nimi. Zwigkszenie wktadu szkolnictwa wyzszego w
dziedzing innowacji wymaga dziatan w catym spektrum dziatalno$ci instytucji szkolnictwa
wyzszego — W obszarach ksztalcenia, badan naukowych i relacji zewnetrznych. Instytucje
winny budowac otwartg na zewnatrz kulture innowacji i przedsiebiorczosci.

......

Zrédtem nowych koncepcji i odkry¢ jest ludzka ciekawosé, kreatywno$é i inicjatywa. W
ramach wszystkich form ksztatcenia wyzszego nalezy dazy¢ do wyposazenia studentow w
zdolno$¢ rozumienia nowych poje¢, Kkrytycznego i kreatywnego myslenia oraz
przedsigbiorczego dziatania pozwalajacego opracowywac i stosowa¢ nowe koncepcje. Istotne
znaczenie ma wysoka jakosé¢ studiéw podyplomowych i szkolenia doktorantéw. Pozwala
ona ksztatci¢ naukowcow, tworcow i ,,menedzeréw innowacji”, ktérzy sa motorem odkry¢
naukowych oraz promocji i wdrazania nowych pomystéw. W poréwnaniu z USA i Japonig W
UE zbyt mato 0s6b posiadajacych stopien doktora podejmuje prace poza srodowiskiem
akademickim. Instytucje szkolnictwa wyzszego winny promowac¢ taki model poprzez wigksze
skoncentrowanie programow studiow doktoranckich na stosowaniu wiedzy i interakcji z
przysztymi pracodawcami.

Instytucje szkolnictwa wyzszego powinny roéwniez odgrywaé wigksza rolg W rozwoju
lokalnym i regionalnym. Unijne inwestycje w rozwdj regionalny poprzez dziatalnosc
innowacyjng opieraja si¢ na zasadzie inteligentnej specjalizacji — koncentrowania inwestycji
i dziatan na innowacjach w sektorach o duzym potencjale wzrostu. Instytucje szkolnictwa
wyzszego mogg zrobi¢ wigcej dla ulatwienia powigzan pomiedzy Srodowiskiem
akademickim, przedsiebiorcami i organami publicznymi w celu dostosowania wtasnej oferty

2 Sie¢ krajowych osrodkéw ds. uznawalnoéci akademickiej i informacji
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edukacyjnej do potrzeb ustalonych w ramach strategii inteligentnej specjalizacji,
wykorzystania mozliwosci dziatan innowacyjnych w priorytetowych sektorach oraz wsparcia
lokalnych przedsi¢biorstw i innych organizacji w zakresie poznawania i wdrazania nowych
sposobow myslenia. Wszystkie powyzsze zatozenia powinny by¢ realizowane w ramach
szerszej zmiany kulturowej, w efekcie ktorej instytucje szkolnictwa wyzszego staja si¢
,podmiotami przedsiebiorczosci”. Wiaczenie dziatalnosci innowacyjnej i przedsigbiorczosci
do ogolnej strategii instytucjonalnej jako jednego z jej gtéwnych elementéw jest prostsze
dzigki wspieranemu przez UE narzedziu HEInnovate”. Pieczeé doskonatosci Stanowi
dodatkowa mozliwos¢ dla inwestowania w badania naukowe i innowacje®®.

To, jakie bedg innowacje jutra, zalezy od nauki uprawianej dzisiaj, a takze od kreatywnosci w
wykorzystaniu jej osiagnie¢. Rzady i systemy szkolnictwa wyzszego musza podejmowac
inwestycje w sposob inteligentny, tak by obecne mocne obszary zaowocowatly przetomowymi
badaniami naukowymi. Osiggniecie doskonatosci naukowej wigze si¢ ze wspolpraca
mie¢dzynarodowa I mobilnoscig: to jedno z kluczowych zadan programu ,,Horyzont 2020”.
Unia Europejska moze jednak zrobi¢ wigcej, by wzmocnié centra doskonalosci naukowej w
kolejnych krajach Europy oraz by zacheci¢ do przeksztalcania osiggnig¢ naukowych w
atrakcyjne rynkowo innowacje.

Komisja zamierza:

10. Rozszerzy¢ model Regionalnego Systemu Innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii (RSI EIT) oraz marke EIT?” o nowe uczelnie i regiony, zwickszyé¢ rozwoj
przedsiebiorczosci | umiejetnosci w zakresie innowacji oraz zapewni¢ lepsze
przygotowanie  doktorantow i absolwentbw do pracy w innowacyjnych
przedsigbiorstwach.

11. Wspiera¢ dalszy rozwdj i testowanie metod nauczania w zakresie kreatywnosci i
innowacji w szkolnictwie wyzszym, wykorzystujac wspolne dziatania OECD i Komisji
Europejskiej”® w sektorze szkolnictwa.

12. Kontynuowa¢ wdrazanie projektu ,,Szkolnictwo wyzsze na rzecz inteligentnej
specjalizacji”®® dla zapewnienia doradztwa organom publicznym w celu bezposredniego
zaangazowania instytucji szkolnictwa wyzszego oraz, w miar¢ mozliwosci, wspolnot
wiedzy i innowacji EIT w proces tworzenia i wdrazania strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji.

13. Rozwija¢ w ramach dzialan ,,Maria Sklodowska-Curie” mozliwosci eliminacji roznic
pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi i regionami w dostepie do badan naukowych i
innowacji oraz przeciwdziatania drenazowi mozgow z regionow stabiej rozwinigtych.

25
26

https://heinnovate.eu

Piecz¢é doskonaloscei jest znakiem jakosci Komisji Europejskiej przyznawanym dla najlepszych
whnioskdw projektéw badawczych i innowacyjnych, ktére zostaty przedtozone i pozytywnie ocenione w
ramach programu ,,Horyzont 20207, lecz nie sa finansowane z powodu ograniczonych srodkow
(https://ec.europa.eu/research/soe/index.cfm?pg=opportunities_msca)
https://eit.europa.eu/activities/education/eit-label

2 Projekt CREASSESS

2 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess.
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14. Zwigkszy¢ wsparcie unijne dla wspolpracy uczelni i przedsigebiorstw, nadajac
organizowanemu dwa razy do roku forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw
charakter centralnego punktu wymiany informacji na temat instytucji szkolnictwa
wyzszego 1 rozwoju regionalnego na poziomie europejskim, a takze promujac
ustanawianie regionalnych i krajowych foréw na rzecz dialogu uczelni i
przedsiebiorstw w catej UE.

2.4.  Wspieranie skutecznych i wydajnych systemow szkolnictwa wyzszego

Zdolnos¢ instytucji i systemow szkolnictwa wyzszego do zaspokajania potrzeb Europy
uzalezniona jest od odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych oraz od skutecznie
stosowanych s$rodkow zachety 1 nagradzania. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE
szkolnictwo wyzsze w dalszym ciggu finansowane jest przede wszystkim przez rzady, i to one
we wszystkich przypadkach odgrywaja kluczowsg rolg w okreslaniu srodkéw zachety, celow
i norm jakosci dla systemu szkolnictwa wyzszego W ujeciu cato$ciowym.

Nowe dziatania, do ktérych wzywa sie szkolnictwo wyzsze, oznaczajg, ze z punktu widzenia
rzadow 1 instytucji szkolnictwa wyzszego trudniejsze staje si¢ okreslenie optymalnych
sposobow ukierunkowania i zrownowazenia inwestycji. Jedng z kwestii jest to, czy do
finansowania szkolnictwa wyzszego mozna i powinno si¢ W wiekszym stopniu wykorzystac¢
srodki prywatne. Kolejna kwestig jest to, jak tworzy¢ systemy finansowania zachgcajace
szkolnictwo wyzsze do odpowiadania na potrzeby spoteczenstwa, oraz do tgczenia celow
skutecznos$ci, rownosci edukacyjnej i wydajnosci. Wiele panstw cztonkowskich testuje formy
finansowania uzaleznionego od wynikdw oraz umowy instytucjonalne okreslajace cele, ktdre
zostang zrealizowane przez poszczegodlne instytucje szkolnictwa wyzszego w zamian za
srodki publiczne. Cho¢ wstepne rezultaty tych dziatan sg obiecujace, to wyzwaniem jest
okreslenie odpowiednio szerokich wskaznikow do oceny postepow.

Oprocz srodkow strukturalnych w ramach ogolnego systemu finansowania niektore kraje
wprowadzajg ukierunkowane s$rodki zachety w celu ulepszenia okreslonych aspektow
szkolnictwa wyzszego. W celu zwigkszenia prestizu i form nagradzania zwigzanych z
nauczaniem wysokiej jakosci w niektorych krajach wprowadzono nowe formy stypendiow
dla pracownikow dydaktycznych oraz ramy doskonato$ci dydaktycznej. Celem innych
inicjatyw jest wzmocnienie relacji pomiedzy nauczaniem a badaniami naukowymi poprzez
lepsza integracje ram jakosci i Systeméw finansowania®. Inicjatywy z zakresu finansowania
sg rowniez wykorzystywane do budowania powigzan pomiedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego a partnerami zewnetrznymi, promowania nauczania opartego na badaniach
naukowych, wsparcia ksztalcenia interdyscyplinarnego i interdyscyplinarnych badan
naukowych oraz do wprowadzania praktycznych innowacji w warunkach sali wyktadowe;j.

Choc¢ instytucje szkolnictwa wyzszego dziataja w ramach tworzonych przez organy publiczne
(finansowanie, akredytacja, zapewnianie jakosci), to zasadniczy wptyw ma alokacja zasobdw
I tworzenie zachet wewngtrz samych instytucji. Dobre kierowanie instytucjami oraz

% W niektérych systemach finansowania wykorzystanie badan naukowych w nauczaniu jest jednym z

kryteriow naboru
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skuteczno$¢ wewnetrznej wspoélpracy i gospodarki zasobami staja si¢ coraz bardziej istotne
w kontekscie rozbudowy zakresu zadan instytucji i wickszego nacisku na pomiar i prezentacje
wynikdow.

Komisja zamierza:

15. Przeprowadzi¢ przeglad struktur finansowania, srodkéw zachety i nagradzania
stosowanych w odniesieniu do systemow szkolnictwa wyzszego, we wspOtpracy z
OECD, a takze dalej rozwija¢ program wzajemnego doradztwa dla panstw
czlonkowskich UE w zakresie dobrego planowania srodkéw zachety i finansowania w
obszarze szkolnictwa wyzszego.

16. Zadba¢ o to, by naukowcy byli zache¢cani do realizowania zadan dydaktycznych lub
odbywania szkolen przygotowujacych do tego celu, co ma stanowi¢ integralng czgs¢
dzialan ,,Maria Sklodowska-Curie”.

3. USPRAWNIENIE UNIIJNEGO WSPARCIA DLA SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

Warunkiem osiggniecia postepow jest lepsza koordynacja unijnych dzialan i
finansowania...

Omawiane tu priorytety obrazujg stopnien, w jakim role szkolnictwa wyzszego w obszarach
ksztalcenia, badan naukowych, spoteczenstwa i innowacji — czterech elementéw helisy
wiedzy — sa ze sobg powiazane®. Aby zapewni¢ skutecznosé¢ funkcjonowania systeméw
szkolnictwa wyzszego, powigzania takie musza by¢ uznawane i wzmacnianie w strategiach
poszczegblnych instytucji szkolnictwa wyzszego, w krajowej i regionalnej polityce
dotyczacej szkolnictwa wyzszego, a takze w ramach roznych dziatan podejmowanych przez
UE.

...w celu zapewnienia wiedzy przydatnej w ksztaltowaniu polityki i w praktyce

Zapewniajgc porownywalno$¢ pomiaru wynikdéw polityk, systeméw i poszczegdlnych
instytucji szkolnictwa wyzszego, UE ulatwia poznanie elementow, ktore si¢ sprawdzaja.
Moze to postuzy¢ jako impuls do dyskusji w ramach krajowych systemow i instytucji, a takze
zapewnic¢ baze¢ do wyszukiwania lepszych rozwigzan dla okreslonych problemow.

W celu konsolidacji i ulepszenia procesu gromadzenia wiedzy na temat szkolnictwa wyzszego

Komisja zamierza:

17. Zoptymalizowaé synergie miedzy unijnymi narzedziami shuzacymi gromadzeniu wiedzy
poprzez utworzenie centrum wiedzy o szkolnictwie wyzszym. Dzi¢ki wlaczeniu rejestru
europejskiego  szkolnictwa wyzszego (ETER)*, rankingu U-Multirank®®  oraz
proponowanego pilotazowego etapu monitorowania loséw absolwentow dziatanie takie
poprawi jako$¢ danych, ich poréwnywalnos$¢, proces gromadzenia i wskazniki oraz

31 Zob. omowienie poczwornej helisy w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji

https://ec.europa.eu/education/resources/european-tertiary-education-reqgister_pl .
http://www.umultirank.org/#!/home?track Type=home .
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pozwoli wyciggna¢ wnioski z wdrozenia dotychczasowych unijnych narzedzi stuzacych
gromadzeniu wiedzy na temat szkolnictwa wyzszego.

18. Usprawni¢ pracg sieci Eurydice oraz wspolprace Komisji z OECD i jej panstwami
cztonkowskimi w zakresie szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i innowacji w celu
uniknigcia powielania dziatan i zapewnienia korzys$ci ptyngcych ze wspolnych prac.

...zapewnienia Wykorzystania dostepnych zasobOw na inwestycje strategiczne w szkolnictwo
wyzsze

Oprocz finansowania w ramach Erasmus+, na wsparcie dla szkolnictwa wyzszego w wielu
czesciach UE, szczegdlnie w regionach stabiej rozwinietych, przyznawane sa znaczne srodki
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych®. Waznym elementem obecnej
strategii Komisji majacej umozliwi¢ instytucjom szkolnictwa wyzszego optymalizacje tych
zasobow poprzez zwigkszenie ich wptywu na gospodarke regionalng i zdolno$ci innowacyjne
jest projekt HESS®. Do celéw pozyskiwania prywatnych inwestycji w okreslone dziatania
szkolnictwa wyzszego, Kktore oferuja dobre perspektywy rentownosci, lecz odstraszaja
tradycyjnych kredytodawcéw z sektora prywatnego, zaczg¢to réwniez wykorzystywaé
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

...I promowania migdzynarodowej wspolpracy, wymiany i mobilnosci w celu podniesienia
poziomu jakosci

W ramach wilasnych dziatan Komisja dazy do zapewnienia wymiany i jak najszerszego
stosowania dobrych praktyk i najnowszych osiagnie¢ w dziedzinie ksztalcenia, badan
naukowych i innowacji w kontek$cie europejskim i globalnym. Motorem
miedzynarodowego obiegu pomyslow jest wspélpraca pomiedzy studentami, naukowcami,
pracownikami akademickimi, instytucjami i rzadami, fizyczna mobilno$¢ 0s0b oraz wsparcie
dla ,,internacjonalizacji na miejscu” w ramach europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego.
To z kolei umozliwia instytucjom wigkszg otwarto$¢ na $wiat i hamowanie drenazu mdzgow.

Unijne programy na rzecz szkolnictwa wyzszego i badan naukowych w coraz wigkszym
stopniu koncentrujg si¢ na wspolpracy miedzynarodowej, odzwierciedlajacej zakres wiedzy
fachowej koniecznej do podejmowania ztozonych wyzwan globalnych. Komisja zamierza w
dalszym ciggu utatwia¢ mobilno$¢ studentow i pracownikow akademickich, dbajac o to, by
panstwa cztonkowskie wdrazaty przeksztalcong wersje dyrektywy w sprawie studentow i
naukowcow™, oraz promujac elektroniczng wymiane danych pomiedzy europejskimi
instytucjami szkolnictwa wyzszego a mobilnymi studentami i pracownikami akademickimi.
W zwigzku z konferencja ministerialng w sprawie procesu bolonskiego w 2018 r. Komisja
zaprosi rowniez panstwa cztonkowskie do dyskusji na temat kierunkow przysztej wspotpracy
w ramach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

3" Ze $rodkéw funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na szkolnictwo wyzsze i publiczna infrastrukture

naukowo-badawczg przyznano do 2020 r. blisko 13 mld EUR
»Szkolnictwo wyzsze na rzecz inteligentnej specjalizacji”.
% Dyrektywa (UE) 2016/801
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W kontekscie przygotowan do kolejnego wieloletniego budzetu UE Komisja bedzie
wspolnie z panstwami cztonkowskimi analizowaé przysztos¢ wspélnych celéw unijnych w
obszarach ksztatcenia, badan naukowych i innowacji oraz dazy¢ do wzmocnienia wspotpracy
w tych obszarach jako podstawy do realizacji celow okreslonych w niniejszym komunikacie.

Komisja zamierza:

19. Uprosci¢ mobilno$¢ studentéw poprzez dalsze wykorzystanie istniejgcych projektow
Erasmus+>’ w zakresie elektronicznej wymiany danych studenckich oraz zbada¢
celowo$¢ wprowadzenia systemow elektronicznej identyfikacji studentow dla
umozliwienia transgranicznego dost¢pu do serwisoéw i danych studenckich.

20. Zainicjowa¢ dyskusje z panstwami cztonkowskimi jako zainteresowanymi podmiotami, w
ramach przegladu Srodokresowego programu Erasmus+, na temat skutecznego
wsparcia dla studentow, pracownikow akademickich, instytucji i systemow szkolnictwa
WYZSZ€EgO.

4. WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

Warunkiem wdrozenia niniejszego odnowionego programu bedzie wspotpraca pomigdzy
zainteresowanymi podmiotami w obrgbie szkolnictwa wyzszego i1 poza nim. Komisja
zamierza zainicjowa¢ dialog na temat wdrozenia tych dzialan oraz w dalszym ciagu
wspoétdziataé z  zainteresowanymi podmiotami, wraz z panstwami czlonkowskimi,
Parlamentem Europejskim, Komitetem Regionéw, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego w celu realizacji niniejszego
programu oraz zapewnienia zgodnosci z priorytetami obecnych i przysztych unijnych
programéw finansowania.

Niniejszy odnowiony program dla szkolnictwa wyzszego stanowi cze$¢ szerszej strategii
Komisji, ktorej celem jest zapewnienie wsparcia miodziezy i wzmocnienie europejskiego
filaru praw socjalnych. W uzupetlieniu do komunikatu w sprawie rozwoju szkot,
doskonatego poziomu nauczania i Europejskiego Korpusu Solidarnosci, uznaje si¢ W niej
istotng role szkolnictwa wyzszego w budowaniu fundamentéw zamoznego, integracyjnego,
demokratycznego spoteczenstwa. Realizujagc niniejszy program, Komisja, panstwa
cztonkowskie i zainteresowane podmioty musza pamigta¢ 0 powyzszym ostatecznym celu.

s https://www.erasmuswithoutpaper.eu/ , http://europeanstudentcard.eu/, http://www.emrex.eu
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