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UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem proponowanego zalecenia Rady jest zwigkszenie dostepnosci jakosciowych i
iloSciowych informacji na temat tego, co absolwenci placowek szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w Europie robig po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia.
Informacje te moga by¢ wykorzystywane przez shuzby, ktére pomagaja nowym studentom w
dokonywaniu swiadomych wyboréw kierunku studiow, przez pracownikéw dydaktycznych 1
osoby zarzadzajace instytucjami jako material przydatny do opracowywania kurséw oraz
przez organy rzadowe do podejmowania decyzji na temat ukierunkowania systemow
szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Wniosek ma na celu
pobudzenie dalszego rozwoju 1 wykorzystywania r6znych form mechanizméw monitorowania
losow absolwentow na poziomie systemu ksztalcenia w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a takze zachecenie do Scislejszej wspotpracy migdzy krajowymi podmiotami
zaangazowanymi w to monitorowanie, prowadzacej do wymiany dobrych praktyk, a
ostatecznie — do zwigkszenia poréwnywalnosci zgromadzonych danych dotyczacych tego
monitorowania.

Zatrudnialno$¢ absolwentéw stanowi problem w wielu panstwach cztonkowskich UE. W
niektorych czesciach UE znaczny odsetek absolwentow z wyzszym wyksztalceniem jest
bezrobotnych lub pracuje na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji. W przypadku
niedawnych absolwentéw programow ksztalcenia i szkolenia zawodowego sytuacja jest
bardziej ztozona. W niektorych krajach, takich jak Dania, Estonia i Niemcy, wskaznik
zatrudnionych ws$rod niedawnych absolwentow placowek ksztatlcenia 1 szkolenia
zawodowego jest wysoki 1 przewyzsza nawet wskaznik zatrudnionych wsrdd absolwentow
szkot wyzszych. W wielu innych krajach, np. we Francji, Hiszpanii i Wtoszech, odpowiednie
wskazniki zatrudnienia absolwentow placowek ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego sg jednak
znacznie nizsze i pozostaja daleko w tyle za wskaznikami dotyczacymi absolwentéw szkot
wyzszych®.

Wysokiej jakosci informacje na temat tego, co robig absolwenci placéwek ksztalcenia 1
szkolenia, a takze na temat tego, jak oceniaja oni wiedze, umiejetnosci i kompetencje zdobyte
w szkole lub na uczelni wyzszej, maja zasadnicze znaczenie dla zrozumienia zaréwno
przyczyn probleméw zwigzanych z zatrudnialno$cig absolwentow, jak i czynnikow wysokiej
zatrudnialnosci w poszczegdlnych regionach, sektorach gospodarki lub wsrod absolwentow
konkretnych dziedzin szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Informacje te mozna nastepnie wykorzysta¢ w celu znalezienia rozwigzan.

Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady i towarzyszgce mu proponowane inicjatywy na
szczeblu UE stanowig odpowiedz na trzy gtowne problemy w Europie:

o brak precyzyjnych informacji: podstawowe informacje na temat zatrudnienia
absolwentow 1 skutkow spotecznych, w tym na szczeblu UE, na podstawie
istniejacych procesdw gromadzenia danych, takich jak badanie aktywno$ci

Zob. Monitor Ksztalcenia i Szkolenia (2016 r.): http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_pl

PL


http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_pl
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_pl

ekonomiczne] ludnosci w Unii Europejskiej. Co wigcej, niektdore panstwa
cztonkowskie opracowaly ankiety dla absolwentow lub ustanowitly dodatkowe
systemy analizy danych pochodzacych z baz danych w zakresie edukacji,
opodatkowania i1 ubezpieczen spotecznych oraz z systemow rejestrow (danych
administracyjnych), umozliwiajgce monitorowanie pozniejszej kariery zawodowej
absolwentow 1 ich zarobkow. W wielu czeSciach UE systemy gromadzenia,
analizowania i wykorzystywania danych na temat losow absolwentow szkolnictwa
wyzszego oraz ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego nie sg jednak dobrze rozwinigte.
Z tego powodu czesto nie sg dostepne rzetelne dane naukowe;

utrata efektu synergii: mimo ze wiele panstw cztonkowskich UE opracowuje
obecnie lub zamierza opracowaé systemy monitorowania losow absolwentow,
wymiana wiedzy i dobrych praktyk oraz do$wiadczen na temat skutecznych metod
jest obecnie ograniczona;

brak poréwnywalnych danych: istnicjace porownywalne dane majg ograniczony
zakres, a dane zgromadzone na szczeblu krajowym nie sg porownywalne, cO
utrudnia wyciaganie wnioskOw z réznic w tendencjach i zaobserwowanych
wynikach w r6znych krajach 1 regionach.

Aby rozwigza¢ te problemy, proponowane zalecenia Rady 1 powigzane inicjatywy na szczeblu
UE maja nastgpujace cele szczegdlowe:
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zachecanie do wprowadzenia lub dalszego opracowywania i udoskonalania
systemOw monitorowania losow absolwentow placowek szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia i szkolenia zawodowego na szczeblu krajowym w Europie. Aby stworzy¢
pelniejszy obraz wynikow szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w swoich systemach
monitorowania uwzgledniaty osoby, ktére koncza ksztalcenie lub szkolenie bez
uzyskania dyplomu;

wspieranie i utatwianie blizszej wspélpracy i wymiany dobrych praktyk miedzy
krajowymi podmiotami zaangazowanymi w monitorowanie loséw absolwentéw na
temat wdrazania badan ankietowych dla absolwentow i1 systemdéw monitorowania z
wykorzystaniem danych administracyjnych, a takze wykorzystywanie ich wynikow
poprzez tworzenie sieci kontaktow, wzajemne uczenie si¢ i doradztwo na szczeblu
UE;

zwickszenie dostepnosci porownywalnych informacji na temat zatrudnienia
absolwentow 1 skutkéw spotecznych. Cel ten bedzie realizowany poprzez
wspomniane powyzej dziatania w zakresie wspotpracy, w ktorych poprawa
poréwnywalnosci bedzie jednym z aspektow uwzglednianych w dalszym rozwijaniu
krajowych systemO6w monitorowania. Ponadto w tym roku Komisja rozpocznie
pilotazowa faze europejskiego badania wsréd absolwentéw w celu okreslenia
mozliwosci gromadzenia informacji na temat efektow uczenia si¢ absolwentow
placowek szkolnictwa wyzszego, opierajac si¢ na wynikach studium wykonalnosci
Eurograduate, oraz begdzie kontynuowaé¢ wysitki na rzecz ujednolicenia pytan
zawartych w ankietach spotecznych.

Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
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W ramach przyjetej w dniu 7 grudnia 2016 r. inicjatywy ,Inwestowanie w mtodziez Europy”
Komisja podkreslita znaczenie wysokiej jakosci ksztalcenia i1 szkolenia we wspieraniu
rozwoju osobistego mtodych oséb i uzyskania przez nie wysokiej jakosci zatrudnienia.
Zgodnie z programem prac Komisji na 2017 r., w ramach dalszych dziatan zwigzanych z
inicjatywa na rzecz mtodziezy oraz Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci
przyjetego w czerwcu 2016 r., Komisja zobowigzata si¢, ze ,bedzie wspotpracowaé z
panstwami cztonkowskimi w celu poprawy dostgpnosci danych dotyczacych zatrudnienia
absolwentow oraz osiggni¢¢ spotecznych (monitorowanie przebiegu kariery absolwentéw),
rowniez w zakresie ksztatcenia zawodowego 1 sektora szkolen”. Zobowigzanie to stanowi
odpowiedZ na uznanie zar6wno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym, znaczenia
dokladniejszej wiedzy na temat wynikow absolwentéw, a tym samym bazy danych
naukowych na potrzeby ksztaltowania polityki i praktyki w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.
Takie informacje moga pomoc w opracowywaniu dzialan majacych na celu poprawe jakosci i
adekwatnosci ksztatcenia, a tym samym przyczynia¢ si¢ do lepszego zarzadzania obecnymi 1
przysztymi potrzebami w zakresie umiejetnosci oraz eliminowania niedopasowania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

We wspolnym sprawozdaniu Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram
europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia (ET 2020) jako dziedzine
prowadzenia dalszej wspOlpracy zaproponowano wspieranie dostosowania szkolnictwa
wyzszego do potrzeb rynku pracy i spoleczenstwa, rowniez za pomocg lepszej analizy danych
i przewidywania zapotrzebowania na rynku pracy i sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, na
przyktad poprzez monitorowanie losow zawodowych absolwentow. W dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego panstwa czlonkowskie w konkluzjach z Ryqgi z 2015 r. zobowigzaty
si¢ do zapewnienia cigglego przepltywu informacji i informacji zwrotnych; w dokumencie tym
przedstawiono oczekiwane rezultaty w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na lata
2015-2020.

Nastepujace dokumenty odnosza si¢ réwniez do kwestii dotyczacych rozwigzywania
probleméw zwigzanych z niedopasowaniem umiej¢tnosci, oceny jakosci ksztalcenia i
szkolenia oraz lepszych informacji zwrotnych na temat wynikow absolwentow:

° rezolucjia w_sprawie promowania w_UE rozwoju spoleczno-gospodarczego |
wlaczenia poprzez edukacje: wkiad ksztalcenia i szkolenia w_europejski semestr
2016, w ktorej podkresla si¢ znaczenie rozwigzywania problemu niedopasowania
umiejetnosci 1 niedoboru kwalifikacji;

) konkluzje Rady w sprawie przedsiebiorczos$ci w ksztalceniu i szkoleniu z 2014 r., w
ktorych panstwa cztonkowskie uzgodnitly mozliwie jak najczgstsze korzystanie z
danych uzyskanych z monitorowania przy ocenie jakosci i skutecznos$ci ksztatcenia i
szkolenia z zakresu przedsigbiorczos$ci;

° konkluzje Rady w sprawie spolecznego wymiaru szkolnictwa wyzszego z 2013 r., w
ktorych panstwa cztonkowskie uzgodnity utatwienie przekazywania informacji na
temat mozliwosci zwigzanych z ksztalceniem 1 rynkiem pracy oraz na temat
wynikdéw; oraz

) konkluzje Rady w sprawie zatrudnialnos$ci absolwentow szkot 1 uczelni z 2012 r., w
ktérych panstwa cztonkowskie uzgodnily monitorowanie odsetka zatrudnionych
absolwentéw, w celu rozszerzenia bazy danych naukowych na potrzeby
ksztaltowania polityki na styku ksztalcenia i szkolenia oraz zatrudnienia, przy czym
panstwa cztonkowskie i Komisja uzgodnity, ze beda gromadzi¢ dane jakosciowe i
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przyktady dobrych praktyk w celu uzupelienia monitorowania ilo§ciowego i
zapewnienia solidniejszych podstaw ksztaltowania polityki opartej na dowodach.

ponadto normy i wytyczne dla zapewniania jako$ci w europejskim obszarze szkolnictwa
WwyZszego Oraz europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztalceniu i
szkoleniu zawodowym (EQAVET) podkreslaja wartos¢ obiektywnych, wysokiej jakosSci
informacji na temat dalszych loso6w absolwentow po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Poprzez zapewnianie informacji, ktore moga by¢ wykorzystywane przez decydentow
politycznych do monitorowania i pomiaru wynikow absolwentow, do analizy jakosci i
adekwatnosci ksztalcenia otrzymywanego przez absolwentow, podejmowania dzialan w celu
rozwigzania ewentualnych niedoboréw kwalifikacji 1 niedopasowania umiej¢tnosci oraz
opracowania programow nauczania zwigkszajacych mozliwosci zatrudnienia absolwentow,
monitorowanie loséw absolwentow przyczyni si¢ do realizacji priorytetu Komisji
dotyczacego pobudzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Wspiera ono rowniez gtéwny cel strategii ,,Europa 20207, zgodnie z ktérym co najmniej 40 %
osob w wieku 30-34 lat powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze, gdyz inicjatywa dotyczaca
monitorowania losow absolwentow przyczyni si¢ do poprawy poradnictwa zawodowego dla
przysztych studentdw oraz do rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktore bedzie w stanie sprostaé
stale zmieniajacym si¢ potrzebom edukacyjnym, zawodowym i spotecznym.

Zarowno w zakresie szkolnictwa wyzszego, jak 1 ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego,
niniejszy wniosek jest zgodny z wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia, ktérych priorytetem
jest zwiekszenie podazy pracy i umiejetnosci poprzez zajecie si¢ strukturalnymi stabosciami
w systemach ksztatcenia i szkolenia oraz zwalczanie bezrobocia os6b mtodych i bezrobocia
dlugotrwatego. Co wigcej, niniejszy wniosek przyczyni si¢ do skutecznego wdrozenia
programu gwarancji dla mlodziezy, gdyz wigksza liczba informacji na temat absolwentéw
nieposiadajacych zatrudnienia utatwi rowniez podmiotom $wiadczacym ustugi w ramach
gwarancji dla mlodziezy lepsza identyfikacje mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) w ramach tej grupy, a takze lepsze ukierunkowanie
dziatan tych podmiotow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Art. 165 stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci
poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezb¢dne, poprzez wspieranie 1 uzupelnianie ich dzialalno$ci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tres¢ nauczania 1 organizacj¢ systemoOw
edukacyjnych. Art. 166 stanowi, ze ,,Unia urzeczywistnia polityke ksztatcenia zawodowego,
ktéra wspiera 1 uzupelnia dziatanie panstw czlonkowskich, w pelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacj¢ ksztalcenia zawodowego”.

W ramach niniejszej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE
ani wigzacych zobowigzan dla panstw cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie podejma
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decyzje, stosownie do ich sytuacji krajowej, na temat sposobu wdrazania niniejszego
zalecenia Rady.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Chociaz wiele panstw cztonkowskich opracowato pewne formy monitorowania loséw
absolwentow, obecnie ma miejsce ograniczona wymiana mi¢dzy poszczegdlnymi krajami
dobrych praktyk i poréwnywalnych danych, co utrudnia analiz¢ wynikow ksztalcenia i
wyzwan w catej UE.

Warto$¢ dodana dziatania na poziomie UE przejawia si¢ w zdolnosci UE do:

J ulatwiania wymiany informacji i wymiany wiedzy i do$wiadczen pomigdzy
organizacjami w roznych krajach w celu lepszego monitorowania loséw
absolwentow na szczeblu krajowym oraz

o zainicjowania podejscia, ktore zapewni nowe porownywalne dane na temat wynikow
absolwentow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz zwigkszy
poréwnywalno$¢ danych uzyskiwanych w ramach istniejagcych proceséw
gromadzenia danych, tam gdzie jest to wykonalne 1 pozadane.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek wprowadza skoordynowane podejScie do kwestii monitorowania loséw
absolwentow, ktore bedzie stanowic¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wymiany dobrych praktyk 1 informacji, a takze przy opracowywaniu strategii politycznych,
zardwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE. Jako Ze zobowigzania, ktore podejma
panstwa cztonkowskie, majg charakter dobrowolny, i kazde panstwo cztonkowskie samo
zdecyduje, jakie podejScie przyjmie przy opracowywaniu swoich systeméw monitorowania
losow absolwentow, srodek uznaje si¢ za proporcjonalny.

. Wybér instrumentu

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, w ktdrej
UE ma kompetencje wspierajace, 1 instrument ten byt czesto wykorzystywany do dziatah na
szczeblu europejskim w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Jako instrument prawny zalecenie
wyraza zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia §rodkow opisanych w jego
tekscie oraz zapewnia bardziej solidng polityczng podstawe wspotpracy w tej dziedzinie, przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
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Decyzja o zaproponowaniu inicjatywy UE dotyczacej monitorowania loséw absolwentow
zostata poprzedzona szeroko zakrojonymi konsultacjami spotecznymi w sprawie przegladu
unijnego programu modernizacji szkolnictwa wyzszego, ktore ukonczono w lutym 2016 r. W
szczegbdlno$ci wyrazono w nich zaniepokojenie wynikami w zakresie zatrudnienia
absolwentow oraz szerokie poparcie ze strony panstw cztonkowskich i zainteresowanych
podmiotéw dla dalszych dziatah UE zmierzajacych do poprawy dostgpnosci danych
naukowych do celéow ksztattowania polityki i praktyki, w szczegolnosci jesli chodzi o
przejrzystos¢ produktow 1 wynikow. Pelne wyniki tych konsultacji znajduja si¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji (zalacznik II) towarzyszacym Nowemu europejskiemu
programowi na rzecz umiej¢tnosci.

Gtoéwne odpowiedzi uzyskane w wyniku konsultacji:

. 71 % studentow lub niedawnych absolwentéw oraz 61 % pracownikéw szkolnictwa
Wyzszego nie zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,podaz absolwentow szkolnictwa
wyzszego jest odpowiednio dopasowana do wiedzy 1 umiej¢tnosci potrzebnych w
gospodarce”;

. 55 % respondentdw nie zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, Ze ,,0s0by opracowujace
kursy na poziomie szkolnictwa wyzszego sa wystarczajaco §wiadome najczestszych
potrzeb w zakresie umieje¢tnosci na rynku pracy’;

. 47 % respondentdw nie zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,systemy szkolnictwa
wyzszego funkcjonujg prawidlowo” oraz
o jedynie 29 % studentdw lub niedawnych absolwentéw zgodzilo si¢ ze

stwierdzeniem, ze ,,studenci sg nalezycie wspierani przy podejmowaniu $wiadomej
decyzji co do kierunku studiéw”.

Od zakonczenia konsultacji spolecznych konkretne propozycje zwigzane z inicjatywa UE
dotyczaca monitorowania losow absolwentow zostaly oméwione w pazdzierniku 2016 r. na
posiedzeniu dyrektoréw generalnych ds. szkolnictwa wyzszego w Bratystawie, w listopadzie
2016 r. na posiedzeniu grupy roboczej ET2020 ds. modernizacji szkolnictwa wyzszego Oraz
na europejskim forum ds. mtodziezy i edukacji 2016, gdzie uzyskano szerokie poparcie dla
skoordynowanego podejscia w tej dziedzinie.

Zorganizowane ostatnio przez CEDEFOP europejskie badanie opinii publicznej w sprawie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego wskazuje na podobne wyzwania w szeregu panstw
cztonkowskich UE odno$nie do mtodych ludzi, ktérzy koncza ksztalcenie 1 szkolenie
zawodowe, z ktérych niemal jedna trzecia zglosita, Ze ma na ktoryms z etapoéw trudno$ci w
znalezieniu pracy. Inne badanie CEDEFOP, Europejskie badanie umiejetnosci i miejsc pracy,
oparte na odpowiedziach 49 000 dorostych pracownikow (w wieku 24-65 lat), wykazato, ze
41 % z nich jest przekonanych, ze ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia
odpowiadajacego posiadanym umiejetnosciom i kwalifikacjom.

Monitorowanie loséw absolwentéw bylo kilkakrotnie omawiane z zainteresowanymi
podmiotami, a propozycje wynikte z tych rozméw zostalty wykorzystane przy opracowaniu
niniejszego wniosku. W szczegdlnosci doroczne spotkanie sieci EQAVET w czerwcu 2016 1.,
inicjatywa EQAVET dotyczaca wzajemnego uczenia si¢ na temat odpowiednich wskaznikow
we wrzesniu 2016 r. oraz forum EQAVET w 2016 r., na ktorym monitorowanie loséw
absolwentow byto jednym z gléwnych zagadnien, zapewnity cenny wktad z punku widzenia
spotecznos$ci zajmujacej si¢ zapewnianiem jako$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ocenie potencjalnych korzysci, zagrozen i skutkoéw
absolwentow na szczeblu krajowym i unijnym. Zagadnienia wspierania zatrudnialnosci
absolwentow oraz monitorowania losow absolwentow przewijaly si¢ czgsto w ramach
wymiany doswiadczen na temat ksztattowania polityki 1 dziatan praktycznych, prowadzonej
w ramach ET 2020 i procesu bolonskiego, w zwigzku z niedawnymi dziataniami w ramach
wzajemnego uczenia si¢, dotyczacymi promowania zatrudnialnosci absolwentow (w lutym
2015 r.) i monitorowania los6w absolwentow (we wrzesniu 2015 1.).

Sfinalizowane w 2016 r. sprawozdanie koncowe studium wykonalnosci EUROGRADUATE
przeprowadzonego w imieniu Komisji potwierdzito, Ze inicjatywy dotyczace monitorowania
losow absolwentéw na poziomie systemowym sg powszechne w Europie, chociaz podejscia i
poziom aktywnos$ci r6znig si¢ znacznie w poszczegblnych krajach. W 25 z 31 krajow
uczestniczacych w badaniu stwierdzono istnienie inicjatyw opartych na regularnych lub
niedawnych badaniach wsrdéd absolwentéw, analizach danych administracyjnych lub
stanowigcych potaczenie obu tych metod. Stwierdzono jednak, ze tylko 11 panstw
przeprowadza regularne badania wsrod absolwentow (zwykle co roku lub co dwa lata), a 6
stosuje metody monitorowania losow absolwentow laczace badania sondazowe i analize
danych administracyjnych. Badanie potwierdzilo rowniez zapotrzebowanie ze strony
zainteresowanych podmiotow w kwestii zrownowazonych, regularnych europejskich analiz
dotyczacych absolwentow.

Zgromadzono réwniez dane naukowe pochodzace z wynikow badan HEGESCO i REFLEX
(2010 r.) (wspieranych odpowiednio w ramach 6. PR 1 programu uczenia si¢ przez cale zycie),
w ktorych przeprowadzono szeroko zakrojone ponadnarodowe badania sondazowe dotyczace
wynikow absolwentow szkot wyzszych, a takze z analizy wptywu programu Erasmus (2015
r.), ze sprawozdania na temat wynikow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy
(CEDEFOP 2013) oraz z Europejskiego badania umiejetno$ci i miejsc pracy (CEDEFOP
2015).

W ramach przeprowadzonej w 2016 r. inicjatywy EQAVET wzajemnego uczenia si¢ na temat
wskaznika 5 (wskaznik zatrudnienia w wyniku programow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego), opartej rowniez na krajowych studiach przypadkéow, stwierdzono, ze
monitorowanie absolwentéow ksztatcenia i szkolenia zawodowego zapewnito organom
krajowym i organizatorom ksztalcenia i szkolenia zawodowego niezwykle istotne informacje
umozliwiajace dostosowanie podazy tych ustug do potrzeb rynku pracy oraz oceng
skuteczno$ci systemu ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego. Na zorganizowanym w 2016 r.
forum EQAVET omowiono kwestie¢ monitorowania losoOw absolwentow ksztalcenia i
szkolenia zawodowego i zaproponowano rozwigzania w zakresie opracowania i wdrozenia
odpowiednich systemdw.

. Ocena skutkéw

Zwazywszy na uzupeiniajacy charakter tych dziatan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dziatan i zakresu oczekiwanych skutkow, nie
przeprowadzono oceny skutkéw. Wklad w opracowanie niniejszego wniosku zapewnity
natomiast wczesniejsze badania, konsultacje z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza z tymi
posiadajacymi dobrze rozwinig¢te systemy monitorowania losOw absolwentow, a takze
konsultacje spoteczne w sprawie programu modernizacji szkolnictwa wyzszego.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Panstwa cztonkowskie zobowiaza si¢ do zapewnienia opracowania inicjatyw monitorowania
loséw absolwentéw zgodnych z art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza, Zze dane te
muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach 1 za zgoda osoby zainteresowanej lub
na innej uzasadnionej podstawie przewidziane] ustawg oraz ze kazdy ma prawo dostgpu do
zebranych danych, ktére go dotycza, 1 prawo do dokonania ich sprostowania.

Poprzez zapewnienie lepszych informacji na temat wynikéw absolwentéw proponowane
zalecenie Rady przyczyni si¢ rowniez do wypelnienia postanowien art. 14 dotyczacego prawa
do dostepu do ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego oraz art. 15 dotyczacego prawa do dostepu
do zatrudnienia.

Srodki te s3 przeprowadzane zgodnie z prawem Unii dotyczacym ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci z dyrektywa 95/46/WE, ktora z dniem 25 maja 2018 r. ma
zosta¢ zastgpiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w
sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych).

4. WPLYW NA BUDZET

Ustanowienie systemOéw monitorowania losow absolwentow ma wplyw na zasoby na
poziomie krajowym 1 bedzie wymagalo trwalego i1 odpowiedniego finansowania. Jak
wykazano w badaniu Eurograduate, okreslone formy monitorowania losow absolwentow s3
juz stosowane w 25 z 31 badanych krajow, co potwierdza znaczenie informacji na temat
wynikow absolwentow. Bedzie zachecaé si¢ do wykorzystania w stosownych przypadkach
istniejacego finansowania unijnego, takiego jak program Erasmus + lub europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, w celu wspierania rozwoju krajowych systemdw monitorowania,
tam gdzie jest to zgodne z istniejaca podstawa prawng i1 odno$nymi zdolno$ciami
finansowymi.

Przewidziano budzet w wysokosci 800 000 EUR w ciggu dwoéch lat w ramach rocznego
programu prac Erasmus + na 2017 r. na pilotazowe badanie ankietowe poswigcone
monitorowaniu loséw absolwentow. Proponowana sie¢ ekspertéw bedzie finansowana w
ramach istniejacych uzgodnien dotyczacych grup roboczych ET 2020. Nie bedzie potrzeby
przeznaczenia z budzetu UE dodatkowych $rodkoéw budzetowych lub zasobow ludzkich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Panstwa cztonkowskie zobowigza si¢ do przedstawiania Komisji rocznych sprawozdan na

temat wdrazania przez nie i oceny $§rodkoOw w ramach niniejszego zalecenia Rady, z ktorych
pierwsze przedstawione zostanie w ciggu dwoch lat od jego przyjecia, natomiast Komisja
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przedstawi Radzie sprawozdanie dotyczace ogolnego wdrazania zalecenia Rady w terminie
pieciu lat od jego przyjecia.

Ponadto postepy, w tym wszelkie wyzwania, b¢dg monitorowane poprzez spotkania sieci
ekspertow, ktore beda stanowi¢ forum do wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany dobrych
praktyk.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegotowe objasnienia poszczegélnych przepiséw wniosku

Przepisy panstw czlonkowskich
Punkty 1-2

We wniosku zaleca si¢, by panstwa cztonkowskie poprawily dostgpnos¢ i jakos¢ informacji
na temat dziatan absolwentow (osob, ktore pomyslnie ukonczyty dany poziom ksztalcenia 1
szkolenia) oraz, w stosownych przypadkach, oséb opuszczajacych studia wyzsze oraz
placowki ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego bez uzyskania dyplomu, poprzez utworzenie do
2020 r. systemOw monitorowania, ktore obejmuja:

o gromadzenie odpowiednich danych administracyjnych z baz danych
dotyczacych ksztatcenia, podatkéw 1 ubezpieczen spolecznych;

o opracowywanie longitudinalnych badan ankietowych wsrod absolwentéw oraz

J mozliwo$¢ potaczenia, po anonimizacji, danych pochodzacych z réznych
zrodet.

Wigkszo$¢ istniejacych inicjatyw monitorowania loséw absolwentow wigze si¢ z
gromadzeniem informacji o absolwentach i od absolwentow za pomoca specjalnych badan
ankietowych lub poprzez =zbieranie 1 poréwnywanie r6znego rodzaju danych
administracyjnych z baz danych dotyczacych ksztalcenia, podatkow 1 ubezpieczen
spotecznych. Bardziej ogdlne procedury gromadzenia danych, takie jak badanie aktywnosci
ekonomicznej ludno$ci, rowniez umozliwiaja gromadzenie danych na temat wynikow
absolwentow roznych poziomoéw ksztalcenia, lecz uzyskane w ten sposob informacje sa
bardziej ogoélne niz informacje zgromadzone dzigki specjalnym inicjatywom monitorowania
losow absolwentéw. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 5, wchodzenie absolwentéw na
rynek pracy jest w duzej mierze uzaleznione od kontekstu gospodarczego, poziomu
kwalifikacji i dziedziny studiow. Znaczenie maja rowniez czynniki spoteczno-demograficzne,
takie jak pte¢, kraj urodzenia, obywatelstwo, pochodzenie etniczne i status spoteczno-
ekonomiczny rodziny. Wazne jest zatem, by systemy monitorowania losow absolwentow
umozliwiaty gromadzenie rowniez tych informacji i ich prezentacj¢ w zrozumiaty sposob, na
przyktad w podziale na pte¢.

Poprzez zalecenie powigzania danych z réznych Zrddel, taczenia danych ilosciowych i
jakosciowych, mozliwe bedzie stworzenie petniejszego obrazu wynikéw absolwentow oraz
wpltywu ich wczesniejszych wybordéw edukacyjnych na ich pozniejsze wybory. Jak wskazano
w czeSci wprowadzajacej przed pkt 1, dziatania te beda prowadzone zgodnie z
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ustawodawstwem krajowym, w tym z krajowymi i europejskimi przepisami w dziedzinie
ochrony danych, z uwzglednieniem dostepnych zasobow i uwarunkowan krajowych.

Punkty 34

Wyraznie wida¢, jak wazne jest zapewnienie wysokiego stopnia reprezentatywnego i ciagltego
uczestnictwa w longitudinalnych badan wsrdd absolwentow. Niektére panstwa czlonkowskie
wyrazily jednak w konsultacjach obawy dotyczace trudnosci w monitorowaniu losow
absolwentow, ktorzy wyemigrowali w celu ksztatcenia si¢ lub po ukonczeniu ksztatcenia.
Panstwa czlonkowskie bedg zatem zachg¢cane do uwzgledniania efektéw uczenia si¢ tych
absolwentow w gromadzonych danych oraz do podejmowania stosownej wspotpracy w tym
zakresie z innymi panstwami czlonkowskimi.

Celem zalecenia Rady jest opracowanie poroéwnywalnych danych na temat wynikéw
absolwentow. O ile uznaje si¢ prawo kazdego panstwa czlonkowskiego do opracowania
systemOw monitorowania losow absolwentéw stosownie do wlasnych potrzeb, celem
tworzenia sieci ekspertdw jest zapewnienie forum dla ekspertdw wyznaczonych przez
panstwa czlonkowskie do wspdlnych dziatan na szczeblu europejskim w celu poprawy
wspotpracy 1 wzajemnego uczenia si¢, badania mozliwosci opracowania wzajemnie zgodnych
i poréwnywalnych danych oraz rozwazenia optymalnej czgstosci badan longitudinalnych.

Sie¢ ekspertow zostanie zorganizowana i sfinansowana zgodnie z ustaleniami dotyczacymi
grup roboczych ET 2020, bez uszczerbku dla ewentualnych struktur, ktéore moga zostaé
opracowane w celu zastgpienia procesu ,,ET 2020”. Przewiduje si¢, ze w stosownych
przypadkach fizyczne posiedzenia moga by¢ uzupelniane seminariami internetowymi.

Punkt 5

Rozpowszechnianie i wykorzystanie danych o losach absolwentéw bedzie istotne zaro6wno dla
panstw czlonkowskich, jak 1 Komisji. Proponowany tekst przedstawia potencjalne
zastosowania tych danych: poprawe poradnictwa zawodowego, projektowanie i uaktualnianie
programOéw nauczania, lepsze dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy,
planowanie do celéw zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie zatrudnienia, edukacji i potrzeb
spotecznych, a takze poprawe ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i europejskim.

Punkt 6

Zapewnienie odpowiedniego 1 trwalego finansowania inicjatyw monitorowania losow
absolwentow bedzie niezmiernie wazne dla ich skutecznosci. Z tego powodu proponowane
zalecenie Rady zawiera odniesienie do krajowych i europejskich Zrddet finansowania. Biorac
pod uwage fakt, ze badanie Eurograduate wykazuje, iz niektore formy monitorowania loséw
absolwentow sg juz stosowane w 25 z 31 badanych krajow, stwierdza si¢, ze panstwa
cztonkowskie uznajg wartos¢ systemoéw monitorowania losow absolwentow.

Punkt 7

Panstwa cztonkowskie begda proszone o skladanie Komisji corocznego sprawozdania
dotyczacego wdrazania i1 oceny niniejszego zalecenia Rady, w tym po raz pierwszy w ciagu
dwoch lat od jego przyjecia. Nie przewiduje sie, by sprawozdawczo$¢ ta byla ucigzliwa:
przeciwnie, panstwa czlonkowskie beda proszone o opisanie, w jakim stopniu opracowywane
sa inicjatywy monitorowania loséw absolwentéw, wraz z krotka oceng wynikdéw lub
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ewentualnych napotkanych trudnosci. Regularne sprawozdania pozwolg sieci ekspertow
dostosowac swoje dziatania do konkretnych potrzeb.

Przepisy Komisji
Punkt 8

W dziedzinie szkolnictwa wyzszego Komisja opracuje etap pilotazowy europejskiego badania
wsrod absolwentow, co przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci poréwnywalnych
informacji na temat wynikow absolwentéw i bedzie oparte na wynikach studium
wykonalnosci  EUROGRADUATE. W badaniu tym stwierdzono, ze decydenci 1
zainteresowane podmioty opowiadaja si¢ za zapewnianiem porownywalnych danych na temat
wynikow absolwentow z poszczegdlnych systemow w catej Europie oraz ze europejskie
badanie wsrod absolwentow mogloby wspiera¢ rozw0j monitorowania loséw absolwentow w
oparciu o badania ankietowe w krajach, w ktorych obecnie nie przeprowadza si¢ takich badan
lub w ktérych przeprowadzane sg obecnie reformy.

W S$wietle potencjalnej wartosci dodanej takiego badania, ale takze zwigzanych z nim
wyzwan, Komisja zamierza zastosowaé podejscie etapowe: etap pilotazowy polegajacy na
opracowaniu i przetestowaniu narze¢dzi do gromadzenia danych w ograniczonej liczbie krajow
europejskich, a nastgpnie podjecie decyzji o tym, czy przejs¢ do pelnego europejskiego
badania w$rod absolwentow. Badanie ma si¢ rozpocza¢ we wrzesniu 2017 r., a sprawozdanie
powinno by¢ dostgpne w ciggu dwoch lat.

Punkt 9

Uznaje si¢ fakt, ze systemy monitorowania loséw absolwentow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego sa w wielu przypadkach mniej rozwinigte niz systemy monitorowania
absolwentow ksztalcenia wyzszego. Z tego powodu Komisja skoncentruje si¢ na wsparciu
rozwoju potencjalu umozliwiajacego wprowadzenie systemOw monitorowania losow
absolwentow, opierajagc si¢ na dobrych praktykach stwierdzonych poprzez poréwnanie
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, 1 na ulatwianiu wspolpracy w  zakresie
wykorzystywania danych uzyskanych w wyniku monitorowania loséw absolwentow.

Punkty 10-13

W ostatnich czterech punktach stwierdza si¢ zamiar Komisji do ustanowienia i wspierania
sieci ekspertow, do zapewnienia udost¢pniania danych 1 zwigzanych z nimi analiz, réwniez
przy uzyciu narzedzi internetowych, do wspierania wykorzystania w stosownych przypadkach
europejskich zrodel finansowania zgodnie z ich podstawa prawna, a takze do ztozenia Radzie
sprawozdania z wdrazania niniejszego zalecenia Rady w terminie pieciu lat od jego przyjecia.
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2017/0100 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY
dotyczace monitorowania loséw absolwentow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 165 i 166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Zatrudnialno$¢ absolwentow opuszczajacych placowki ksztalcenia i szkolenia stanowi
problem w wielu panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci ze wzgledu na to, ze
wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow szkot wyzszych w UE nie powrocit
w petni do normalnego poziomu po kryzysie finansowym z 2008 r.? i Ze sytuacja w
zakresie zatrudnienia absolwentow programow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego
r6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
zachgcano poprzez wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
na rok 2015° do promowania produktywnosci i zatrudnialnoéci poprzez odpowiednia
podaz adekwatnej wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji.

Aby osiggnaé¢ ten cel, wysokiej jakosci informacje na temat dalszych dziatan
absolwentow po uzyskaniu kwalifikacji lub zakonczeniu ksztalcenia i szkolenia sg
niezb¢dne w celu zrozumienia przyczyn probleméw z zatrudnialno$cia absolwentow
w poszczegolnych regionach, sektorach gospodarki lub z poszczegolnych dziedzin
szkolnictwa wyzszego lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze w celu
znalezienia rozwigzan tych problemow zwigzanych z zatrudnialno$cig. Wartos¢ takich
informacji podkreslono zaréwno w normach i wytycznych dotyczacych zapewniania
jakosci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (ESG)”, jak i w europejskich
ramach odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (EQAVET).

COM/2015/0690 final.

Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015 ( Dz.U. L 268 z 15.10.2015, s. 28).

ISBN 952-5539-04-0.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym,
Dz.U. C 1552z 8.7.2009, s. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Poniewaz jednak systemy gromadzenia, analizowania i wykorzystywania danych na
temat wynikow absolwentow szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia
zawodowego nie s3 jeszcze dobrze rozwinigte w wielu cze$ciach Unii, dostepne
informacje s3 czesto niewystarczajace dla studentow do podjecia Swiadomej decyzji
co wyboru kierunku studidéw, a takze do opracowywania programow ksztatcenia lub
do ksztattowania polityki rzadu.

Ponadto wchodzenie absolwentow na rynek pracy jest w duzej mierze uzaleznione od
kontekstu gospodarczego, poziomu kwalifikacji 1 dziedziny studiow. Znaczenie maja
réwniez czynniki spoteczno-demograficzne, takie jak ple¢, kraj urodzenia,
obywatelstwo, pochodzenie etniczne i status spoleczno-ekonomiczny rodziny®. W
zwigzku z tym gromadzenie danych na temat wplywu tych zréznicowanych
czynnikoéw jest niezbedne do zajecia si¢ tym problemem w sposob kompleksowy.

Mimo ze wiele panstw cztonkowskich opracowuje obecnie systemy monitorowania,
wymiana wiedzy, dobrych praktyk i wzajemne uczenie si¢ majg ograniczony
charakter.

Poniewaz istniejace porownywalne dane majg ograniczony zakres, a dane
zgromadzone na szczeblu krajowym nie sg poréwnywalne z danymi zgromadzonymi
w innych panstwach cztonkowskich, utrudnione jest wycigganie wnioskow z rdznic w
tendencjach 1 zaobserwowanych wynikach w réznych krajach i regionach.

Wyniki konsultacji spotecznych’ na temat unijnego programu modernizacji
szkolnictwa wyzszego ujawnily obawy, ze szkolnictwo wyzZzsze nie zapewnia
absolwentom wiedzy, umiejetnosci ani kompetencji potrzebnych do radzenia sobie w
szybko zmieniajagcym si¢ S$rodowisku edukacyjnym i zawodowym, oraz ze w
niektorych panstwach czlonkowskich nadal utrzymuje si¢ niedopasowanie
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie wezwaty do podjecia dzialan na szczeblu unijnym, majacych
na celu poprawe przepltywu informacji na temat zatrudnialno$ci absolwentow,
niedopasowania umiej¢tnosci 1 potrzeb rynku pracy. W szczego6lnosci we wspolnym
sprawozdaniu Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020)® zaproponowano
wspieranie dostosowania szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy i
spoteczenstwa, w tym dzigki lepszej analizie danych 1 przewidywaniu
zapotrzebowania na rynku pracy i sytuacji w zakresie zatrudnienia, na przyktad przez
monitorowanie losow zawodowych absolwentow.

Panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ rowniez do zapewnienia ciaglego przeplywu
informacji i obiegu informacji zwrotnych w konkluzjach z Rygi z 2015 r. w sprawie
nowego zestawu $rednioterminowych rezultatéw w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2015-2020, poprzez dziatania takie jak wykorzystywanie danych
dotyczacych zatrudnialnosci absolwentow placowek ksztatcenia i szkolenia

Jesli chodzi o wplyw plci i pochodzenia ze s$rodowisk migracyjnych na przejScie z systemu
edukacyjnego na rynek pracy, zob. OECD/Unia Europejska (2015 r.), Indicators of Immigration
Integration 2015 — Settling In, rozdziat 13.

COM(2016) 381 final.

Dz.U. C 417 7 15.12.2015, s. 25.
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zawodowego oraz laczenie danych dotyczacych uczenia si¢, wchodzenia na rynek
pracy 1 przebiegu kariery, rozwijanie potencjatu podmiotow dziatajacych na szczeblu
krajowym, tak aby wykorzystywaly one dane dotyczace absolwentow w celu
dostosowania programéw nauczania, profili zawodowych i opisu kwalifikacji w
ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego do nowych wymagan gospodarczych i
technicznych.

Nastepnie w rezolucji w sprawie promowania w UE rozwoju spoleczno-
gospodarczego i wiqczenia poprzez edukacje: wktad ksztalcenia i szkolenia w
europejski semestr 2016°, panstwa cztonkowskie podkreslity priorytetowe znaczenie
kwestii rozwigzania problemu niedopasowania umiej¢tnosci 1 niedoboru kwalifikacji.

Opiera si¢ to na wczesniejszych pracach. Panstwa czlonkowskie uzgodnily w
konkluzjach Rady w sprawie przedsiebiorczo$ci w ksztatceniu i szkoleniu'® z 2014 r.
mozliwie jak najczestsze korzystanie z danych uzyskanych z monitorowania przy
ocenie jakosci 1 skuteczno$ci ksztatcenia i szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci;

W 2013 r. panstwa czlonkowskie uzgodnily w konkluzjach Rady w sprawie
spolecznego wymiaru szkolnictwa wstzego11 ulatwianie przekazywania informacji
na temat mozliwosci edukacyjnych i zwigzanych z rynkiem pracy i odno$nych
wynikow.

Panstwa cztonkowskie uzgodnity réwniez w konkluzjach Rady w sprawie
zatrudnialno$ci absolwentow szkot i uczelni? z 2012 r., ze ustanowia poziom
odniesienia przewidujacy, ze do 2020 r. 82 % absolwentow w wieku 20-34 lat),
ktorzy zakonczyli ksztalcenie i szkolenie nie wczesniej niz trzy lata przed rokiem
odniesienia, powinno zosta¢ zatrudnionych, oraz ze begda monitorowaé odsetek
zatrudnionych absolwentow placéwek ksztalcenia i szkolenia, tak aby rozszerzy¢ bazg
danych naukowych do celéw ksztaltowania polityki na styku ksztalcenia i szkolenia i
rynku pracy, natomiast panstwa cztonkowskie i Komisja uzgodnily gromadzenie
danych jakos$ciowych i dobrych praktyk w celu uzupetnienia monitorowania danych
ilo$ciowych i rozwiniecia podstawy ksztaltowania polityki w oparciu o dane naukowe.

W zwigzku z tym Komisja Europejska w komunikacie w sprawie Nowego
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci'® priorytetowo potraktowata poprawe
gromadzenia danych na temat umiejetnosci i informacji na potrzeby lepszych
wyboréw $ciezki zawodowej poprzez zaproponowanie inicjatywy dotyczacej
monitorowania losOw absolwentow szkolnictwa wyzszego w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w zakresie poprawy informowania na temat wchodzenia absolwentow
na rynek pracy.

ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

10
11
12
13

Projekt rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
promowania w UE rozwoju spoteczno-gospodarczego i wlaczenia poprzez edukacje: wkiad ksztalcenia
i szkolenia w europejski semestr 2016, 5685/1/16 REV 1.

Dz.U.C 17z 20.1.2015, s. 2-7.

Dz.U. C 168z 14.6.2013, s. 2.

Dz.U. C 169/04, s. 11.

Dokument roboczy stuzb Komisji (2016) 0195 final.

15

PL



PL

Zgodnie z prawem krajowym i europejskim, a w szczegolnosci z dyrektywg 95/46/WE w
sprawie ochrony danych osobowych™, dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami krajowym
oraz w Scistej wspolpracy ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi podmiotami:

1.

zwickszyly dostepno$é i poprawily jako$¢ danych na temat dziatan absolwentow™ i, w
stosownych przypadkach, oséb opuszczajacych placowki szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego bez uzyskania dyplomu, w tym poprzez
ustanowienie do 2020 r. systemdw monitorowania losOw absolwentow, obejmujacych:

a) gromadzenie odpowiednich danych administracyjnych z baz danych
dotyczacych ksztalcenia, podatkow 1 ubezpieczen spotecznych;

b) opracowywanie longitudinalnych badan ws$rod absolwentow na poziomie
systemu ksztalcenia i szkolenia, uznajac znaczenie danych jako$ciowych w
kwestii przechodzenia absolwentéw na rynek pracy lub do dalszego
ksztalcenia i szkolenia oraz ich dalszej $ciezki kariery oraz

c) mozliwosci kojarzenia przez organy krajowe zanonimizowanych danych z
roznych zrodet w celu uzyskania pelnego obrazu wynikéw absolwentow;

zakres danych, ktore maja by¢ gromadzone

2.

gromadzity dane obejmujace:

a) nastgpujace dane ilosciowe:
(i) informacje spoteczno-biograficzne i spoteczno-gospodarcze;
(i1) intensywnos¢ studiow;
(ii1) metode studiow;
(iv) kwalifikacje;
(v) uzyskane oceny;
(vi) dziedzing studidow;
(vii) przejscie do zatrudnienia lub dalszego ksztalcenia i szkolenia;
(viii) dochody;
(ix) rodzaj umowy;
(x) status zatrudnienia;
(x1) zawdd, status zawodowy lub dziatalnos¢ zawodowa,

(xi1) mobilnos¢ geograficzng lub sektorowa;

14

15

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281z 23.11.1995, s. 31).

Do celow niniejszego zalecenia Rady ,,absolwent” oznacza osobg, ktora ukonczyla pewien poziom
szkolnictwa wyzszego lub ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego. Uznaje si¢ jednak fakt, Zze niektore
panstwa czlonkowskie podjely rowniez inicjatywy w celu monitorowania losow o0sob konczacych
nauke¢ wczesniej.
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b) nastepujace dane jakosciowe:

o (1) adekwatno$¢ kierunku studiow do zatrudnienia;

(i1) uczestnictwo w wolontariacie lub aktywnosci obywatelskiej;

(111) rozwQj kariery 1 satysfakcje zawodowa;

. (iv) postrzeganie jakosci 1 adekwatnosci posiadanego wyksztatcenia 1 szkolenia;

badania longitudinalne wsrod absolwentow

3. zachecaly do wysokiego stopnia reprezentatywnego 1 ciaglego uczestnictwa W
longitudinalnych badaniach wsérod absolwentow, w tym poprzez monitorowanie losow
absolwentow, ktorzy wyemigrowali w celach ksztalcenia 1 szkolenia lub po
ukonczeniu ksztalcenia 1 szkolenia;

wspolpraca europejska

4, uczestniczyly w sieci ekspertow, ktére zostang zorganizowane w zgodzie z
istniejgcymi strukturami zarzadzania w ramach ET2020 oraz bez uszczerbku dla
jakichkolwiek nowych struktur i ktore bedg sprzyjaé wspolpracy i wzajemnemu
uczeniu si¢, bada¢ mozliwosci opracowywania wzajemnie zgodnych i
porownywalnych  danych oraz ustala¢ optymalng czgstotliwo$¢  badan
longitudinalnych;

rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikow

5. zapewnialy terminowe, regularne 1 szerokie rozpowszechnianie danych i
wykorzystywanie wynikow, w celu:
a) poprawy poradnictwa zawodowego dla przysztych i obecnych studentéw oraz
absolwentow;
b) projektowania i uaktualniania programéw nauczania, tak aby usprawni¢ nabywanie
odpowiednich umiej¢tnosci i zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie;
c) lepszego dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspiera¢
konkurencyjno$¢ i innowacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym;
d) planowania uwzgledniajacego zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie zatrudnienia i
edukacji oraz potrzeby spoleczne; oraz
(e) przyczyniania si¢ do ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym;

finansowanie

6. zapewnily trwato$¢ inicjatyw monitorowania loséw absolwentow przez przydzielenie
odpowiednich, wieloletnich zasobow, z wykorzystaniem w stosownych przypadkach
krajowych lub europejskich zrodet finansowania, takich jak Erasmus + lub europejskie
fundusze strukturalne 1 inwestycyjne, zgodnie z istniejagcymi zasobami, podstawg
prawng i priorytetami okreslonymi na lata 2014—2020, bez uszczerbku dla negocjacji
w sprawie nastgpnych wieloletnich ram finansowych;

sprawozdania i ocena

17 PL



7.

w ciggu dwoch lat od przyjecia niniejszego zalecenia, a nastepnie co roku, sktadaty
Komisji sprawozdanie na temat wdrazania i oceny niniejszego zalecenia.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:

8.

10.

11.

12.

13.

opracowata etap pilotazowy europejskiego badania wsrod absolwentow wyzszych
uczelni, ktorego celem bedzie zwigkszenie dostgpnosci pordéwnywalnych informacji
na temat zatrudnienia absolwentéw i skutkow spotecznych i ktére bedzie oparte na
wynikach studium wykonalnosci Eurograduate®®;

wspierala w stosownych przypadkach budowanie potencjalu w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego niezbednego do ustanowienia systemoéw monitorowania losow
absolwentow w oparciu o dobre praktyki ustalone dzigki kompleksowemu poréwnaniu
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a takze ulatwiala wspodlprace roéznych
organow, organizatorOw ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz poradnictwa
zawodowego w odniesieniu do wykorzystywania danych dotyczacych monitorowania
loséw absolwentow;

wspierata wzajemne uczenie si¢ 1 wzmacniala wspolprace poprzez ustanowienie i
wspieranie sieci ekspertow;

dopilnowata, by zgromadzone dane 1 powigzane analizy byly udostgpniane panstwom
cztonkowskim i zainteresowanym podmiotom, w tym za posrednictwem istniejgcych
unijnych narzg¢dzi internetowych;

wspierata korzystanie z europejskich Zrédet finansowania, takich jak Erasmus + lub
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, zgodnie z ich potencjatem
finansowym, podstawg prawng i priorytetami okreSlonymi na lata 2014-2020, bez
uszczerbku dla negocjacji w sprawie nastgpnych wieloletnich ram finansowych;

przedtozyta Radzie sprawozdanie na temat wdrozenia niniejszego zalecenia w ciagu
pieciu lat od jego przyjecia.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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Studium wykonalnoéci Eurograduate dotyczy jedynie szkolnictwa wyzszego.
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