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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kozuti szallitasi agazatra vonatkozo unios szocialis szabalyok célja, hogy hozzajaruljanak a
jarmiivezetok munkafeltételeinek javitasdra, a kozati fuvarozdsi vallalkozasok kozotti
tisztességes verseny biztositasara, valamint minden Gthasznal6 szamara a kozuti kozlekedés
biztonsaganak novelésére iranyuld szakpolitikai célkitlizések megvalositadsahoz. Az unids
kdzuti szallitasi piac tovabbi integralasat, valamint az &gazat tisztességesse, hatékonnya és
tarsadalmilag elszamoltathatova tételét célul kitliz6, a kozlekedésrdl szold 2011. marcius 28-i
fehér konyvben' kozreadott bizottsagi stratégia fontos eleme a szabalyoknak az agazat
igényeihez torténd igazitdsa, konnyebben alkalmazhatova, egységesen ¢és hatékonyan
végrehajthatova tétele.

A kozuti szallitasra vonatkozo legfontosabb szocidlis szabalyok koziil a 2002/15/EK iranyelv?
a jarmiivezetdk munkaidejének szervezésérdl, a 2006/22/EK iranyelv a végrehajtas
minimumfeltételeird] rendelkezik, az 561/2006/EK rendelet® szabalyozza a vezetési 1dOt, a
sziineteket és a pihen6id6t, a 96/71/EK iranyelv® és az annak érvényesitését szolgalo
2014/67/EU irdnyelv® pedig a munkavallalok kikiildetésére vonatkoz6 rendelkezéseket
tartalmaz. Ezen jogi aktusok egy tdgabb kezdeményezésbe illeszkednek, amelynek célja, hogy
javitsa a jarmiivezetOk munkafeltételeit, biztositsa a gazdasagi szereplok kozotti tisztességes
versenyt, biztonsagosabba tegye Eurdpa kozutjait, valamint garantadlja az egyensalyt a
jarmivezetok szocidlis védelme és a gazdasagi szereplok azon szabadsaga kozott, hogy
hatarokon atnyulo6 szolgaltatasokat nyujtsanak.

A célravezeté és hatasos szabalyozas program (REFIT) keretében 2015-2017-ben
végrehajtott®, a kozati szallitasra vonatkozé szocialis jogszabélyokra és azok érvényesitésére
kiterjed6 utolagos értékelés megallapitdsai szerint a jelenleg érvényben 1évo szabalyok nem
védenek elég eredményesen és hatékonyan a munkakorilmények romlasa és a
versenytorzulés ellen. Mindez a jogi keret hidnyossagaibol fakad. Bizonyos szabalyok nem
vilagosak, nehezen vagy egyaltalan nem végrehajthatok vagy érvényesithetdk, aminek
kovetkeztében a kozos szabalyokat a tagallamok kiilonbdz6 modon hajtjak végre, és felmeriil
a belso piac széttagolddasanak veszélye.

A felmertilt problémak elemzésébdl kiilondsen az tiinik ki, hogy a 96/71/EK és a 2014/67/EU
iranyelv értelmezésében ¢és a kozuti szallitd agazatban torténd alkalmazasaban mutatkozo
eltérések siirgds beavatkozast igényeld helyzetet teremtettek. Az e jogalkotasi javaslatot
alatamasztd hatasvizsgalat megallapitotta, hogy a kikulldetési rendelkezések és az
adminisztrativ kovetelmények nem felelnek meg a nemzetkdzi kozuti szallitasban végzett
munka rendkivil mobil jellegének. Ez arénytalan szabalyozasi terheket r0 a gazdasagi
szereplokre, és indokolatlan akadalyokat gordit a hatarokon atnyuld szolgaltatasok szervezése
elé. A kikiildetési szabalyok kozuti szallitdsi agazatban torténd alkalmazésanak jogi és
gyakorlati nehézségeit emelte ki a Bizottsag &ltal a 96/71/EK iranyelv mddositasara

COM(2011) 144 végleges.
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Az utblagos értékelés kiterjedt a vezetési id6t, a sziineteket és a pihendidét szabalyozd 561/2006/EK
rendeletre, a rendelet rendelkezéseinek érvényesitésérdl szo6lo 2006/22/EK iranyelvre, valamint a kozuti
fuvarozasban utazé munkavallalok munkaidejének szervezésérdl sz0l6 2002/15/EK irdnyelvre.
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vonatkozoan elSterjesztett 2016. marcius 8-i javaslat’ (10) preambulumbekezdése: A
nemzetkozi kozati szallitasban végzett munka rendkivil mobil jellege miatt a munkavallaldk
kikiildetésérol szolo iranyelv végrehajtasa kiilonleges jogi kérdéseket és problémakat hoz
felszinre (kivaltképpen, ha az érintett tagallamhoz nem fiizodik elegendo kapcsolat). Ezeket a
probléemakat agazatspecifikus jogszabalyokkal és a belso kozuti szallitasi piac mitkodésének
Javitasara iranyulo egyéb unios kezdeményezésekkel lehetne a legmegfelelobben kezelni.

Ez a javaslat holisztikus megkdzelitést alkalmazva egy idében kezeli a jarmiivezetok
munkakoriilményeinek, kozottiik a foglalkoztatasi feltételeknek a nem megfeleld voltabol
fakadd kockazatokat, valamint csokkenti a gazdasagi szereplokre nehezedd thlzott
adminisztrativ terheket, és megeldzi a piactorzulast. Az atfogd cél a jarmiivezetdk megfeleld
munkafeltételei és a gazdasagi szereplok hataron atnytld szolgaltatisok szervezésével
kapcsolatos szabadsaga kozotti egyensuly biztositasa.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a kozuti szallitasra vonatkozo unios jogszabalyok folyamatban 1évd, szélesebb
kort feliilvizsgéalatanak része. Szorosan kapcsolodik a vezetési idOre, a sziinetekre és a
pihendidére vonatkozoan az 561/2006/EK rendeletben, valamint a menetird késziilékek
hasznélatara vonatkozoan a 165/2014/EU rendeletben meghatéarozott szabalyok vilagosabba
¢s megfelelobbé tételét célzo kezdeményezéshez. Szintén kapcsolodik a kozuti fuvarozoi
szakma gyakorlasara (1071/2009/EK rendelet), a nemzetkdzi kozuti arufuvarozasi piachoz
valé hozzaférésre (1072/2009/EK rendelet) és a személyszallitas nemzetkdzi piacahoz vald
hozzatérésre (1073/2009/EK rendelet) vonatkozo piaci szabalyok folyamatban 1évo
felulvizsgalatahoz. A szocialis és a piaci szabalyok atfogd és egységes jogi keretet alkotnak;
kovetkezetes €és eredményes modon torténd érvényesitésiik a méltanyos, biztonsagos,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthaté kozati szallitasi  agazat
létrehozasanak kulcsa. A kezdeményezések egyike sem képes 6nmagaban eredményes valaszt
adni a jelenlegi tarsadalmi és piaci kihivasokra.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat a jelenlegi Bizottsdg két prioritdsanak eléréséhez jarul hozza; nevezetesen ,.egy
mélyebb és méltanyosabb bels6 piac” megteremtéséhez és ,,a foglalkoztatas, a ndvekedés €és a
beruhazasok” osztonzéséhez. Osszhangban van a tarsadalmi igazsagtalansag és az
igazsagtalan verseny elleni kiizdelemre, valamint az j munkalehetdségeket és tisztességes
uzleti feltételeket kinald szocialis keret megteremtésére iranyuld fellépésekkel.

A javaslat egyik célja, hogy tisztességes munkafeltételeket és megfeleld szocialis védelmet
biztositson. Igy illeszkedik a Bizottsag szocialis menetrendjének célkitiizéseihez és a szocialis
jogok uniés pillérének létrehozésara irdnyuld kezdemeényezéshez. Szintén illeszkedik az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 31. cikkéhez, amely kimondja a tisztességes és igazsagos
munkafeltételekhez val6 jogot.

A javaslat azaltal, hogy csokkenti a szabalyozasbol ered6 terheket, valamint egyszeriisit €s az
agazat specialis igényeihez igazit bizonyos szabalyokat, hozzdjarul a REFIT program
megvalositdsdhoz. Mivel jobban kiakndzza a meglévd ellendrzési eszkozokben és
rendszerekben rejld lehetdségeket, ndveli a végrehajtas hatékonysagat is.

! COM(2016) 128
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat modositja a 2006/22/EK iranyelvet, valamint a 96/71/EK és a 2014/67/EU
irdnyelvhez kapcsolodéan a munkavallalok kikildetésére vonatkozd agazatspecifikus
szabalyokat hataroz meg.

A 2006/22/EK iranyelv a jelenleg az Eurdopai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 91. cikkének (1) bekezdésében szerepld rendelkezésen alapul, €s erre
a rendelkezésre a modositas érdekében is hivatkozni kell.

A 96/71/EK és a 2014/67/EU irényelv alapjat az EUMSZ (jelenlegi) 53. cikkének (1)
bekezdése alkotja. Mivel azonban az itt javasolt szabalyok kizarolag a széllitasi szolgaltatasok
nyujtasahoz kapcsolodd specidlis helyzetekre vonatkoznak, az EUMSZ 91. cikkének (1)
bekezdésére kell hivatkozni.

. Szubszidiaritas

Az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének g) pontja értelmében az Unié és a tagallamok
megosztott hataskorrel rendelkeznek a kozlekedés teriiletén. A mar meglévd szabalyokat
azonban kizérélag az uniés jogalkot6 moédosithatja.

A jelenlegi jogszabalyok hianyossagaibol fakadoan a tagallamok kiilonbozéképpen hajtjak
végre és érvényesitik az unids szocidlis szabalyokat, kdzottlik a munkavallalok kikildetésére
vonatkozokat. Az irdnymutatasok, illetve a tagallami dnszabalyozas nem lennének elegendéek
annak biztositasdhoz, hogy a kozuti szallitas teruletére vonatkozd szocilis szabalyokat az
egész Unidban kovetkezetesen alkalmazzdk és érvényesitsék. Az uniods szintli fellépés tehat
indokolt.

. Aranyossag

A javaslat nem 1épi tal az azonositott, azaz a jarmiivezetOk nem megfelel6 munkafeltételeivel
¢s a gazdasagi szereplOk kozotti piactorzulassal kapcsolatos problémak kezeléséhez sziikséges
mértéket.

Ahogyan azt a hatasvizsgalat 7.2. része kimondja, a javaslat a legmegfelelébbnek és
legaranyosabbnak tartott szakpolitikai alternativat fogalmazza meg, amely egyensulyt teremt
a jarmiivezet6k munkafeltételeinek javitdsa, a vallalkozok szabalyozasbol fakado terheinek
csokkentése és a szabalyok hatarokon atnyulé hatékony érvényesitése kozott.

A javaslat bizonyos szabalyok egyszerlisitésére, vildgosabba tételére ¢és az dgazat igényeihez
torténd igazitasara Osszpontosit. Nem ro sziikségtelen adminisztrativ terheket a gazdasagi
szereplOkre, és biztositani kivanja, hogy a tagallamok kozotti igazgatdsi egylittmiitkodésre és
kdlcsonds segitségnyujtasra vonatkozd kdvetelmények ardnyosak legyenek. A hatasvizsgalat
megallapitotta, hogy a tervezett szakpolitikai intézkedések nem jarnak aranytalan hatassal a
kkv-kra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a javaslat bizonyos pontokon modositja a 2006/22/EK iranyelvet, valamint a 96/71/EK
és a 2014/67/EU iranyelvhez kapcsoldddan a kozuti szallitasi &gazatban dolgozé munkavallak
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kiklldetésére vonatkoz6 agazatspecifikus szabalyokat hataroz meg, a kivalasztott jogi eszk6z
szintén iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A végrehajtasra vonatkozo 2006/22/EK iranyelv, valamint a vezetési idérél szolod
561/2006/EK rendelet és a munkaidordl szold 2002/15/EK iranyelv atfogd utdlagos értékelés
targyat képezte 2015-2017-ben®. Az értékelés egy kiilsé tanulméanyra tamaszkodott®,

A felmerult legfontosabb témak:

— a jarmivezetd jarmiitdl tavol toltott idejének feljegyzésére vonatkozo rendelkezések eltérd
értelmezése és érvényesitése,

— a munkaiddre vonatkozd szabalyok megszegése, ami a jarmiivezetok tul hossza idejli
munkavégzéséhez és kimeriiltségéhez vezet, karos hatast gyakorolva a jarmiivezetok
egészségeére és biztonsagara, valamint a kozutak biztonséagara,

— a munkaiddt szabalyozo rendelkezések gyenge érvényesitése, valamint a nyomon kdvetésre
¢és a megfeleldségi vizsgalatokra vonatkozo egységes adatok hianya,

— elégtelen 1gazgatasi egyiittmiikddés és kolcsonds segitségnyujtas a tagallamok kozott, ami
akadalyozza az unios szabalyok kovetkezetes végrehajtasat,

— a szallitasi vallalkozasok kockazati értékelését végzO0 nem Osszeegyeztethetd nemzeti
rendszerek, amelyek nem teszik lehetévé az eredményes ellendrzéshez sziikséges
informaciocsereét és az adatok 6sszehasonlitasat,

— a kockazatértékeld rendszerekben szereplé adatok nem megfeleld hasznalata, ami
megneheziti az ellenérzések hatékony kijeloléset,

— a hosszabb idészakokon keresztiil az alkalmazési orszagukon kiviil dolgozé jarmiivezetok
nem megfeleld dijazasabol és szocidlis védelmébdl fakadd romld munkafeltételekre
vonatkozo veszélyek figyelmen kivil hagyasa.

A REFIT-értékelés nem foglalkozott kifejezetten a munkavallalok kikiildetésére vonatkozd
rendelkezésekkel. A kozuti szallitasi szektor munkavallaldinak kikiildetésére vonatkozo eltérd
nemzeti intézkedések alkalmazasi nehézségei ugyanakkor megmutattdk, hogy a kikiildetésrol
sz016 altalanos szabalyok nem illeszkednek a kdzuti szallitas rendkivil mobil munkaerejéhez,
valamint, hogy az adminisztrativ kdvetelmények arénytalanul sok terhet jelentenek, igy
korlatozzak a hataron atnyald szolgaltatasnyujtas szabadsagat.

Lasd az 1. labjegyzetet.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkra vonatkozo, 2002. december 11-én kiadott
bizottsagi kdzleményben (COM(2002) 704 végleges) meghatarozott
minimumkovetelményeknek megfeleléen, a javaslat el6készitéseként széles korii
konzultéciora kerdlt sor az érdekeltekkel.

Az érdekeltek valamennyi csoportja bekapcsolodott a konzultacios folyamatba: nemzeti
hatdsagok, végrehajtd szervek, a kozati (személy- és teher-)széllitasi vallalkozasokat
képviseld szovetségek, szallitmanyozok, fuvaroztatok, kkv-k, szakszervezetek, jarmiivezetok
és a kozuti szallitasi tertilet egyéb munkavallal6i. Az eurdpai szocialis partnerekkel kiterjedt
konzultacid zajlott a teljes folyamat soran. Kiilonb6zd nyilt és célzott konzultaciés modszerek
és eszkdzok alkalmazésara kerilt sor:

— a 2015. junius 4-én ,,A kozlekedés tarsadalmi menetrendje” cimmel megtartott magas
szintli konferencia a kozuti szallitds szocidlis vonatkozasaival kapcsolatos, széles korti vitat
inditott el, a rendezvényen mintegy 350 résztvevé jelent meg: dontéshozok, szallitési
szakeértdk, szocialis partnerek,

- 2015 végén megtartott szeminariumok, amelyek unids szinten (ltették egy asztalhoz
az iparagi szereploket, a tagallamok képviseldit és a szocidlis partnereket. A megbeszélések
kozeppontjdban az a kérdés allt, hogy a szocialis és belsé piaci jogszabalyok hogyan
miukodnek a kozuti szallitas teriiletén,

- a 2016. aprilis 19-én megrendezett, kozuti szallitasrol sz6l6 konferencia egyik
mithelybeszélgetése a kozati szallitas bels6 piaci és szocialis vonatkozasaival foglalkozott. A
mintegy 400 résztvevo, koztiik a tagallamok képviseldi, eurdpai parlamenti képviseldk és a
legfontosabb érdekelt felek megvitattak a tervezett kozut kezdeményezések célkitiizéseit és
hatokorét,

- 0t, a célcsoportokhoz igazitott felmérés indult a kdvetkezd érdekeltek véleményének
megismerése érdekében: a nemzeti kdzlekedési minisztériumok (a szabalyok végrehajtasara
és értelmezésére dsszpontositva), a végrehajtd hatdsdgok (az érvényesités gyakorlatara,
koltségeire és hozadékaira Gsszpontositva), az iizleti szereplok (a jogszabalyoknak a piac
gazdasagi szerepldire gyakorolt hatdsara Osszpontositva), a szakszervezetek (a jogszabalyok
jarmivezetokre gyakorolt hatasara 6sszpontositva), valamint az egyéb érdekelt felek, kozottiik
az ipardgi szervezetek (a jogszabalyok hatésaival kapcsolatos atfogd véleményekre
Osszpontositva). Osszesen 1441 valasz érkezett (ezek kozil 1269 a kozati szallitasi
vallalatoktol),

— 90 interju késziilt (ebbdl 37 jarmiivezetokkel) azzal a céllal, hogy feltarjak az
érdekeltek arra vonatkozo tapasztalatait, hogy az érvényesités hogyan miikodott, hatékony
volt-e, és a megfelelés milyen nehézségekbe ltkozott,

- nyilvanos konzultaci6™® 2016. szeptember 5. és december 11. kozétt a probléma
meghatarozasa €s a lehetséges megoldasok azonositasa céljabol. Az 1378 valaszbdl 1209
érkezett jarmiivezetOktol, gazdasagi szereploktdl, fuvaroztatoktol, szallitmanyozoktol, 169
pedig nemzeti hatosdgoktol, végrehajtd szervektdl, munkavallalok szervezeteitdl és iparagi
szovetségektol,

10 Az eredmények  dsszefoglaléjahttp://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-
legislation-road_en
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- a kkv-kra kiterjedé panelvizsgalat 2016. november 4. és 2017. januar 4. kozott. 109
valasz érkezett, amelyek a jogi keret felllvizsgalatdnak céljaival és a lehetséges
megoldasokkal kapcsolatos véleményeket tartalmaztak,

— a jarmiivezetk korében végzett online felmérés (a 345 vélasz a lehetséges
intézkedésekkel kapcsolatos véleményeket tartalmazott; kozilik azonban 140 Hollandiabdl,
127 pedig az Egyesilt Kiralysagbol érkezett); a nemzeti hatdésagokat és a végrehajto szerveket
érint6 felmérés (41 valasz érkezett 27 unios tagallambdl, tovabba Norvégiabdl és Svajchol),
valamint a gazdasagi szerepldket érintd felmérés (73 valasszal, viszont ez sem egészen
reprezentativ, mivel 58 valasz Magyarorszagrol érkezett),

- interjuk 7 szallitasi vallalattal, 9 nemzeti iparagi szovetséggel, 9 nemzeti hatésaggal, 4
nemzeti szakszervezettel és 6 eurdpai szocidlis partnerrel.

Az eurdpai szocialis partnerek rendszeresen kaptak tajékoztatast, tovabba a Bizottsaggal
szervezett szdmos kétoldali megbeszélésen, valamint a kozUti szallitas teriiletén mikodé
agazati parbeszédbizottsdg ¢és a szocidlis partnereket tomoritd munkacsoport rendszeres
ulésein is zajlott vellik a konzultacid.

A konzultacios folyamat visszaigazolta a fo problémaékat: 1) a jarmiivezetdk nem megfeleld
munkakorilményeit; 2) a fuvarozok kozotti versenytorzulast; és 3) a szabalyozasbol eredéen a
tagallamokra és a gazdasdgi szereplokre nehezedd terheket. A kihivasok hatterében
azonositott legfontosabb jogi ligyek: nem vildgos vagy nem megfeleld szocialis szabalyok, a
szabalyok eltérd alkalmazasa, nem Osszehangolt és nem hatékony végrehajtas, valamint a
tagallamok kozotti elégtelen igazgatasi egytittmiikodés.

A tervezett szakpolitikai intézkedésekkel kapcsolatban elmondhat6, hogy minden érdekelt fél
hatarozottan tamogatta az érvényesités és a végrehajtd szervek kozotti egyiittmiikodés
erdsitését, ugyanakkor néhdny nemzeti végrehajtdé hatdsdg aggodalmanak adott hangot az
esetlegesen felmeriild tovabbi végrehajtasi koltségekkel kapcsolatban. A nemzeti hatésagok
¢és az unids szintli végrehajtd szervezetek korében kiemelt (tébb mint 70 %-0s) tamogatést
kaptak a nemzeti kockazatértékeld rendszerek Osszehangolasat, valamint a kockazatértékeld
rendszerek adataihoz valo valos idejli hozzaférés biztositasat célzo intézkedések.

A Kkozuti széllitas teriiletén alkalmazand6 kikiildetési feltételekre vonatkozo tervezetrél
megoszlott az érdekeltek véleménye; az EU-13 tagallamai és a gazdasagi szereplék
fenntartasokkal tdmogattak az intézkedést (az idokiiszobnek nem kellene tul alacsonynak
lennie), mig a szakszervezetek szerint az hatranyos a jarmiivezetokre nézve. Az EU-15
tagallamainak és a gazdasagi szereploknek a véleménye vegyes volt. A szakszervezetek
kivételével az érdekelt csoportok tobbsége tdmogatta a kiklldetési szabalyoknak a kdzuti
szallitas teriiletén torténé alkalmazasa kapcsan fellépd adminisztrativ terheket csokkentd
intezkedést.

. Szakértdi vélemények beszerzese és felhasznalasa

A Bizottsaggal egyiittmiikodé kiils6 vallalkozok egy, az utolagos értékelés alapjaul szolgalo™,
2017 majusaban pedig még egy, a hatasvizsgalat alapjaul szolgal6 tanulméanyt készitettek.

1 Zardjelentés: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-

post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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HU

. Hatasvizsgéalat

A kezdeményezést hatdsvizsgalat tdmasztja ald, amely ajanldsokat tartalmazo kedvezd
véleményt kapott a Szabalyozodi Ellendrzési Testiilett6l. A Testiilet fontosabb észrevételeinek
mindegyikét figyelembe véve készilt el a hatasvizsgalat atdolgozott valtozata (az attekintést
lasd az 1. mellékletben).

Négy szakpolitikai lehetdség meriilt fel. Az elsé harom a szabalyozas szintjének novelését és
a varhat0 hatasokat tekintve kumulativ, mig a negyedik horizontalis, és intézkedései az els6
harom megoldas barmelyikével 6tvozhetok.

Az elsé szakpolitikai lehetdség a jogi keret vilagosabba tételére és a végrehajtd hatésagok
kozotti egylittmiikodés bovitésére dsszpontositott. A masodik a végrehajtas erdsitését és a
munkavallalok munkaidé-beosztasanak javitasat helyezte a kozéppontba. A harmadik a
szabalyok jelentés modositasat javasolta, kiilonds tekintettel a teljesitményalap bérezés
tilthsara. A negyedik a kozati szallitdsi agazatban dolgoz6 munkavéllalok kikildetésére
vonatkoz6 agazatspecifikus szabalyokat és specialis végrehajtasi intézkedéseket tartalmazott.
Az 1d06kiiszobok szerint kiillonbozo valtozatok megfogalmazasara kertilt sor: az a) valtozat 3, a
b) 5, a c) 7, a d) pedig 9 napban hatarozta meg naptari honaponként a fogadd tagallam
teriiletén toltott azon napok szamat, amely felett a kiilfoldi gazdasagi szereplore a fogado
tagallam minimalis bérszintre és éves fizetett szabadsagra vonatkozO szabalyait kell
alkalmazni.

Féleg az intézkedések Onkéntes jellegébdl fakaddan az 1. szakpolitikai lehetdség tlint a
legkevésbé hatékonynak a jogbizonytalansdg, valamint a jarmiivezetok és a gazdasagi
szereplok kozotti egyenldtlenség kérdéseinek kezelésében. Ez tovabb novelné a jarmiivezetok
és a gazdasdgi szereplok altal betartandd nemzeti intézkedések szamaval kapcsolatos
aggodalmakat.

A jelek szerint a 3. szakpolitikai javaslat kedvezdtlen mellékhatdsokkal jarna a
személyszallitasban részt vevd jarmiivezetOk munkafeltételeire, mivel az elhalasztott heti
pihenéidére vonatkozd intézkedés a faradtsagindex 20-33 %-0s és a kozuti biztonsagot
fenyegeté kockazatok 4-5%-0s novekedésevel jarna. Ez a fokozott faradtsdg és
megnovekedett kockazat ugyanakkor a gazdasagi szereplok megfelelési koltségeinek 3—5 %-
0s csokkenésével jarna egydtt.

A jarmivezeték munkafeltételeinek javulasa szempontjabol a 2. szakpolitikai lehetdségtol
varhatok a legkedvezobb hatdsok (a faradtsagindex 28 %-os, az otthontdl tavol toltott idonek
az EU-13 orszagok jarmiivezetdi esetében 43 %-kal, az EU-15 orszagok jarmivezetdi
esetében pedig 16 %-kal torténé csokkentése). Ez a lehetdség egyuttal eldmozditja a
versenytorzuldsok csokkentését és a kozati biztonsdg javuldsat azon intézkedéseknek
koszonhetden, amelyek kovetkezetesebbé és hatékonyabba teszik a szabalyok érvényesitését,
mikdzben némileg csokkentik a nemzeti hatosdgokra és a szallitasi vallalkozasokra harulo
adminisztrativ terheket.

Ami a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos horizontalis lehetdséget (PP4) illeti, a
gazdasagi szereplok megfelelési koltsége a minimalbérre vonatkozd szabalyok hatalya ala
tartozé6 utak csokkentett szdmabol kifolydlag magasabb kiszob alkalmazédsa esetén a
legalacsonyabb. Masrészrdl egy alacsonyabb iddkiiszob alkalmazésa a hataron atnyalo kozuti
széllitasi szolgaltatasok nyujtasaban részt vevé jarmiivezetdk szélesebb korére terjedne ki,
ami nagyobb mértékii altalanos pozitiv hatdsokat vonna maga utdn a jarmiivezetok szocialis
¢és munkafeltételeinek javitasa, valamint a jarmiivezet6i munka vonzobba tétele tekintetében.
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A gazdasagi szerepldk jelentds 0sszegiire becsiilt megtakaritasait elsésorban a 4. lehetdség és
kiilondsen az adminisztrativ €és ellendrzési kovetelményekkel kapcsolatos intézkedések
biztositandk. E megtakaritasok 6sszege az adminisztrativ koltségek vonatkozésaban évi
785 milli6 EUR-ra tehet6. A 2. lehet6ségbdl fakadd megtakaritasok nem szamszeriisithetok.
Ugyanakkor varhatéan csokkentik a jogsértéseket, és igy a meg nem felelés koltségeit is.
Ezenkiviil lehetdséget biztositanak hatékonyabb szallitasi miiveletek végzésére, és 6sztonzést
nyujtanak a tekintetben, hogy a jarmiivezetOk gyakrabban visszatérhessenek lakohelytikre.
Valamivel megnovelik azonban a nemzeti hatosagoknal jelentkezd, kiilonosen a munkaiddre
vonatkozo szabalyoknak valo megfelelés ellendrzésével kapcsolatos végrehajtasi koltségeket
(1,3 % és 8 % kdzotti mértékben).

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A javaslat megvalositja a REFIT program azon célkitlizését, amely szerint ndvelni kell a
jogszabalyok hatékonysagat, és csokkenteni kell a vallalkozasokra nehezedd szabalyozasi
terheket. Ezt els@sorban a szabalyok egyszerlisitésén és az dgazat specidlis igényeihez torténd
igazitdsan, valamint az egységesebb végrehajtasi eszk6zokben ¢és adatbéazisokban rejld
lehetdségek hatékonyabb kiaknazasan keresztiil éri el. Bar a nemzeti hatésagoknal jelentkezd
végrehajtasi koltségek varhatoan kis mértékben ndnek, ezt a ndvekedést ellenstlyozza a
jarmiivezetok munkakoriilményeinek és a gazdasagi szerepldk iizleti feltételeinek javulasa,
ami a meg nem felelés koltségeivel kapcsolatos megtakaritasokat tesz lehetévé. A javaslat
noveli a végrehajtas hatékonysagat is, példaul azaltal, hogy bdviti a kockazatértékeld
rendszerek hasznélatit a szabalyoknak meg nem feleld gazdasagi szereplOkre iranyulo
ellenérzések kijelolésében. A javaslat nem ad mentességet a mikrovallalkozasoknak, mivel az
egyenldtlen versenyfeltételekhez és egyenldtlen munkafeltételekhez vezethetne.

Alapjogok

A javaslat hozzajarul az Alapjogi Chartaban és kuléndsen annak a tisztességes és igazsagos
munkafeltételekhez ~ valdo jogrol rendelkez6 31. cikkében foglalt célkitlizések
megvalositasahoz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Az elérehaladds nyomon kdvetése, kiillonds tekintettel a szocialis jogok megsértésének
szamara, jellegére és gyakorisadgara, a tagallami végrehajtasrol szol6 jelentések és a
végrehajtasért felel6s unids szervezetektdl szarmazo adatok segitségével torténik. A
vegrehajtassal és az érvényesitéssel kapcsolatos kérdéseket rendszeresen figyelemmel kiseéri
és ertékeli majd a kozuti szallitasi bizottsag. A kikildetésekkel kapcsolatos informéciot a
kikuldott munkavallalé szarmazasi orszag szerinti tarsadalombiztositasra valé jogosultsagat
igazold Al-es nyomtatvanyra épiil6 nemzeti adatbazisokbdl gyiijtik be.

Az egyéb piaci fejleményeket, valamint ezek munkakorilményekre és versenyfeltételekre
gyakorolt lehetséges hatésait mas kezdeményezések, kulondsen a nemzetkdzi kozuti
arufuvarozasi piachoz valé hozzaférésrdl szolo rendelet feliilvizsgalata keretében gytijtott
relevans adatok felhasznalasaval értékelik.
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. Magyaraz6 dokumentumok

E javaslat két meglévd irdnyelvet modosit korlatozott mértékben, valamint két masik meglévd
irdnyelvvel kapcsolatban hatdroz meg kulonds szabalyokat. A Bizottsdg nem tart
szlikségesnek a nemzeti jogba val6 atiiltetésrdl szol6 magyarazé dokumentumokat.

. A 2002/15/EK iranyelv lehetséges médositasa

Osszhangban az EUMSZ 154. cikkével, amely kimondja, hogy konzultalni kell az eurdpai
szintli szocidlis partnerek szervezeteivel az EUMSZ 153. cikkében meghatarozott
foglalkoztatasi és szocialis kérdésekben, a Bizottsag konzultaciot indit annak érdekében, hogy
megismerje a szocialis partnerek vélemenyét a kozuti szallitas terlletére érvényes szocialis
szabalyok alkotta jogi keret részét alkoté 2002/15/EK iranyelvvel kapcsolatos unios fellépés
lehetséges iranyarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat {6 elemei:

A 2006/22/EK iranyelv
Az 1. cikk értelmében a 2006/22/EK iranyelv a kovetkezéképpen moddosul:

1. cikk — Targy

Az 1. cikk modositasaval egyértelmlivé valik, hogy az ezen iranyelv altal meghatarozott
végrehajtasi kovetelmények a 2002/15/EK iranyelvnek valdo megfelelés ellenérzésére is
vonatkoznak.

2. cikk — Ellendrzési rendszerek

A 2. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének modositasa eldirja, hogy a tagallamok altal
végzett ellendrzések Kkiterjednek a 2002/15/EK  iranyelv munkaidére vonatkoz0
rendelkezéseinek valo megfelelés ellendrzésére.

A 2. cikk (3) bekezdése eldirja, hogy az 561/2006/EK rendeletnek vald megfelelést vizsgalo
ellenérzések minimdlis szdmaba beleértenddk a 2002/15/EK iranyelvnek valdé megfelelés
ellendrzései is.

A 2. cikk (4) bekezdése elbirja a tagallamok szamara, hogy a koziti és a vallalatok
telephelyén végzett ellenérzések eredményeirdl a Bizottsag felé benyujtott informaciok kozott
szamoljanak be a 2002/15/EK iranyelvnek valé megfelelés ellendrzéseirdl is.

6. Cikk — A vdllalkozdsok telephelyein végzett ellendrzések

A 6. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a kozuti fuvarozasi véllalkozasok telephelyein
végzett ellendrzésekhez vezetd sulyos jogsértések kozé be kell emelni a 2002/15/EK iranyelv
megsertéseét is.

7. cikk — Kozossegen beluli kapcsolattartas

A 7. cikk (1) bekezdese d) pontjanak beillesztésével a jogszabaly az ezen iranyelv és a
2002/15/EK iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 informaciok megosztasara kotelezi a kijelolt
nemzeti hatdsagokat.

8. cikk — Informéciocsere

A 8. cikk a tagéllamok kozotti igazgatasi egylittmiikodés és kolcsonds segitségnytjtas
kibovitése érdekében modosul. A 8. cikk (1) bekezdése a mddositas értelmében kimondja,
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hogy a kijeldlt nemzeti hatosagok kozotti informacidcsere kiterjed a 2002/15/EK iranyelv és
az 561/2006/EK rendelet végrehajtasara. A 8. cikk (1a) bekezdésének beillesztésére azon
hataridok rogzitése érdekében keriil sor, amelyeken beliill egy tagallam hatosaganak

//////

9. cikk — Kockazatértékeld rendszer

A 9. cikk moddositasdira a nemzeti kockazatértékel6 rendszerek Osszhangjanak és
hatékonysaganak javitasa érdekében keriil sor. A 9. cikk (1) bekezdése alatt egy masodik
albekezdés jelenik meg, amely a szallitasi vallalkozasok kockazatértékelése kapcsan végzett
szamitashoz alkalmazandé egységes képlet Kkidolgozasara kotelezi a Bizottsagot;
meghatarozza az e képlet kidolgozasakor figyelembe veendd kritériumokat is, beleértve az
»intelligens” menetird késziilék hasznalatat. A 9. cikk (2) bekezdésének mddositasara annak
érdekében keriil sor, hogy a tagallamokat a nagy kockazatot jelentd vallalkozéasok telephelyeit
érint6 kiegészitd ellendrzések elvégzésével kapcsolatos szabalyok megvitatasara 6sztonozze.
A 9. cikk 1j (4) bekezdése kimondja, hogy a kockazatértékeld rendszerben szereplé adatokat
az ellendrzé hatosdgok szamara elérhetdveé kell tenni. A 9. cikk 0j (5) bekezdése kimondja,
hogy a nemzeti kockazatértékelé rendszerben szerepld informaciokat — erre irdnyuld kérés
esetén — mas tagallamok szamara elérhet6vé kell tenni.

11. cikk — Bevalt gyakorlat

A 11. cikk 05 (3) bekezdéssel egésziil ki, amely eldirja a Bizottsag szdmara, hogy a vezetésen
kiviili ,,egyéb munka” nyilvantartasara és ellendrzésére alkalmazandd kozos megkozelitést
dolgozzon ki; mivel ilyenkor a jarmiivezetd a jarmutdl tavol tartozkodik, igy a sziikséges
adatokat nem tudja a menetird készilékkel feljegyezni.

I. melléklet

Az A. rész kiegészil a 6. ponttal, amely kiterjeszti a kozati ellenérzések hatokorét, hogy azok
kiterjedjenek a maximalis heti munkaid6 betartdsanak ellendrzésére. A B. rész kiegésziil a 4.
ponttal, amely kiterjeszti a telephelyi ellendrzések hatokorét a 2002/15/EK irdnyelv heti
munkaiddre, szlinetekre és €jszakai munkéra vonatkozé rendelkezéseinek ellendrzésére.

A kozuti szallitasi agazatban alkalmazott kikildetésre vonatkozd, a 96/71/EK és a
2014/67/EU iranyelv egves rendelkezéseivel szemben elsobbséget élvezo Kiilonos

szabalyok
A 2. cikk (1) bekezdése

A 2. cikk (1) bekezdése kifejti a kozuti szallitasi agazatban alkalmazott kikildetésre
vonatkozé kulonds, a 96/71/EK iranyelv és a 2014/67/EU iranyelv vonatkoz6 rendelkezeseit
feliilird szabalyt lefektetd szabalyok céljait.

A 2. cikk (2) és (3) bekezdése

A 2. cikk (2) bekezdése meghatarozza a kikiildetés azon minimalis idGtartamat, amely alatt a
nemzetkozi kozati szallitdsi miiveletekre nem alkalmazandok a fogadd tagallam minimalis
bérszintre és fizetett éves szabadsagra vonatkozé szabalyai. Ez az idékisz6b nem
alkalmazand6 a kabotazsra, mivel a szallitasi miivelet egésze valamely fogadd tagallamban
valdsul meg. Kovetkezésképpen a kabotéazsra a fogado tagallam minimalis bérszintre és éves
fizetett szabadsagra vonatkozé eldirdsait kell alkalmazni, fiiggetleniil az adott jarmiivezetd
altal végrehajtott miiveletek gyakorisagatol és idOtartamatol. A (3) bekezdés kifejti ezen
kikiildetési idOtartam kiszamitasdnak modszerét.

A 2. cikk (4) bekezdese
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A 2. cikk (4) és (5) bekezdése meghatarozza a kozuti széllitasban dolgozd munkavallalok
kikiildetésére vonatkozd rendelkezéseknek valé megfelelés ellendrzésének kiilonds
adminisztrativ kovetelményeit és ellenorzo intézkedéseit.
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2017/0121 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2006/22/EK iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténé
maddositasardl, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU iranyelvhez

rar e 1

vonatkoz6 kilénos szabalyok meghatarozéasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 91. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

©)

(4)

A biztonsagos, hatékony ¢és tarsadalmilag felelds kozuti szallitasi agazat megteremtése
érdekében a jarmiivezetok szamara megfeleld6 munkakoriilményeket és szocialis
védelmet, a gazdasagi szereplOk szamara pedig megfeleld iizleti kornyezetet és
tisztességes versenyfeltételeket kell biztositani.

A kozuti szallitasi szolgaltatasok rendkivil mobil jellege miatt kulénos figyelmet kell
forditani annak biztositasara, hogy a jarmiivezetok ¢lhessenek az ket megilletd
jogokkal, és a gazdasagi szereplok elé ne gordiiljenek aranytalan adminisztrativ
akadalyok, indokolatlanul korlatozva ezzel a hataron atnyuld szolgaltatasnyujtasra
vonatkozo szabadsagukat.

A jarmiivezetok szocidlis és munkafeltételeinek javitasa, valamint a kozati szallitési
szolgéltatasok nyujtdsdhoz fliz6d6 szabadsdg nemzeti és a kiilfoldi gazdasagi
szereplOk kozotti tisztességes versenyen alapuld gyakorlasanak eldsegitése kozotti
egyensuly kulcsfontossagu a belsé piac zavartalan miikodése szempontjabol.

A kozuti szallitasra vonatkozo jelenlegi unios szocilis jogszabalyok hatékonysaganak
¢s eredményességének értékelése alapjan azonositani lehetett a meglévo intézkedések
és végrehajtasuk egyes hianyossagait. Ezenkivil a szabalyok értelmezése, alkalmazésa
¢s végrehajtdsa terén eltérések figyelhetok meg a tagdllamok kozott. Ez
jogbizonytalansaghoz, valamint a jarmiivezetokkel és a vallalkozokkal szembeni
egyenl6tlen banasmodhoz vezet, ami karos az agazaton bellli szociélis viszonyokra,
munka- és versenyfeltételekre.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

A munkaidére vonatkozé rendelkezések megfeleld, hatékony és kovetkezetes
érvényesitése kulcsfontossadgl a jarmiivezetok munkafeltételeinek védelme, valamint a
meg nem felelésbdl eredd versenytorzulas megelzése szempontjabol. Igy kivanatos
kiterjeszteni a 2006/22/EK iranyelvben szabdlyozott meglévd egységes végrehajtasi
kovetelményeket a 2002/15/EU iranyelvben a munkaiddre vonatkozéan meghatarozott
rendelkezéseknek valo megfelelés ellendrzésére.

A kozuti szallitas terliletére vonatkozd szocialis szabalyok végrehajtasa tekintetében
bebizonyosodott, hogy a tagallamok kozotti igazgatési egyiittmiikodés nem elégséges,
s ez nehézkes, alacsony hatékonysagl és 0Osszehangolatlan hataron atnyualo
végrehajtashoz  vezet. EbbOl kovetkezéen meg kell hatarozni a hatékony
kommunikacid és a kolcsonds segitségnyujtas, beleértve a jogsértésekre vonatkozé
adat- és a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos informacidcsere kereteit.

A még hatékonyabb, eredményesebb és kdvetkezetesebb végrehajtas érdekében
bdviteni kell a meglévd nemzeti kockéazatértékeld rendszerek funkcidit és hasznalatat.
A kockazatértékeld rendszerekben tarolt adatokhoz vald hozzaférés lehetdvé tenné a
nem szabalyszerlien miikodé gazdasagi szereplOkre iranyuld ellendrzések célzottabba
tételét, a szallitasi vallalkozasok kockazatértekelésekor alkalmazand6 egységes képlet
pedig a vallalkozasokkal szembeni igazsagosabb bandsmddot eredményezne az
ellendrzésekkor.

A 2006/22/EK iranyelv egyseges feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositasa
érdekében a Bizottsdgot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. Ezeket a
végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU rendeletnek™® megfelelen kell gyakorolni.

Nehézségek meriiltek fel a munkavallalok kikildetésére vonatkozoan a 96/71/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvben®, valamint az adminisztrativ
kovetelményekre vonatkozéan a 2014/67/EU eurOpai parlamenti és tanacsi
iranyelvben'® meghatarozott szabalyoknak a rendkivill mobil kozdati szallitasi
agazatban torténd alkalmazasakor. A kozuti szallitdsi agazat munkavallaloinak
kikuldetésére vonatkozé rendelkezések alkalmazasahoz és végrehajtasahoz kapcsolodo
dsszehangolatlan nemzeti intézkedések magas adminisztrativ terheket rottak a kulfoldi
illetdségli unids gazdasagi szerepldkre. Ez indokolatlanul korlatozza a hataron atnyulo
kodzati szallitasi szolgaltatasok nyujtadsara vonatkozd szabadséagot, és mellékhataskent
kedvezdtlen hatdst gyakorol a munkahelyteremtésre.

A 96/71/EK iranyelv médositasrél sz6l6 2016. marcius 8-i javaslatdban'’ a Bizottsag
elismerte, hogy az irdnyelv végrehajtasa sajatos jogi kérdéseket és nehézségeket vet fel
a rendkivul mobil kozati szallitasi szektorban, és jelezte, hogy a kérdéseket leginkabb
a kozuti szallitasi tertletre vonatkoz6 agazatspecifikus jogalkotas tudna rendezni.

A 96/71/EK iranyelv kozati szallitdsi dgazatban torténd eredményes és aranyos
végrehajtasdhoz olyan agazatspecifikus szabalyokat kell alkotni, amelyek figyelembe
veszik a kozuti szallitési agazat munkaerejének rendkiviil mobil jellegéb6l fakado
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavéllalék
szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésér6l (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.)

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a munkavallalék
szolgéltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildetésérél szol6 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a
belsé piaci informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egylittmiikodésrol szo6l6 1024/2012/EU
rendelet (az IMI-rendelet) médositasarol (HL L 159., 2014.5.28., 11. 0.)
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sajatossagokat, valamint egyensulyt teremtenek a jairmiivezetok szocialis védelme és a
vallalkozasoknak a hataron atnyuld szolgaltatasnyujtasra vonatkozd szabadsaga
kozott.

(12) E kiegyensulyozott kritériumoknak a jarmiivezet6 és a fogado tagallam teriilete kozotti
elegendd kapcsolat fogalman kell alapulniuk. gy meg kell hatarozni egy idékiiszobot,
amelyen tal a fogadd tagallam minimalis bérszintre és minimalis éves fizetett
szabadséagra vonatkoz6 szabalyai alkalmazanddk a nemzetkozi szallitasi miiveletek
esetében. Indokolt ugy rendelkezni, hogy ez az iddkiiszob ne legyen alkalmazand6 az
1072/2009/EK*® és az 1073/2009/EK™ rendelet szerinti kabotazsmiiveletekre, mivel a
szallitdsi miivelet egésze valamely fogad6é tagdllamban valoésul meg.
Kdvetkezésképpen a kabotéazsra a fogado tagallam minimalis bérszintre és éves fizetett
szabadsagra vonatkozd eldirasait kell alkalmazni, fiiggetleniil az adott jarmiivezetd
altal végrehajtott miiveletek gyakorisagatol €és idétartamatol.

(13) A munkavallalok kikildetésére vonatkozd agazatspecifikus szabalyok hatékonyabb és
eredményesebb ¢érvényesitése €s a kiilfoldi illetoségli gazdasagi szereploket sujtd
aranytalan adminisztrativ terhek elkerulése érdekében a digitalis menetird késziilékhez
hasonl6 ellendrzési eszk6zok eldnyeit teljes kortien kihasznéld kiilonds adminisztrativ
és ellendrzési kovetelményeket kell meghatarozni a kozuti szallitasi dgazatban.

(14) A 2006/22/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2006/22/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:
1. A cim helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/22/EK iranyelve (2006. marcius 15.) az
561/2006/EK és a 165/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek, valamint a
2002/15/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a kozuti széllitassal kapcsolatos
szocialis jogszabalyok tekintetében torténd végrehajtasara vonatkoz6 minimumfeltételekrdl és
a 88/599/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol”;

2. az 1. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

Bz az irdnyelv megallapitja az 561/2006/EK ¢és a 165/2014/EU rendelet*, valamint a
2002/15/EK iranyelv** végrehajtasdnak minimumfeltételeit.”

*Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 165/2014/EU rendelete (2014. februar 4.) a kozuti
kozlekedésben hasznalt menetiré késziilékekrdl, a kozati kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrdl szolo 3821/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és a kozati
szallitasra vonatkozO egyes szocialis jogszabalyok 6sszehangoldséarél szolo 561/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol (HL L 60., 2014.2.28., 1. 0.).

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1072/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a nemzetkdzi koziti
arufuvarozasi piachoz val6 hozzaférés kdzos szabalyairdl (HL L 300., 2009.11.14., 72. 0.).
19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1073/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) az autobusszal végzett

személyszallitds nemzetkdzi piacdhoz vald hozzaférés kozos szabalyairdl és az 561/2006/EK rendelet
modositasarol (HL L 300., 2009.11.14., 88. 0.).
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**Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/15/EK iranyelve (2002. méarcius 11.) a kozuti

fuvarozasban utazo6 tevékenységet végzd személyek munkaidejének szervezésérdl (HL L 80.,
2002.3.23.,35. 0.).”;

3. a 2. cikk a kovetkezéképpen modosul:
a) az (1) bekezdés masodik albekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»Az emlitett ellendrzések minden évben kiterjednek az 561/2006/EK ¢és a 165/2014/EU
rendelet hatalya ala tartozo utazé munkavallalok, jarmiivezetok, vallalkozasok és jarmiivek,
valamint a 2002/15/EK iranyelv hatdlya ald tartozé utaz6 munkavallalok és jarmiivezetok
megfelelden nagy, reprezentativ mintdjara.”;

b)  a(3) bekezdés elsd albekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Minden tagallam oly modon szervezi meg az ellenérzéseket, hogy azok az 561/2006/EK
rendelet, a 165/2014/EU rendelet és a 2002/15/EK iranyelv hatdlya ala tartozé jarmiivek
vezet6i 0sszes munkanapjanak legalabb 3 %-ara Kiterjedjenek.”;

C) a(4)bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(4) Az 561/2006/EK rendelet 17.cikkének megfeleléen a Bizottsagnak benyujtott
informacioknak tartalmazniuk kell akozutakon ellendrzott jarmiivezeték —szamat,
a vallalkozéasok telephelyein végzett ellendrzések szamat, az ellendrzott munkanapok szamat,
valamint a jelentett jogsértések szamat és jellegét annak feltiintetésével, hogy utasokat vagy
arut szallitottak.”;

4. a 6. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(1)  Atelephelyi ellenérzéseket a kiilonféle fuvarozési és vallalkozésfajtdkkal kapcsolatos
multbeli tapasztalatokat figyelembe véve kell megszervezni. Azokban az esetekben is
ellendrzést kell tartani a vallalkozas telephelyén, amikor kozuti ellendrzés soran az
561/2006/EK vagy a 165/2014/EU rendeletben vagy a 2002/15/EK iranyelvben foglaltak
sulyos megsértését allapitottak meg.”;

5. a 7. cikk (1) bekezdése az alabbi d) ponttal egésziil ki:
»d)  az informacidk mas tagallamokkal torténd megosztasdnak biztositdsa az ezen

irdnyelvet és a 2002/15/EK iranyelvet atiiltet6 nemzeti rendelkezések alkalmazasa
tekintetében.”;

6. a 8. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) az (1) bekezdés b) pontjanak helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,b) egyedi esetekben indokolassal ellatott tagallami megkeresés alapjan ker(l
sor.”;

b)  acikk a kdvetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(la) A tagallam a valamely mésik tagallam altal az e cikk (1) bekezdésének b) pontja
szerint igényelt adatokat a megkeresés atvételétdl szamitott 25 munkanapon beliil atadja
azokban az esetekben, amikor részletes vizsgalatra vagy az érintett vallalkoz&sok telephelyein
lefolytatand6  ellenérzésre van sziikség. A  tagédllamok kolcsonds —egyetértéssel
megallapodhatnak ennél révidebb hataridoben. Siirgés esetekben vagy a nyilvantartasokbol,
példaul a kockazatértékeld rendszerekbdl egyszeriien kinyerhetd adatok igénylése esetén a
tagallamok harom munkanapon belul atadjak a kért informéciét.

Abban az esetben, ha a megkeresett tagallam szerint a megkeresés indokoldsa nem kielégito,
err6l 10 munkanapon beliil tajékoztatja a megkeresd tagallamot. A megkeresé tagallam
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megfelelobben megindokolja a megkeresést. Amennyiben ez nem lehetséges, a tagallam
visszautasithatja a megkeresést.

Ha nehéz vagy nem lehetséges az informaciokérésnek eleget tenni vagy az ellendrzést,
szemlét, illetve vizsgalatot lefolytatni, a megkeresett tagéllam errél 10 munkanapon beliil
tajékoztatja a megkeresd tagallamot, megadva az indokokat is. Az érintett tagallamok
egyeztetnek egymassal a felmertilt nehézségek megoldasa érdekében.”;

7. a 9. cikk a kovetkezéképpen modosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:

(1) A tagéllamok a véllalkozasokra vonatkozd, az egyes vallalkozasok altal az
561/2006/EK rendelet vagy a 165/2014/EU rendelet vagy a 2002/15/EK iranyelvet atiiltetd
nemzeti rendelkezések tekintetében elkOvetett jogsértések relativ szaman és sUlyossagan
alapul6 kockazatértékeld rendszert vezetnek be.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén a véllalkozasokra vonatkozd kockazatertékelés
veégzésekor alkalmazando egységes képletet dolgoz ki, amely szamitasba veszi a jogsértések
szamat, sulyossagat és eléfordulasuk gyakorisagat, a jogsértések feltarasa nélkiil zarulo
ellendrzések eredményeit, valamint azt, hogy a kozuti szallitasi vallalkozas hasznalt-e
mindegyik jarmivében a 165/2014/EU rendelet 1I. fejezetében foglaltaknak megfeleld
intelligens menetird készlléket. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat az ezen iranyelv 12.
cikkének (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”;

b) a(2) bekezdés masodik mondatat el kell hagyni;
c) acikk a kovetkez6 (4) és (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A célzott kozti ellendrzések eldsegitése érdekében a nemzeti kockézatértékeld
rendszerben 1évé adatoknak az ellenérzés id6épontjaban elérhetéknek kell lenniiik az érintett
tagallam Osszes illetékes ellendérzd hatdsdga szamara.

(5) A tagallamok a 8. cikkben megallapitott hataridokon beliil mas tagallamok valamennyi
illetékes hatdsadga szamara kérésre rendelkezésre bocsatjak vagy kozvetleniil hozzaférhetoveé
teszik a nemzeti kockazatértékeld rendszerben 1évo adatokat.”;

8. a 11. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(3) A Bizottsdg Vvégrehajtasi jogi aktusok révén kozos megkdzelitést dolgoz ki az
561/2006/EK rendelet 4. cikkének e) pontjaban definialt egyéb munka id6északainak, valamint
a legalabb egy hetes olyan iddszakoknak a nyilvantartasara és ellendrzésére vonatkozoan,
amikor a jarmiivezetd elhagyja a jarmiivet. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”;

9. az l. melléklet a kovetkezéképpen modosul:
a) az A. rész a kdvetkezd, 6. ponttal egésziil ki:

,,0. a 2002/15/EK iranyelv 4. és 5. cikkében meghatarozott heti munkaidd.”;
b) aB.rész akovetkezo, 4. ponttal egésziil ki:

4. a 2002/15/EK iranyelv 4., 5. és 7. cikkében meghatarozott heti munkaiddre,
szlinetekre €s ¢jszakai munkavégzésre vonatkozo kdvetelmények.”.

2. cikk

(1) Ez a cikk kilonos szabalyokat hatdroz meg a 96/71/EK irényelvnek a kozuti
széllitasi agazatban dolgozo jarmiivezetok kikiildetésével, valamint a 2014/67/EU
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eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvnek az e jarmiivezetdk kikiildetésére vonatkozo
adminisztrativ kovetelményekkel és ellendrzési intézkedésekkel kapcsolatos egyes
vonatkozasai tekintetében.

A tagallamok nem alkalmazzak a 96/71/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdése elsd
albekezdésének b) és c) pontjat a sz6ban forgd iranyelv 1. cikke (3) bekezdésének a)
pontjdban emlitett vallalkozasok altal a kozuti szallitasi dgazatban alkalmazott, az
1072/2009/EK és az 1073/2009/EK rendeletben meghatarozott nemzetkozi szallitési
miiveleteket végzd jarmiivezetdkre, ha a teriiletiikre iranyuld, az emlitett miiveletek
elvégzését szolgalo kikiildetés idétartama egy naptari honapban legfeljebb 3 nap.

Ha a kikiildetés idétartama 3 napnal hosszabb, a tagallamok a teriletiikre iranyul6 kikuldetés
egy naptari honapon beliili teljes id6tartamara alkalmazzak a 96/71/EK iranyelv 3. cikke (1)
bekezdése elsd albekezdésének b) és c) pontjat, az elsé albekezdésben foglaltaknak
megfelelden.

(3) A (2) bekezdésben emlitett kikiildetési idétartam kiszamitasa szempontjabol:

a)

b)

b)

a fogado tagallam teriiletén t6ltott, hat 6randl rovidebb napi munkaiddt fél napnak
kell szamitani;

a fogado tagallam teriiletén toltott, legalabb hat 6ra napi munkaid6t egész napnak
kell szamitani;

a fogado tagallam teriiletén toltott sziineteket és pihendidét, valamint a készenléti
1d6t be kell szamitani a munkaiddbe.

A tagallamok csak az aldbbi igazgatasi kovetelményeket ¢és ellendrzési
intézkedéseket irhatjak elo:

egy masik tagallamban letelepedett kozuti fuvarozé kételezése arra, hogy legkésdbb
a kikildetés kezdetekor a fogado6 tagallam valamely hivatalos nyelvén vagy angolul
kikildetesi nyilatkozatot kildjon elektronikus forméban az illetékes nemzeti
hatésagoknak, kizarolag az alabbi informacidkkal:

i. a kozuati fuvarozo neve;

ii. a letelepedés helye szerinti tagdllamban lévd szallitdsszervezd vagy mas
kapcsolattartd elérhetdségei, aki a szolgéltatasnyujtas helye szerinti fogadd
tagallam illetékes hatosagaival egyeztet, valamint a dokumentumokat és
értesitéseket elkuldi és fogadia;

iii. a kikiildott jarmiivezetok varhato szama és személyazonossaga;

iv. a kikiildetés varhat6 id6tartama, kezdetének és végének tervezett datuma;
V. a kikiildetéshez hasznalt jarmiivek rendszama;
Vi. a szallitési szolgéltatas tipusa, azaz aruszallitds, személyszallitas, nemzetkozi

szallitas, kabotazsmuvelet;

a jarmiivezetd kotelezése arra, hogy tartsa maganal és kozuti ellendrzésnél kérésre
papiralapon vagy elektronikus formaban mutassa be a kikuldetési nyilatkozat egy
példanyat és a fogadd tagéallamban végzett szallitasi miivelet bizonyitékat, példaul
elektronikus fuvarlevelet (e-CMR) vagy az 1072/2009/EK eur6pai parlamenti és
tanécsi rendelet 8. cikke szerinti bizonyitékot;

a jarmiivezetd kotelezése arra, hogy tartsa magénal és kozuti ellendrzésnél kérésre
mutassa be a menetird készilékben rogzitett adatokat, és killondsen azon tagallamok
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d)

f)

()

(1)

()

©)

(1)

orszagkodjat, amelyekben a jarmiivezetd a nemzetkozi kozhti szallitdsi miveletek
vagy kabotazsmiiveletek végzésekor tartozkodott;

a jarmiivezetd kotelezése arra, hogy tartsa maganal és kozuti ellendrzésnél kérésre
mutassa be papiralapon vagy elektronikus formaban a munkaszerzddés vagy a
91/533/EGK tanacsi iranyelv® 3. cikke értelmében azzal egyenértékii dokumentum
egy, a fogadd tagallam valamely hivatalos nyelvére vagy angolra leforditott
példanyat;

a jarmiivezetd kotelezése arra, hogy kozuti ellendrzésnél kérésre mutassa be
papiralapon vagy elektronikus formaban a megel6z6 két honapra szold fizetési
jegyzékek példanyait; a kozuti ellendrzés soran a jarmiivezet szamara lehetévé kell
tenni, hogy felvegye a kapcsolatot a kdzponti irodaval, a szallitdsszervezdvel vagy
barmely mas személlyel vagy szervvel, aki vagy amely ezeket a dokumentumokat
szamara elkildheti;

a kozati fuvarozo kotelezése arra, hogy a kikiildetés iddtartamanak végét kovetden a
fogadd tagéllam hatosdgainak megkeresésére €szszerti hataridon beliil papiralapon
vagy elektronikus formaban nyujtsa be a b), a ¢) és az e) pontban emlitett
dokumentumok példanyait.

A (4) bekezdés a) pontja alkalmazéasaban a kozuti fuvarozo legfeljebb hat hénap
id6tartamra sz016 kikiildetési nyilatkozatot kiildhet el.

3. cikk

A Bizottsag [harom évvel az ezen iranyelv atultetésére vonatkozdan megadott
idépont utan]-ig értékeli ezen iranyelv végrehajtasat, kulonos tekintettel a 2. cikk
hatasara, és jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az iranyelv
alkalmazasardl. A Bizottsag a jelentését adott esetben jogalkotasi javaslat kiseretében
nyujtja be.

Az (1) bekezdésben emlitett jelentéstételt kovetden a Bizottsag rendszeresen értékeli
ezt az iranyelvet, és az értékelések eredményeit benyujtja az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak.

Adott esetben az (1) és a (2) bekezdésben emlitett dokumentumokhoz mellékelni kell
a vonatkoz6 javaslatokat.

4. cikk

A tagallamok legkésébb [...]-ig [Az atiiltetésre rendelkezésre allo idékeret a lehetd
legrovidebb lesz, és foszabalyként nem haladja meg a két évet] elfogadjak és
kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések
szovegét haladéktalanul megkuldik a Bizottsag szamara.

Ezeket a rendelkezéseket [...]-t0l/-t61 alkalmazzak.
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A Tanécs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktober 14.) a munkaadénak a munkavallaldval szembeni, a

szerz6des, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségérdl (HL L 288., 1991.10.18.,

32.0.).
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Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

2 A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f6bb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

5. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté napon Iép
hatalyba.

6. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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