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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

V odvétvi silniéni dopravy pfispivaji socialni pfedpisy EU k dosahovéani politickych cilt
V oblasti zlepSovani pracovnich podminek fidi¢d, zajiStovani spravedlivé hospodatské
soutéZze mezi dopravci azvySovani bezpecnosti silni€niho provozu pro vSechny jeho
ucastniky. Uzpisobovani téchto predpisti potiebam odvétvi a jejich zjednoduSovani tak, aby
mohly byt jednotné a i¢inn€ provadény a prosazovany, je klicovou soucasti strategie Komise
pro dalsi integraci trhu silni¢ni dopravy v EU a pro zaji$téni spravedInosti, a¢innosti a socialni
odpoyédnosti v tomto odvétvi tak, jak je uvedeno v bilé knize o dopravé ze dne 28. biezna
2011,

Mezi hlavni socidlni pifedpisy platné v odvétvi silniéni dopravy se fadi ustanoveni
0 organizaci pracovni doby Fidi¢i obsazena ve smérnici 2002/15/ES?, minimalni poZzadavky
na prosazovani stanovené ve smeérnici 2006/22/ES, ptedpisy o dobéach fizeni, piestavkach
adobach odpocinku stanovené nafizenim (ES) ¢&. 561/2006° a ustanoveni o vysilani
pracovnikii obsaZend ve smérnici 96/71/ES* asmérnici o prosazovani 2014/67/EU°. Tyto
pravni akty jsou soucasti SirSiho usili o zlepSeni podminek ftidich, zajiSténi spravedlivé
hospodarské soutéZze mezi dopravcei a zvySeni bezpecnosti provozu na evropskych silnicich,
jakoz 1 o zajiSténi rovnovahy mezi socialni ochranou ftidi¢h a svobodou dopravcl pfii
pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb.

Hodnoceni ex post zaméfené na socialné-pravni piedpisy v silni¢ni dopravé ana jejich
prosazovani, které bylo provedeno v letech 2015-2017° v ramci programu pro uéelnost
a ucinnost pravnich predpisit REFIT, dospélo k zavéru, Ze stavajici predpisy nefesi ucinné
a ucelné rizika zhorSeni pracovnich podminek a naruseni hospodarské soutéze. Pti¢inou jsou
nedostatky v pravnim ramci. Nékteré piedpisy nejsou jednozna¢né, jsou nevhodné nebo se
obtizné provadéji ¢i prosazuji, coz ma za nasledek rozdily v provadéni spole¢nych piredpisii
mezi ¢lenskymi staty a vznik rizika fragmentace vnitiniho trhu.

Analyza problémut v této oblasti odhalila pfedev§im to, ze rozdily ve vykladu smérnic
96/71/ES a2014/67/EU a jejich uplatnovani v odvétvi silniéni dopravy je tieba fesit
bezodkladné. Posouzeni dopadi na podporu tohoto legislativniho navrhu dospélo k zavéru, ze
ustanoveni o vysilani a spravni pozadavky nevyhovuji vysoce mobilni povaze prace fidi¢u
v odvétvi mezinarodni silniéni dopravy. Dopravcei jsou tak vystaveni nepiiméfené regulacni
zatézi a preshrani¢nimu poskytovani sluzeb jsou kladeny neopodstatnéné prekazky. V 10.
bod& odivodnéni navrhu Komise ze dne 8. bfezna 2016’ na zménu smérnice 96/71/ES jsou
zduraznény pravni a praktické prekazky pii provadéni predpist o vysilani v odvétvi silni¢ni
dopravy: Vzhledem k velice mobilnimu charakteru prace v mezindrodni silnicni dopravé
vyvstavaji pri provadéni smérnice o vysilani pracovnikii specifické pravni otdzky a problémy
(zejména pokud souvislost s dotcenym clenskym statem neni dostacujici). Bylo by nejvhodnéjsi

KOM(2011) 144 v konec¢ném znéni.

Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35.

Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.

Ut vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.

Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11,

Hodnoceni ex post se tykalo nafizeni (ES) ¢.561/2006 o dobach fizeni, piestdvkach a dobach
odpocinku, smérnice 2006/22/ES o prosazovani ustanoveni tohoto nafizeni a smérnice 2002/15/ES
0 organizaci pracovni doby mobilnich pracovnikt v silni¢ni doprave.
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tyto probléemy TFesit prostrednictvim odvétvovych pravnich predpisii spolu s dalsimi
iniciativami EU, jejichz cilem je zlepsit fungovani vnitiniho trhu silnicni dopravy.

Tento ndvrh stanovuje uceleny pfistup k feSeni rizika nepfimétenych pracovnich podminek
fidicd, vcetné jejich smluvnich pracovnich podminek, zmiriiuje neptfiméienou regulacni zatéz
kladenou na dopravce a zabranuje naruSovani hospodaiské soutéze. Jeho zastfeSujicim cilem
je zajistit rovnovahu mezi naleZitymi pracovnimi podminkami fidict a svobodou dopravce pfi
pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je soucasti probihajiciho SirSiho pifezkumu pravnich predpisti o silnicni doprave
v EU. Je uzce spjat s iniciativou k vyjasnéni a zlepSeni pfimétenosti predpisti o dobach fizeni,
prestavkach a dobach odpocinku stanovenych v nafizeni (ES) ¢.561/2006 a ptedpisu
0 pouzivani tachografu stanovenych v nafizeni (EU) ¢.165/2014. Vztahuje se také
K probihajicimu ptfezkumu trznich ptedpisi pro piistup k povolani podnikatele v silniéni
dopravé (natfizeni (ES) ¢. 1071/2009), pfistup na trh mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy
(natizeni (ES) €. 1072/2009) a pfistup na mezinarodni trh osobni dopravy (nafizeni (ES)
¢. 1073/2009). Socialni a trzni ptedpisy tvoii komplexni a soudrzny pravni ramec a jejich
jednotné a ucinné prosazovani ma zasadni vyznam pro vytvofeni spravedlivého, bezpecného
a ekologicky i socialné udrzitelného odvétvi silni¢ni dopravy. Zadna z uvedenych iniciativ

v oM v

nemuze ucinng fesit soucasné socialni a trzni problémy sama o sobé.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

v

Navrh ptispiva ke dvéma prioritdim Komise, zejména k vytvoteni ,,lepsiho a spravedlivéjSiho
vnitiniho trhu“ ak podpofe ,zaméstnanosti, ristu a investic“. Je v souladu s akcemi
zaméfenymi na boj proti socialni nespravedlnosti a nekalé hospodaiské soutézi a na vytvoreni
socialniho ramce pro nové pracovni pfilezitosti a spravedlivé obchodni podminky.

Jednim z cild navrhu je zajistit distojné pracovni podminky a naleZitou socialni ochranu.
Navrh je tedy vsouladu scili socialni agendy Komise a s iniciativou k vytvofeni pilife
socialnich prav EU. Je rovnéz v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie, jejiz
¢lanek 31 zakotvuje pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky.

Navrh pfispiva také do programu REFIT, ato zmirflovanim regulacnich zatézi
a zjednoduSovanim nékterych ptedpist spolu s jejich ptfizplisobovanim konkrétnim potiebam
odvétvi. Rovnéz zajisti 0¢inn¢jsi prosazovani prostiednictvim lepSiho vyuzivéani stavajicich
kontrolnich nastrojt a systému.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Tento navrh méni smérnici 2006/22/ES a stanovi konkrétni odvétvova pravidla o vysilani

pracovnik, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU.

Smérnice 2006/22/ES vychazi z nynéjsiho ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (SFEU)
a 0 toto ustanoveni by se méla opirat i jeji zména.

Smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU vychazeji z (soucasného) ¢l. 53 odst. 1 SFEU. Protoze se
vSak zde navrhované piedpisy dotykaji vyhradné situaci specifickych pro poskytovani
dopravnich sluzeb, mélo by se vychazet z ¢1. 91 odst. 1 SFEU.
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. Subsidiarita

Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. g) SFEU sdili EU regula¢ni pravomoci v oblasti dopravy s ¢lenskymi
staty. Stavajici predpisy vSak mliZze ménit jen normotviirce EU.

Nedostatky ve stavajicich pravnich piedpisech pusobi, Ze ¢lenské staty provadéji a prosazuji
socialni pfedpisy EU rozdilné, ato vcetné predpisti o vysilani pracovnikli. Smérnice ani
samoregulace ze strany ¢lenskych stat by k zajisténi jednotného provadéni a prosazovani
socidlnich predpist v silni¢ni dopravé po celé EU nepostacovaly. Opatieni na urovni EU je
proto odivodnéné.

. Proporcionalita

Néavrh neptfekracuje rdmec nutny pro vyfeSeni zjiSténych problémil s nepfiméienymi
pracovnimi podminkami fidi¢t a naruSovanim hospodaiské soutéZze mezi dopraveci.

Jak je uvedeno v ¢asti 7.2 posouzeni dopadu, navrh piedklada variantu politiky povazovanou
za nejvhodnéjsi a nejpfimétenéjsi, ktera zajisti rovnovahu mezi zlepSenim pracovnich
podminek fidici a zmirnénim regulaéni zatéze kladené na dopravce aumozni UCinné
prosazovani piedpist ptes hranice statu.

Navrh se soustfedi na zjednodusSeni, vyjasnéni a pfizpasobeni nékterych predpist tak, aby
uspokojily potieby odvétvi. Vyhyba se zbytecné administrativni zatézi kladené na dopravce
a snazi se zajistit, aby pozadavky na spravni spolupraci a vzajemnou pomoc mezi ¢lenskymi
staty byly pfimétené. Posouzeni dopadii dospélo k zavéru, ze zamyslend politickd opatfeni
nebudou mit neimérny dopad na mal¢ a sttedni podniky.

. Volba néastroje

ProtoZe navrh stanovuje pouze omezeny pocet zmén smérnice 2006/22/ES a stanovi konkrétni
odvétvova pravidla pro vysilani pracovnikd v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud jde o smérnice
96/71/ES a 2014/67/EU, je vybranym nastrojem rovn¢z smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpisi

Smérnice o prosazovani 2006/22/ES byla spolu s natizenim (ES) ¢. 561/2006 o0 dobach fizeni
a smérnici 2002/15/ES o pracovni dobé pfedmétem celkového hodnoceni ex post provedeného
v letech 2015-20172. Toto hodnoceni bylo podpofeno externi studii’.

Hlavnimi zjisténymi problémy byly:

— rozdily ve vykladu a prosazovani ustanoveni o dobdch zdznamu v Case, kdy se fidi¢
pohybuje mimo vozidlo,

Viz poznamku pod carou 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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— porusovani piedpisti o pracovni dobé vedouci k nadmérnému poctu pracovnich hodin fidict
a k nahromadéni Unavy, kterd ma nepfiznivé uCinky na zdravi fidici ina bezpecnost
silniéniho provozu,

— nedostatené prosazovani ustanoveni o pracovni dob€ a absence jednotnych udajh
0 sledovéni a kontrole jejich dodrzovani,

— nedostatecnd spravni spoluprace a vzdjemné pomoci mezi Clenskymi staty, coz zpomaluje
soudrZné provadéni predpisi EU,

— nejednotnost vnitrostatnich systému slouzicich k hodnoceni rizika dopravcet, kterd je na
piekazku vyméné informaci a srovnavani udajii v zdjmu provadéni Gcinnych kontrol,

— nedostate¢né vyuzivani Gdaji v systémech hodnoceni rizika, které brani G¢innému cileni
kontrol,

— opomijeni rizika zhorSeni pracovnich podminek spojené s nedostate¢nou mzdou a sociélni
ochranou fidic¢d, ktefi dlouho pracuji mimo zemi svého zaméstnani.

Toto hodnoceni v ramci programu REFIT vyslovné neposuzovalo ustanoveni o vysilani
pracovnikil. PotiZe s provadénim riznicich se vnitrostatnich pfedpisti pro vysilani pracovnik
v odvétvi silniéni dopravy vsak ukazaly, ze obecné piedpisy o vysilani se pro oblast vysoce
mobilnich pracovnich sil v silni¢ni dopravé nehodi a Ze spravni pozadavky kladou neimérnou
zatéz, ¢imz omezuji svobodu pfi preshrani¢nim poskytovani sluzeb.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

V ramci piipravy tohoto navrhu prob&hly rozsahlé konzultace se zGcastnénymi stranami tak,
jak to vyzaduji minimdlni standardy pro konzultace se zcastnénymi stranami stanovené
sdélenim Komise ze dne 11. prosince 2002 (KOM(2002) 704 v konecném znéni).

Do procesu konzultaci se zapojily vSechny pfislusné skupiny zacastnénych stran: vnitrostatni
organy, donucovaci organy, sdruzeni zastupujici podnikatele v silnicni dopravé (ndkladni
i osobni), dopravci, zasilatelée, malé astfedni podniky, odbory, fidi¢i a dal$i pracovnici
vV odvétvi silniéni dopravy. Rozsdhlé konzultace byly v priibéhu celého procesu vedeny
predevsim s evropskymi socialnimi partnery. Byla vyuzita fada otevienych a cilenych
konzulta¢nich metod:

— Rozséhlou diskuzi o socialnich aspektech silniéni dopravy zahgjila konference na
vysoké urovni na téma ,,socialni agenda pro dopravu konana dne 4. Cervna 2015. Seslo se
zhruba 350 ucastnikt: zastupct rozhodovacich organi, experti na dopravu a socidlnich
partnerti.

— Na seminafich konanych na konci roku 2015 se schazeli zucastnéné strany z oboru,
zastupci Clenskych statti a socialni partnefi na Grovni EU. Probihaly diskuze na téma, jak
Vv silni¢ni dopraveé funguji pravni predpisy tykajici se socidlni sféry a vnitiniho trhu.

- Dne 19. dubna 2016 se konala konference o silni¢ni dopravé spolu se seminaiem
vénovanym aspektim silni¢ni dopravy souvisejicim s vnitinim trhem a socialni sférou. Seslo
se priblizné 400 ucastnikl, zejména zdstupci Clenskych statl, Evropského parlamentu
a hlavnich zGcastnénych stran. Pfitomni projednavali cile a oblast ptisobnosti planovanych
iniciativ v oblasti silni¢ni dopravy.
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— Bylo provedeno pét konkrétnich prizkuma s cilem ziskat stanoviska vnitrostatnich
ministerstev dopravy (se zaméfenim na provadeéni a vyklad ptedpisil), donucovacich orgént
(se zaméfenim na postupy vymahani, ndklady na vymahani a jeho pfinosy), podnikl (se
zamétenim na dopad prévnich pfedpisi na dopravee na trhu), odbort (se zamétenim na dopad
pravnich ptedpisii na fidice) a jinych zacastnénych stran, jako jsou odvétvova sdruzeni (se
zam&fenim na celkové ndzory na dopady pravnich ptedpisti). Celkem bylo obdrzeno 1441
odpovédi (z nichz 1 269 pochézelo od podnikatell v silni¢ni doprave).

— Probéhly rozhovory s 90 zGc€astnénymi stranami (ve 37 ptipadech $lo o fidice), které
na zaklad¢ jejich zkuSenosti zjiStovaly, jak probihd prosazovani ptredpisi, nakolik je u¢inné
a k jakym problémiim v oblasti dodrzovani piedpistt dochazi.

— Od 5. zai do 11. prosince roku 2016 probihala vefejna konzultace', jejimz cilem bylo
definovat problém a nalézt jeho mozna feseni. Z obdrzenych 1 378 odpovédi 1 209 pochazelo
od ftidi¢l, dopravct, zasilateli a speditérit a 169 od vnitrostatnich organd, donucovacich
organt, zaméstnaneckych organizaci a odvétvovych sdruzeni.

— Od 4. listopadu 2016 do 4.ledna 2017 probihal panelovy prizkum mezi malymi
a stfednimi podniky. Na zaklad¢ 109 obdrZenych odpovédi byly ziskdny nézory na cile revize
pravniho rAmce a na mozna feseni.

— Ptes internet probéhl prizkum mezi fidi¢i (ze 345 odpovédi byly ziskdny nazory na
mozna opatieni, je vSak nutné poznamenat, ze 140 z nich pochazelo z Nizozemska a 127 ze
Spojeného kralovstvi), pruizkum mezi vnitrostatnimi organy a donucovacimi organy (od
27 &lenskych stath EU a navic od Norska a Svycarska bylo ziskano celkem 41 odpovédi)
a pruzkum mezi dopravci (ziskal 73 odpovédi, opét vSak jeho vysledky nejsou zcela
reprezentativni, protoze 58 z téchto odpoveédi pochazelo z Mad’arska).

— Byly provedeny rozhovory se z&stupci 7 dopravnich spole¢nosti, 9 vnitrostatnich
odvétvovych sdruzeni, 9 vnitrostatnich organt, 4 vnitrostatnich odborovych organizaci
a 6 evropskych socidlnich partnerd.

Evropsti socialni partnefi byli také pravidelné informovani a konzultovéni na dvoustrannych
schuizkach s Komisi a na pravidelnych schiizkach vyboru pro socialni dialog v odvétvi silni¢ni
dopravy a pracovni skupiny sociélnich partnert.

Konzultace potvrdily tyto hlavni problémy: 1) nepifiméfené pracovni podminky Fidicu;
2) narusovani hospodarské soutéze mezi podnikateli v silni¢ni dopravé a 3) regulacni zatéz
kladena na dopravce i ¢lenské staty. V pozadi téchto problému byly odhaleny nasledujici
pravni nedostatky: nejasné ¢i nevhodné socialni predpisy, rozdilné¢ provadéni ptedpist,
nejednotné ¢i netcinné prosazovani predpisit a nedostateCna spravni spoluprace mezi
¢lenskymi staty.

Pokud jde o navrhy politickych opatieni, vyjadfily vSechny zacastnéné strany silnou podporu
posileni prosazovani a spoluprace mezi donucovacimi organy, ikdyZz nékteré vnitrostatni
donucovaci organy vyjadfily obavy ohledné mozného zvySeni ndkladli na prosazovani.
Vnitrostatni orgdny i donucovaci instituce na Urovni EU vyjadfily silnou podporu piedevsim
opatienim k harmonizaci vnitrostatnich systémt hodnoceni rizika a garanci pfistupu k adajim
v systémech hodnoceni rizika v realném case (tato opatieni ziskala vice nez 70% podporu).

10 Shrnuti zjisténi: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-road_en
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Zucastnéné strany se neshodly na navrzich opatteni tykajiciho se podminek vysilani v silni¢ni
dopravé. Clenské staty EU-13 by opatieni podpofily s uréitymi vyhradami (¢asovy limit by
nem¢l byt piili§ kratky). Podle odborti opatieni poskozuje fidice. U ¢lenskych stati EU-15
a dopravcl se nazory rozchazely. Opatfeni na zmirnéni administrativni zatéze pii provadéni
ptredpisu o vysilani v silniéni dopravé ptiznivé piijala vétsina skupin zacastnénych stran,
s vyjimkou odbort.

. Shromazd’ovani a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Externi dodavatelé vypracovali pro Komisi podpirnou studii k hodnoceni ex-post™ a zvl4stni
podptirnou studii tykajici se posouzeni dopadu, ktera byla dokoncena v kvétnu 2017.

. Posouzeni dopadi

Tato iniciativa je podpofena posouzenim dopadt, které od Vyboru pro kontrolu regulace
obdrzelo kladné stanovisko s doporucenimi. V revidované verzi tohoto posouzeni dopadii
byly zohlednény v§echny hlavni ptipominky vyboru (shrnuti je k dispozici v ptiloze 1).

Byly zvaZzovany Ctyfi varianty politiky. Prvni tfi jsou kumulativni ve smyslu vzristajici miry
regulacniho zdsahu. Ctvrta je horizontalni a opatfeni vni obsaZzend lze kombinovat
s kteroukoli z ptedchozich tfi variant.

Prvni varianta politiky se zaméfuje na vyjasnéni pravniho ramce a posileni spoluprace mezi
donucovacimi organy. Druha se soustfedi na posileni prosazovani a zlepSeni v pracovnim
rozvrhu zaméstnancl. Tteti navrhuje podstatné zmény piepist, piedevS§im pak zdkaz odmény
na zakladé vykonu. Ctvrta varianta zavadi do oblasti vysilani fidi¢a v silniéni dopravé zvlastni
odvétvova kritéria a specificka opatieni tykajici se prosazovani. Tato varianta zahrnuje
moznosti stanoveni ¢asového limitu: moznost a) — 3 dny, moznost b) — 5 dni, moznost c) — 7
dni @ moznost d) — 9 dni coby maximalni pocet dni stravenych celkem za kalendaini mésic na
uzemi hostitelského ¢lenského statu, po jehoz ptekroceni by zacaly pro zahrani¢niho dopravce
platit predpisy hostitelského ¢lenského statu pro minimalni mzdu a placenou dovolenou za
kalendarni rok.

Prvni varianta politiky se zdd byt nejméné¢ uCinnou pii feSeni problému pravni nejistoty
a nerovnosti mezi fidi¢i a dopravci, a to pfedevsim proto, Ze opatieni by nebyla zavazna. To
by posililo obavy ohledné po¢tu vnitrostatnich piedpist, s nimiz se fidi¢i i dopravci musi
vyrovnavat.

Treti varianta politiky by ziejmé¢ méla nepiiznivé vedlejsi G€inky na pracovni podminky
fidict v osobni dopravé, protoZze opatfeni odkladajici tydenni dobu odpocinku by zptisobilo
nartist indexu tnavy o 20-33 % a zvysilo tak ohrozeni bezpecnosti silnicniho provozu o 4—
5 %. Zvyseni unavy a rizika by byly doprovazeny snizenim néklad dopravcii na dodrzovani
predpist o0 3-5 %.

Druhd varianta politiky nabizi nejlepsi uc€inky, pokud jde o zlepSeni pracovnich podminek
fidi¢u (index Ginavy se snizi o 28 % a obdobi stravena mimo domovsky stét se zkrati u fidict
z EU-13 0 43 % a u fidi¢t z EU-15 0 16 %). Prostfednictvim opatieni, diky nimz je vymahani
ptredpisii disledné a ucinnéjsi, napomaha také k zamezeni narusovani hospodarské soutéze a
zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu a vnitrostdtnim organiim a dopravnim podnikiim do
jisté miry snizuje administrativni zatéz.

u Zavérecna zprava: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-

fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf

CS


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf

CS

Pokud jde o horizontélni variantu (PP4) tykajici se vysilani pracovnikd, naklady dopravci na

cvwr

cvwr

cest, na néZ se vztahuji pfedpisy pro minimalni mzdu. Na druhou stranu nizsi ¢asovy limit by
se vztahoval na Sirsi skupinu fidi¢t podilejicich se na preshrani¢ni poskytovani sluzeb silni¢ni
dopravy a vedl k vétsim celkovym pozitivnim vysledkiim, pokud jde o zlepSeni socidlnich
a pracovnich podminek fidi¢li a zvySeni atraktivity tohoto zaméstnani.

Ptedpoklddané vyznamné Gspory pro dopravce vyplyvaji hlavné ze ¢tvrté varianty, zejména
jde o opatfeni tykajici se spravnich a kontrolnich pozadavki. Roc¢ni uspory
na administrativnich nakladech &ini kolem 785 miliontt EUR. Uspory vyplyvajici z opatieni
druhé varianty vy¢islit nelze. Ocekava se vSak, Ze tato opatfeni omezi protipravni jednani,
a tim i vydaje za nedodrzovani piedpist. Vedle toho zajisti vyssi G¢innost dopravnich operaci
a daji podnét k CastéjSim navratim fidict do domovské zemé. Vyzadaji si vSak mirné zvySeni
nakladt vnitrostatnich organi na prosazovani (mezi 1,3 % a 8 %), predevsim pii kontrolach
dodrzovani ptedpisii o pracovni dobé.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Navrh sleduje cil programu REFIT zvysit Gcelnost pravnich predpisti a zmirnit regulacni zatéz
kladenou na podniky. Dosahuje toho piedev§im zjednodusenim piedpisii a jejich
uzpusobenim zvlaStnim pozadavkim odvétvi ataké UCinn&Sim vyuZitim donucovacich
nastrojii a databazi, které ziskaji jednotnéj$i podobu. Ikdyz se mirné¢ zvySi ndklady
vnitrostatnich organli na prosazovani, je toto zvySeni opodstatnéno zlepSenim pracovnich
podminek fidi€¢l a obchodnich podminek dopravci, kterym umozni uSetfit na vydajich za
nedodrzovani ptedpisi. Navrh zajisti i0GC¢innéj$i prosazovani, ato mimo jiné diky
intenzivnéjSimu vyuzivani systému hodnoceni rizika pfi zacilovani kontrol na dopravce
nedodrzujici ptedpisy. Navrh nevyjimé mikropodniky, protoZze by tim ohrozil rovnost
podminek hospodaiské soutéze a rovnost pracovnich podminek.

Zakladni prava

Navrh pfispiva k napliovani cilti Listiny zékladnich prav, zejména ¢lanku 31, ktery zarucuje
pravo na slu$né a spravedlivé pracovni podminky.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zadny dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a ujednani o monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Monitorovani vyvoje, zejména pak poctu, typu a Cetnosti vyskytu poruseni socidlnich
predpist, se bude zakladat na kombinaci vnitrostatnich zprdv o provadéni s analyzou udaji
ziskanych od donucovanych organi EU. Problémy s provadénim a prosazovanim bude
pravidelné sledovat a vyhodnocovat vybor pro silni¢ni dopravu. Z vnitrostatnich databazi
budou shromazd’ovany udaje o vysilani, které budou vychazet z formulafe A1 — prohlaseni
0 tom, Ze na vyslan¢ho pracovnika se naddle vztahuje systém socialniho zabezpeceni jeho
domovské zemé.

Vyvoj na trhu v ostatnich oblastech ajeho mozny dopad na pracovni podminky a na
podminky hospodaiské soutéze bude vyhodnocovan na zakladé¢ prislusnych udajt
shromazdénych v rdmci jinych iniciativ, zejména v ramci revize nafizeni o pfistupu na trh
mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy.
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. Informativni dokumenty

Tento ndvrh v omezeném rozsahu upravuje dvé stavajici smérnice a zakotvuje konkrétni
pravidla, pokud jde o dvé dalsi stavajici smérnice. Ma se za to, ze nejsou nutné zadné
konkrétni informativni dokumenty tykajici se jeho provadéni.

. MoZna zména smérnice 2002/15/ES

V souladu s ¢lankem 154 SFEU, ktery uvadi organizace socidlnich partnerti na evropské
arovni, snimiz budou vedeny konzultace ohledné problému tykajicich se zaméstnanosti
a socialnich otdzek stanovenych v ¢lanku 153 Smlouvy, zahaji Komise proces konzultaci, aby
od socialnich partnerti ziskala nazory na mozné sméfovani opateni EU tykajicich se smérnice
2002/15/ES, ktera je soucasti pravniho rdmce socialnich piepisii v silni¢ni doprave.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Néavrh obsahuje tyto hlavni prvky:

Smérnice 2006/22/ES
Clanek 1 smérnice 2006/22/ES se méni takto:
Clinek 1 — Predmét

Clanek 1 se méni tak, aby bylo ziejmé, e pozadavky tykajici se prosazovani stanovené v této
smérnici se vztahuji i na kontrolu dodrzovéani smérnice 2002/15/ES.

Clanek 2 — Systémy kontrol

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce nové vyzaduje, aby kontroly provadéné
Clenskymi staty zahrnovaly kontroly dodrzovani ustanoveni o pracovni dobé uvedenych ve
smérnici 2002/15/ES.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 stanovuje, Ze do minimalniho poc¢tu kontrol dodrZzovani ustanoveni
natizeni (ES) €. 561/2006 se zapocitavaji i kontroly dodrzovéani smérnice 2002/15/ES.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4. vyzaduje, aby informace o vysledcich kontrol provadénych na
silnicich a v provozovnach, které ¢lenské staty predkladaji Komisi, zahrnovaly i zdznamy
zZ kontrol dodrzovani smérnice 2002/15/ES.

Clanek 6 — Kontroly v provozovndch dopravcii

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 stanovuje, Ze mezi zavazna poruseni zavdavajici ptic¢inu ke kontrolam
VvV provozovnach silni¢nich dopravct se fadi 1 porusSeni smérnice 2002/15/ES.

Clanek 7 — Styk v rdmci Spolecenstvi

Do ¢l. 7 odst. 1 se vklada pismeno d), v némz se pozaduje, aby si povéfené vnitrostatni organy
vyménovaly tdaje 0 provadéni této smérnice a smernice 2002/15/ES.

Cldnek 8 — Vyména informact

Clanek se méni tak, aby se rozsifila spravni spoluprace a vzdjemna pomoc mezi Glenskymi
staty. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nové stanovuje, Ze vyména informaci mezi povéfenymi
vnitrostatnimi organy zahrnuje také udaje o provadéni smérnice 2002/15/ES a nafizeni (ES)
¢. 561/2006. Do ¢l. 8 odst. 1 se vklada pismeno a) ukladajici pevné stanovené lhuty, béhem
nichZz musi orgin ¢lenského statu odpovédét na Zzadost o poskytnuti informaci od jiného
¢lenského statu.

Clanek 9 — Systém hodnoceni rizika
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Clanek se méni tak, aby se zajistila vétsi soudrznost a uéelnost vnitrostatnich systémi
hodnoceni rizika. Do ¢1. 9 odst. 1 se doplituje druhy pododstavec, ktery vyzaduje, aby Komise
stanovila jednotny vzorec pro vypocet hodnoceni rizika dopravct. RovnéZ definuje kritéria,
K nimz se ma pii stanovovani tohoto vzorce piihlédnout, véetné pouzivani inteligentniho
tachografu. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 se méni tak, aby vybizel ¢lenské staty k projednani
ptedpist o provadéni dalsich kontrol v prostorach silni¢nich dopraveti s vysokym hodnocenim
rizika. Do ¢lanku 9 se vklada odstavec 4, ktery stanovuje, ze udaje v systému hodnoceni
rizika musi byt zpfistupnény kontrolnim organim. Do ¢lanku 9 se dopliiuje odstavec 5, ktery
vyZzaduje, aby ¢lenské staty na vyzadani zpiistupnily udaje o vnitrostatnim systému hodnoceni
rizika jinym ¢lenskym statim.

Cldanek 11 — Osvédcené postupy

V ¢lanku 11 se nahrazuje odstavec 3, podle néhoz musi Komise stanovit obecny pfistup
k zdznamu a sledovani dob ,,jinych praci, nez je fizeni, kdy se fidi¢ pohybuje mimo vozidlo
a nemuze zaznamenavat potfebné udaje do tachografu.

Priloha 1

Do casti A se doplnuje bod 6, ktery rozSifuje oblast plisobnosti kontrol na silnicich na
kontroly dodrZovani tydennich limitd pracovni doby. Do ¢&asti B se vklada bod 4, ktery
roz§ifuje oblast plisobnosti kontrol v provozovnéach zafazenim kontrol dodrzovani ustanoveni
0 tydenni pracovni dobé¢, piestavkach a no¢ni praci uvedenych ve smérnici 2002/15/ES.

Konkrétni pravidla o vysilani v odvétvi silniéni dopravy, které maji prednost pred
néktervmi ustanovenimi smérnice 96/71/ES a smérnice 2014/67/EU

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1

V ¢l. 2 odst. 1 jsou vysvétleny cile predpisi zakotvujicich konkrétni pravidla o vysilani
V odvétvi silniéni dopravy, kterd maji pfednost pied pfisluSnymi ustanovenimi smérnice
96/71/ES a smérnice 2014/67/EU.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 a 3

V ¢l 2 odst. 2 se stanovuje minimalni doba vysilani, kterou je nutné piekrocit, aby v ramci
mezinarodni silni¢ni dopravy zacaly platit pfedpisy hostitelského ¢lenského statu o minimalni
mzdé a placené dovolené za kalendaini rok. Tento Casovy limit se nevztahuje na ptipady
kabotaze, nebot’ k veskeré prepravé dochazi v hostitelském clenském statu. Proto by se na
kabotdz méla vztahovat minimdlni mzda a minimalni placend dovolend za kalendaini rok
hostitelského clenského statu, a to bez ohledu na cetnost a dobu trvani operaci provadénych
fidicem. Odstavec 3 dale popisuje metodu vypoctu piislusnych dob vyslani.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4

V ¢l.3 odst. 4 a 5 jsou zakotveny konkrétni spravni pozadavky a kontrolni opatieni pro
kontrolu dodrZovani ustanoveni o0 vysilani ¥idi¢ v silni¢ni doprave.
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2017/0121 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a stanovuji
konkreétni pravidla o vysilani Fidi¢a v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud jde o smérnici

96/71/ES a smérnici 2014/67/EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®?,

- , .13
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

)

©)

(4)

(5)

Ma-li byt vytvoieno bezpecné, u¢inné a socialné zodpovédné odvétvi silni¢ni dopravy,
je nezbytné zajistit jednak pfiméfené pracovni podminky a socidlni ochranu pro fidice,
jednak vhodné obchodni a konkuren¢ni podminky pro dopravce.

Vzhledem K pfirozen¢ vysoké mife mobility ve sluzbach silni¢ni dopravy je tieba dbat
zejména na to, aby Fidi¢i mohli vyuzivat prav, ktera jim naleZeji, a aby dopravci
nemuseli Celit neimérnym spravnim piekazkam, které nepatficné omezuji jejich
svobodu pfi preshrani¢nim poskytovani sluzeb.

Rovnovédha mezi zlepSenim socialnich a pracovnich podminek fidic¢ na strané jedné
a usnadnénim piistupu ke svobodnému poskytovani sluzeb silni¢ni dopravy na zakladé
spravedlivé hospodarské soutéze mezi domacimi a zahraniénimi dopravci na strané
druhé mé zdsadni vyznam pro bezproblémové fungovani vnitiniho trhu.

Na zakladé zhodnoceni ucinnosti a ucelnosti souc¢asnych socialné-pravnich predpist
EU pro odvétvi silni¢ni dopravy byly zjistény urcité pravni mezery ve stavajicich
ustanovenich a odhaleny nedostatky Vv jejich prosazovani. Dale mezi ¢lenskymi staty
existuji nesrovnalosti tykajici se vykladu, uplatiovani a provadéni predpist. Tim
vznika pravni nejistota anerovné zachazeni sftidi¢i adopravei, které zhorSuje
pracovni, socialni i konkurenéni podminky v odvétvi.

Piiméfené, ucinné a jednotné prosazovani ustanoveni o pracovni dobé ma zasadni
vyznam pro ochranu pracovnich podminek fidi¢t a prevenci naruSovani hospodarské
soutéze vyplyvajici z nedodrzovani piedpisii. Proto je zadouci rozsifit stavajici
jednotné pozadavky na prosazovani stanovené smérnici 2006/22/ES ina kontrolu
dodrZovani ustanoveni o pracovni dobé uvedenych ve smérnici 2002/15/EU.

12
13

Uf. vést. , , s. .
Uf. vést. , , s. .
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty pti provadéni socialnich predpisti v silni¢ni
dopravé se ukazuje jako nedostate¢nd, v disledku ¢ehoz je pfeshrani¢ni prosazovani
predpist obtiznéjs$i, neucinné a nejednotné. Proto je nezbytné vytvofit ramec pro
efektivni komunikaci a vzajemnou pomoc, véetné vymény udaju o porusovani
predpist a informaci 0 osvéd&enych postupech pii prosazovani.

V z4jmu zlepSeni U€innosti, ucelnosti a jednotnosti prosazovani je Zadouci zdokonalit
prvky i vyuziti stavajicich vnitrostatnich systémt hodnoceni rizika. Ptistup k Gdajim
vedenym Vv systémech hodnoceni rizika umozni lepsi zacileni kontrol na dopravce
nedodrzujici pfedpisy a vytvoreni jednotného vzorce pro hodnoceni rizika dopravcl

v

zajisti spravedlivéjsi zachdzeni s dopraveci pii kontrolach.

Za tUcelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni smérnice 2006/22/ES by
Komisi mély byt svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt
vykonévany v souladu s nafizenim (EU) &. 182/2011%.

Potize byly zaznamenany také pti provadeéni piedpist o vysilani fidi¢u stanovenych ve
smérici  Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES" apiedpisi o spravnich
pozadavcich zakotvenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU'®
ve vysoce mobilnim odvétvi silni¢ni dopravy. Nekoordinované vnitrostatni predpisy
0 provadéni a prosazovani ustanoveni o vysilani pracovnikti v odvétvi silniéni dopravy
kladou velkou administrativni zatéZ na dopravce sidlici mimo uzemi EU. Tim vznikaji
nepatiicna omezeni svobody pfi pfeshranicnim poskytovani sluzeb v odvétvi silnicni

N v

dopravy, coz ma nepiiznivé vedlejsi ucinky na pracovni mista.

Komise ve svém navrhu ze dne 8. biezna 2016’ na revizi smérnice 96/71/ES uznala,
ze provadéni této smérnice ve vysoce mobilnim odvétvi silnicni dopravy vzbuzuje
urcité otazky pravniho charakteru a ptsobi obtize, a uvedla, ze tyto problémy by bylo
nejlépe fesit zvlastnimi pravnimi predpisy pro odvétvi silnicni dopravy.

Ma-1i byt zajisténo G¢inné a pfimétené provadéni smérnice 96/71/ES v odvétvi silniéni
dopravy, je nezbytné stanovit konkrétni odvétvova pravidla, kterd zohledni specifika
vysoce mobilnich pracovnich sil v odvétvi silni¢ni dopravy a zajisti rovnovahu mezi
socialni ochranou fidi¢t a svobodou dopravct pii preshraniénim poskytovani sluzeb.

Tato vyvazena kritéria by méla vychazet z konceptu dostate¢né vazby fidice na uzemi
hostitelského c¢lenského statu. Proto by mél byt stanoven casovy limit, po jehoz
piekroceni bude v ptipad¢ provozovani mezinarodni dopravy platit minimalni mzda
a minimalni placena dovolena za kalendaini rok hostitelského ¢lenského statu. Tento
casovy limit by se nem¢l vztahovat na ptipady kabotaze definované v natizenich ¢.
1072/2009" a 1073/2009", nebot k veskeré prepravé dochdzi v hostitelském

14

15

16

17
18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovuji
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd
V ramci poskytovani sluzeb (Uf. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. Kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢&. 1024/2012
0 spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni
0 systému IMI“) (Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

COM(2016) 128.

Natizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.1072/2009 ze dne 21.fijna 2009 o spoleénych

predpisech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢éni nakladni dopravy (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72).
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Clenském statu. Proto by se na kabotdZz méla vztahovat minimalni mzda a minimalni
placend dovolend za kalendaini rok hostitelského clenského statu, a to bez ohledu
na cetnost a dobu trvani operaci provadénych fidi¢em.

(13) V zajmu zajisténi t¢inného a tcelného prosazovani konkrétnich odvétvovych pravidel
0 vysilani fidi¢l a zabrdnéni neumérné administrativni zatézi kladené na dopravce
neusazené na uzemi daného statu je tfeba v odvétvi silniéni dopravy zavést zvlastni
spravni a kontrolni pozadavky, které budou plné vyuzivat kontrolnich piistroji, jako
jsou digitalni tachografy.

(14) Smérnice 2006/22/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Smérnice 2006/22/ES se méni takto:
Q) Néazev se nahrazuje timto:

,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. biezna 2006 o minimalnich
podminkach pro provedeni nafizeni (ES) ¢. 561/2006 a natizeni (EU) ¢. 165/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES o ptedpisech v socidlni oblasti tykajicich se
¢innosti v silni¢ni dopravé a 0 zruSeni smérnice Rady 88/599/EHS*

2) Clanek 1 se nahrazuje timto:

»Tlato smérnice stanovuje minimalni podminky pro provedeni nafizeni (ES) ¢.561/2006
a nafizeni (EU) ¢. 165/2014* a smérnice 2002/15/ES**.*

* Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.165/2014 ze dne 4.unora 2014
o tachografech v silni¢ni dopraveé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 0 zd&znamovém
zafizeni v silniéni dopravé a 0zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 561/2006 o harmonizaci nekterych predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy
(Ut. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 o upravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Uf. vést. L 80,
23.3.2002, s. 35).

3) Clanek 2 se méni takto:
(@) V odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,» Lyto kontroly kazdoro¢n¢ zahrnuji vyznamnou a reprezentativni ¢ast mobilnich pracovniki,
fidict, dopraved a vozidel, na néz se vztahuji natizeni (ES) ¢.561/2006 a nafizeni (EU)
¢. 165/2014, a mobilnich pracovniku a fidi¢t, na néz se vztahuje smérnice 2002/15/ES.*

(b) V odstavci 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spolecnych

pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusove dopravy a o zmén¢ nafizeni (ES) €. 561/2006
(Uft. vést. L 300, 14.11.20009, s. 88).
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»Kazdy Clensky stat organizuje kontroly tak, aby zahrnovaly nejméné 3 % pracovnich dnii
fidict vozidel, na néz se vztahuji nafizeni (ES) ¢.561/2006, natizeni (EU) 165/2014
a smérnice 2002/15/ES.*

(c) Odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4.  Informace sdélené Komisi v souladu s ¢lankem 17 nafizeni (ES) ¢. 561/2006 zahrnuji
pocet fidich zkontrolovanych na silnici, pocet kontrol v provozovnach dopravcii, pocet
kontrolovanych pracovnich dnti a po€et idruh zaznamenanych poruSeni vcetné zdznamu
0 tom, zda byli pfevazZeni cestujici, nebo zbozi.*

4) V ¢lanku 6 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l. Kontroly v provozovnach dopraveti se planuji s pfihlédnutim ke zkuSenostem
S riznymi druhy dopravy a dopravcti. Provadéji se rovnéz v piipadech, kdy byla pfii silni¢ni
kontrole zjisténa vazna poruseni nafizeni (ES) ¢. 561/2006 ¢i natizeni (EU) ¢. 165/2014 nebo
smérnice 2002/15/ES.

(5) V €l. 7 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno d), které zni:

»(d)  zajistit s ostatnimi Clenskymi staty vyménu informaci tykajicich se provadéni
vnitrostatnich ustanoveni provadégjicich tuto smérnici a smérnici 2002/15/ES.*

(6) Clanek 8 se méni takto:
(@) V odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:
,»(b) v jednotlivych ptipadech na odiivodnénou zadost ¢lenského statu.*
(b) VKlada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Vpfipadech vyzadujicich hloubkovou analyzu nebo zahrnujicich kontroly
Vv provozovnach piislusnych dopravcl predlozi Clensky stat informace pozadované jinymi
Clenskymi staty podle odst. 1 pism. b) tohoto ¢lanku do 25 pracovnich dni od obdrzeni
7adosti. Clenské staty se mohou dohodnout ina kratsi lhité. V naléhavych piipadech &i
v ptipadech, kdy postacuje nahlédnuti do rejstiikti, naptiklad do rejstiiku systému hodnoceni
rizika, musi byt pozadované informace predlozeny do tii pracovnich dnt.

Ma-li dozadany c¢lensky stit za to, Ze zadost neni dostate¢né odivodnéna, do deseti
pracovnich dnli o tom doZadujici ¢lensky stat vyrozumi. DoZadujici Clensky stat nasledné svij
pozadavek konkrétnéji dolozi. Pokud to neni mozné, miize dozddany cClensky stat zadost
zamitnout.

Pokud je obtizné nebo nemozné zadosti o poskytnuti daji vyhovét nebo provést kontroly,
inspekce ¢i Setfeni, musi o tom dozadany c¢lensky stat dozadujici Clensky stat do deseti
pracovnich dnli vyrozumét. Nastanou-li jakékoli problémy, projednaji dotéené Clenské staty
zalezitost navzajem tak, aby nalezly feSeni.

(7 Clanek 9 se méni takto:
(@) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Clenské staty zavedou systém hodnoceni rizika dopravcii na zakladé relativniho poétu
a zavaznosti poruSeni natizeni (ES) ¢.561/2006 ¢i nafizeni (EU) ¢. 165/2014 nebo
vnitrostatnich ustanoveni provadéjicich smérnici 2002/15/ES, kterych se jednotlivy dopravce
dopustil.

Komise prostfednictvim provadécich akti stanovi obecny vzorec pro vypocet hodnoceni
rizika dopravcl, ktery bude pfihlizet k poctu, zdvaznosti a Cetnosti vyskytu poruseni,
k vysledkim kontrol, pfi kterych nebyla zjisténa zadna poruSeni, a ktomu, zda silni¢ni
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dopravci pouzivaji ve vSech svych vozidlech tachograf tak, jak vyzaduje kapitola II natizeni
(EU) €. 165/2014. Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s prezkumnym postupem podle
¢l. 12 odst. 2 této smérnice.*

(b) V odstavci 2 se vypousti druha véta.
(c) Doplnuji se nové odstavce, které znéji:

4. V zajmu usnadnéni cilenych kontrol na silnicich musi byt udaje vedené ve
vnitrostatnich systémech hodnoceni rizika v dob& provadéni kontroly pristupné vSem
pfislusnym kontrolnim orgdniim daného ¢lenského statu.

5. Na vyzadani musi c¢lenské staty v ¢asovych Ilhutach stanovenych v ¢lanku 8
poskytnout udaje vedené ve vnitrostatnich systémech hodnoceni rizika vSem pfislusnym
orgdnim ostatnich Clenskych stati, a to bud’ na vyzadani, nebo prostfednictvim piimého
pristupu.

(8) V ¢lanku 11 se odstavec 3 nahrazuje timto:

23 Komise prostfednictvim provadécich aktt stanovi obecny piistup k zaznamu
a sledovani dob vykonavani jinych praci, jak jsou definovany v ¢lanku 4 pism. €) nafizeni
(ES) ¢. 561/2006, a dob o délce nejméné jednoho tydne, kdy se fidi¢ pohybuje mimo vozidlo.
Tyto provadéci akty jsou piijimany v souladu s pfezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 12
odst. 2.

9) Ptiloha I se méni takto:
(@ Do casti A se dopliiuje novy bod 6, ktery zni:

,,0. tydenni pracovni dobu stanovenou v ¢lancich 4 a 5 smérnice 2002/15/ES.“
(b) Do casti B se vklada novy bod 4, ktery zni:

W4 piedpisy o tydenni pracovni dobé&, piestavkach a noc¢ni praci stanovené v ¢lancich 4, 5
a 7 smernice 2002/15/ES.*

Clanek 2

1. Tento ¢lanek stanovuje konkrétni pravidla tykajici se nckterych aspektl smérnice
96/71/ES vztahujicich se Kk vysilani fidi¢u v odvéti silni¢ni dopravy a smérnice
Evropského parlamentu aRady 2014/67/EU vztahujicich se ke spravnim
pozadavkiim a kontrolnim opatfenim pro vysilani téchto fidica.

2. Clenské staty nesmi uplatiiovat &l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) a c)
smérnice 96/71/ES na fidice v odvétvi silnicni dopravy, ktefi jsou zaméstnani
u dopravcti zmitiovanych v ¢l. 1 odst. 3 pism. a) uvedené smérnice, kdyZ provozuji
mezinarodni piepravu definovanou v nafizenich ¢. 1072/2009 a 1073/2009, u nichz
doba vyslani na jejich uzemi za ucelem provozovani uvedené piepravy za jeden
kalendarni mésic neptesahne tfi dny.

Je-li doba vyslani del$i nez tfi dny, musi Clenské staty uplatiiovat ¢l. 3 odst. 1 prvniho
pododstavce pism. b) a ¢) smérnice 96/71/ES po celou dobu vyslani na své Gzemi v prib&hu
obdobi jednoho kalendainiho mésice zminéného v prvnim pododstavci.

3. Pro ucely vypoétu obdobi vyslani uvedenych v odstavci 2 plati nasledujici:

@ denni pracovni doba krat$i nez Sest hodin stravenych na tizemi ¢lenského statu se
zapocitava jako pul dne;
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(b) denni pracovni doba piesahujici Sest hodin stravenych na Gzemi ¢lenského statu se
zapocitava jako cely den;

(c) do pracovni doby se zapocitavaji i piestavky, doby odpocinku a doby pohotovosti
stravené na izemi ¢lenského statu.

4. Clenské staty mohou ukladat jen nasledujici spravni pozadavky a kontrolni opatien:

(@) povinnost podnikatele v silni¢ni dopravé usazeného v jiném clenském staté zaslat

pfisluSnym vnitrostditnim orgdniim nejpozdéji v okamziku zahdjeni vyslani prohlaSeni
o vyslani v elektronické podobég, které je vyhotoveno v oficialnim jazyce hostitelského
¢lenského statu nebo v anglicting a obsahuje jen tyto informace:

) totoznost podnikatele v silni¢ni doprave;

i) kontaktni Udaje spravce dopravy nebo jinych kontaktnich osob v ¢lenském
staté, kde je dopravce usazen, aby bylo mozno spolupracovat s ptislusnymi
organy hostitelského Clenského statu, ve kterém jsou sluzby poskytovany,
a odesilat a prijimat dokumenty a 0zndmeni;

iii) predpokladany pocet vyslanych tidi¢t a jejich totoznost;
iv) predpokladanou dobu vyslani a planované datum zacatku a konce vyslani,
V) poznavaci znacky vyslanych vozidel;

vi) typ dopravnich sluzeb (tj. pfeprava zboZzi, pfeprava osob, mezindrodni
pieprava, kabotazni pieprava);

(b) povinnost fidi¢e uchovévat ana zadost silni¢ni kontroly piedlozit v tisténé nebo
elektronické podobé kopii prohlaseni o vyslani a doklad o dopravni ¢innosti probihajici na
uzemi hostitelského ¢lenského statu, jako je elektronicky nakladni list (e-CMR) nebo doklad
uvedeny v ¢lanku 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009;

(© povinnost fidi¢e uchovdvat ana zadost silni¢ni kontroly predlozit zdznamy
tachografu, a zejména kody c¢lenskych statt, na kterych se fidi¢ v ramci mezinarodnich
prepravnich operaci ¢i kabotaznich operaci pohybuje;

(d) povinnost fidice uchovavat a na zadost silni¢ni kontroly piedlozit v tisténé nebo
elektronické podob¢ kopii pracovni smlouvy nebo rovnocenného dokumentu ve smyslu
Glanku 3 smérnice Rady 91/533/EHS?, prelozenou do nékterého z oficidlnich jazyka
hostitelského ¢lenského statu nebo do anglictiny;

(e) povinnost fidice predlozit na vyzadani silni¢ni kontroly v tis§téné nebo elektronické
podobé kopii vyplatnich pasek za obdobi uplynulych dvou mésicti; béhem silni¢ni kontroly
musi mit fidi¢ moznost kontaktovat ustfedi, spravce dopravy nebo osobu ¢i subjekt, které
mohou tuto kopii poskytnout;

( povinnost podnikatele v silni¢ni dopravé poskytnout po skonceni obdobi vyslani na
zadost organt hostitelského ¢lenského statu v pfiméfené lhuté tisténé ¢i elektronické kopie
dokumentt uvedenych v pismenech b), c) a e);

5. Pro ucely odst. 4 pism. a) mize podnikatel v silni¢ni dopravé poskytnout prohlaseni
0 vyslani pokryvajici obdobi maximaln¢ Sesti mésicu.

Clanek 3

2 Smérnice Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance

0 podminkéch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (Ut. vést. L 288, 18.10.1991, s. 32).
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Komise vyhodnoti provadéni této smérnice, zejména dopad ¢lanku 2, do [tii let ode dne
provedeni této smérnice] a podd Evropskému parlamentu a Rad¢ zprdvu o jejim
uplatiiovani. V ptipadé¢ potieby Komise k této zprave ptipoji legislativni navrh.

Po zpraveé uvedené v odstavci 1 Komise pravidelné vyhodnoti tuto smérnici a vysledky tohoto
hodnoceni predlozi Evropskému parlamentu a Radg¢.

V ptipadé potieby se ke zpravam uvedenym v odstavci 1 a 2 pfipoji pfislusné navrhy.

Clanek 4

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [...] [Lhuta pro provedeni bude co mozna nejkratsi
a obecn¢ nebude dels$i nez dva roky.] Neprodlené sdéli Komisi znéni uvedenych
ptedpisi.
Pouziji tyto predpisy ode dne [...].
Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clinek 5

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 6
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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