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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses taitmise tagamise nduetega ning
millega kehtestatakse konkreetsed 6igusnormid seoses direktiividega 96/71/EU ja
2014/67/EL sdidukijuhtide lahetamiseks autoveosektoris
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Autoveosektoris aitavad liidu sotsiaaldigusnormid saavutada poliitikaeesméargid, milleks on
parandada s6idukijuhtide to6tingimusi, tagada aus konkurents autoveo-ettevdtjate vahel ning
suurendada ko6igi maanteekasutajate liiklusohutust. Komisjoni strateegia jaoks, mille eesmark
on integreerida ELi autoveoturg suuremal madral ning muuta sektor ausaks, tGhusaks ja
sotsiaalselt vastutustundlikuks, nagu on kirjeldatud 28. martsi 2011. aasta valges raamatus
transpordipoliitika kohta,* on maarava tahtsusega kohandada neid norme sektori vajadustele
ning lihtsustada nende Uhtset ja tdhusat kohaldamist ning taitmise tagamist.

Autovedude suhtes kohaldatavad peamised sotsiaaldigusnormid hdlmavad direktiiviga
2002/15/EU? kehtestatud sdidukijuhtide todaja korralduse satteid, direktiiviga 2006/22/EU
kehtestatud taitmise tagamise miinimumndudeid, maarusega (EU) nr 561/2006° kehtestatud
sbiduaja, vaheaegade ja puhkeperioodide norme ning direktiiviga 96/71/EU* ja selle taitmise
tagamise direktiiviga 2014/67/EL° kehtestatud to6tajate lahetamise satted. Need digusaktid on
osa laiematest joupingutustest, mille eesmérk on parandada s6idukijuhtide to6tingimusi,
tagada aus konkurents ettevotjate vahel ja parandada liiklusohutust Euroopa maanteedel ning
tagada tasakaal autjuhtide sotsiaalkaitse ja ettevotjate piirilileste teenuste osutamise vabaduse
vahel.

Aastatel 2015-2017 korraldati digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
autovedude sotsiaaldigusnormide ja nende taitmise tagamise jarelhindamine,® mille tulemuste
kohaselt ei aita kehtivad OGigusnormid tulemuslikult ja tdhusalt tegeleda tOotingimuste
halvenemise ja konkurentsi moonutamise riskidega. See on pdhjustatud 6igusraamistiku
vajakajddmistest. Teatavad Oigusnormid ei ole selged, sobilikud vGi neid on keeruline
rakendada voi nende taitmist tagada, mille tottu rakendavad liikmesriigid Uhiseid digusnorme
erinevalt ja tekib siseturu killustatuse risk.

Kohapealsete probleemide analliisi kohaselt tuleb eelkdige Kkiiresti tegeleda sellega, et
direktiive 96/71/EU ja 2014/67/EL tdlgendatakse ja kohaldatakse autoveosektori puhul
erinevalt. Kéesoleva seadusandliku ettepaneku aluseks olevas mdjuhinnangus jareldatakse, et
lahetamis- ja haldusnduded ei sobi rahvusvahelise autoveosektori sdidukijuhtide t66 vaga
lilkuva olemusega. See pohjustab ettevotjatele ebaproportsionaalselt suure regulatiivse
koormuse ja loob pdhjendamatud tdkked piirtileste teenuste osutamisele. Autoveosektorile
ldahetamisnormide kehtestamisel tekkivad Giguslikud ja praktilised probleemid toodi esile
direktiivi 96/71/EU muutmist kasitleva komisjoni 8. martsi 2016. aasta ettepaneku’
pdhjenduses 10: Kuna rahvusvahelise maanteeveo sektoris iseloomustab tédulesandeid suur
mobiilsus, tekitab tootajate lahetamist kasitleva direktiivi rakendamine erilisi Giguslikke
kisimusi ja raskusi (eriti juhul, kui seos asjaomase liikmesriigiga ei ole piisav). Neid
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Jarelhindamine hdlmas méarust (EL) nr 561/2006 s6iduaja, vaheaegade ja puhkeperioodide kohta,
direktiivi 2006/22/EU maaruse sitete taitmise tagamise kohta ning direktiivi 2002/15/EU autovedudega
tegelevate ringi liikuvate t66tajate t6daja kohta.
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probleeme oleks kdige sobivam lahendada sektoripdhiste Oigusaktide ja muude ELi
algatustega, mille eesméark on parandada maanteeveo siseturu toimimist.

Ké&esolevas ettepanekus satestatakse tihtne lahenemisviis, et tegeleda sdidukijuhtide nduetele
mittevastavatest todtingimustest (sealhulgas toohdivetingimustest) tekkivate riskidega ning
samal ajal vahendada ettevotjate liigset regulatiivset koormust ja  véltida
konkurentsimoonutusi. Uldeesméark on leida tasakaal autjuhtide nduetekohaste toétingimuste
ja ettevOtjate piiritleste teenuste osutamise vabaduse vahel.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek on osa Euroopa Liidu autoveo digusaktide laiemast l&bivaatamisest, mis
praegu toimub. See on tihedalt seotud algatusega, mille eesmérk on parandada méaaruses (EU)
nr 561/2006 satestatud sOiduaega, vaheaegu ja puhkeperioode ning maéruses (EL)
nr 165/2014 satestatud sOidumeerikute kasutamist kasitlevate oGigusnormide selgust ja
nduetele vastavust. See on ka seotud autoveo-ettevotja elukutsele juurdepaasu (maarus (EU)
nr 1071/2009), rahvusvahelisele autoveoturule paasu (maarus (EU) nr 1072/2009) ning
rahvusvahelisele reisijateveo turule paasu (maarus (EU) nr 1073/2009) Kkasitlevate turu
oigusnormide poolelioleva l&bivaatamisega. Sotsiaal- ja turu Oigusnormid moodustavad
tervikliku ja Uhtse digusraamistiku ning on vdga oluline tagada jarjepidevalt ja tulemuslikult
nende taitmine, et luuga Oiglane, ohutu ning keskkondlikult ja sotsiaalselt jatkusuutlik
autoveosektor. Ukski neist algatustest ei saa Uksinda tulemuslikult lahendada praeguseid
sotsiaalseid ja turu probleeme.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Ettepanek aitab kaasa komisjoni praeguse koosseisu kahe prioriteedi saavutamisele, eelkdige
luua siivendatud ja diglasem siseturg ning edendada to6kohtade loomist, majanduskasvu ja
investeeringuid. See on koosk6las meetmetega, mille eesmérk on voidelda sotsiaalse
ebadigluse ja ebaausa konkurentsi vastu ning luua sotsiaalne raamistik uute
toohdivevoimaluste ja ausate dritingimuste jaoks.

Uks ettepaneku eesmarkidest on tagada inimvaidrsed tootingimused ja nduetekohane
sotsiaalkaitse. Seetdttu sobib see kokku komisjoni sotsiaalmeetmete kava ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba loomise algatuse eesmérkidega. See on ka kooskdlas Euroopa Liidu
pdhidiguste hartaga, mille artiklis 31 on satestatud digus headele ja diglastele tootingimustele.

Ettepanekuga panustatakse Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi, vahendades
regulatiivset  koormust, lihtsustades ja kohandades teatavaid Gigusnorme sektori
erivajadustega. See muudab ka tBhusamaks téitmise tagamise, kasutades paremini
olemasolevaid kontrolli vahendeid ja stisteeme.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kaesoleva ettepanekuga muudetakse direktiivi 2006/22/EU ja satestatakse sektoripdhised
digusnormid tootajate lahetamise kohta seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL.

Direktiiv 2006/22/EU pdhineb praegusel Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ikel 1
ja direktiivi muutmisel tuleks samuti tugineda nimetatud sattele.

Direktiivid 96/71/EU ja 2014/67/EL pdhinevad (praegusel) Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 53 16ikel 1. Kuna siinkohal viélja pakutud digusnormid kaivad ainult veoteenuste
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osutamisega seotud olukordade kohta, tuleks tugineda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 91 IGikele 1.

. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punkti g kohaselt jagab EL transpordi
valdkonnas regulatiivset padevust liitkmesriikidega. Kehtivaid 6igusnorme saab siiski muuta
ainult liidu seadusandja.

Kehtivate Oigusaktide vajakajaamiste tottu rakendavad litkmesriigid ELi sotsiaaldigusnorme
erinevalt ja tagavad erinevalt nende téitmise, sealhulgas too0tajate lahetamist ké&sitlevate
digusnormide puhul. Suunistest voi liikmeriikide enesereguleerimisest ei piisaks, et tagada
autoveo sotsiaaldigusnormide jarjepidev kohaldamine ja téitmise tagamine kogu ELis. Seega
on meetmete votmine ELi tasandil digustatud.

. Proportsionaalsus

Ettepanek ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik, et lahendada sdidukijuhtide puudulike
tootingimuste ja ettevotjate konkurentsimoonutustega seotud kindlaks méératud probleemid.

Nagu on maérgitud mdéjuhinnangu punktis 7.2, esitatakse ettepanekus poliitikavariant, mida
peetakse kdige sobilikumaks ja proportsionaalsemaks ning mille puhul on leitud tasakaal
sOidukijuhtide tootingimuste parandamise, ettevOtjate regulatiivse koormuse vahendamise
ning digusnormide tulemusliku piirililese taitmise tagamise vahel.

Ettepanekus keskendutakse teatavate &igusnormide lihtsustamisele, selgitamisele ja
kohandamisele, et téita sektori vajadused. Seel&bi valditakse ettevotjatele tekkivat mis tahes
pbhjendamatut halduskoormust ning seatakse eesmargiks tagada litkmesriikide halduskoost6o
ja vastastikuse abi nduete proportsionaalsus. Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et ette nahtud
poliitikameetmetel ei ole VKEdele ebaproportsionaalselt suurt moju.

. Vahendi valik

Kuna ettepanekuga tehakse piiratud arvul muudatusi direktiivi 2006/22/EU ning satestatakse
sektoripdhised Gigusnormid tootajate lahetamisele autoveosektoris seoses direktiividega
96/71/EU ja 2014/67/EL, on valitud vahend samuti direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Taitmise tagamise direktiivi 2006/22/EU ning sBiduaja maaruse (EU) nr 561/2006 ja tooaja
direktiivi 2002/15/EU suhtes korraldati aastatel 2015-2017 péhjalik jarelhindamine®. See
hindamine tugines valisuuringule®.

Peamised kindlaks méé&ratud probleemid olid jargmised:

Vt joonealune méarkus 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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- nende ajavahemike dokumenteerimise ndude erinev tdlgendamine ja tditmise tagamine,
mille jooksul sdidukijuht viibib sdidukist eemal,

- to06aja Gigusnormide rikkumine, mille tottu sGidukijuhid todtavad liiga pika aja jooksul ning
nende vasimus avaldab negatiivset mdju sdidukijuhtide tervisele ja ohutusele ning
liiklusohutusele;

- ebapiisav to6aja nduete taitmise tagamine ning jarelevalvet ja vastavuse kontrolle ké&sitlevate
Uhtsete andmete puudumine;

- litkmesriikide ebapiisav halduskoostd0 ja vastastikune abi, mis takistab ELi digusnormide
jarjepidevat rakendamist;

- veoettevotjate riskiastmeid hindavate riiklike ststeemide ebakdlad, mis takistavad
tulemuslike kontrollide tegemise eesmérgil teabe vahetamist ja andmete vordlemist;

- riskiastme hindamise slsteemides ei kasutata piisavalt andmeid, mis takistab kontrollide
tulemuslikku suunamist;

- ei ole tegeletud riskidega, et tootingimused halvenevad pikka aega oma tookohariigist
valjaspool viibivate sdidukijuhtide ebapiisava palga ja sotsiaalkaitse tottu.

Tootajate lahetamise sétted ei olnud konealuse Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi alusel tehtava hindamise otsene osa. Samas nditasid autoveosektoris tootajate
lahetamist reguleerivate erinevate riiklike meetmete kohaldamisel tekkinud probleemid, et
lahetamist reguleerivad Uldised digusnormid ei ole sobilikud autoveo véga liikuva t66j6u
jaoks ja et haldusnduded on ebaproportsionaalselt koormavad, mis piirab piiriileste teenuste
osutamise vabadust.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esoleva ettepaneku koostamiseks konsulteeriti ulatuslikult sidusrihmadega kooskdlas
huvitatud pooltega konsulteerimist reguleerivate miinimumstandarditega, mis on sétestatud
komisjoni 11. detsembri 2002. aasta teatises (COM(2002) 704 final).

Konsulteerimises osalesid kdik asjaomased sidusrihmad: riikide ametiasutused, téitmise
tagamise organid, autoveo-ettevotjaid (kauba- ja reisijatevedu) esindavad (hendused,
ekspediitorid, kaubasaatjad, VKEd, ametiuhingud, sdidukijuhid ja teised autoveotdttajad.
Eelkbige konsulteeriti kogu protsessi valtel pdhjalikult Euroopa sotsiaalpartneritega. Kasutati
mitmesuguseid avatud ja suunatud konsultatsioonimeetodeid ja -vahendeid:

- 4. juunil 2015 transpordi sotsiaalmeetmete kava teemal toimunud korgetasemelisel
konverentsil korraldati ulatuslik arutelu autoveo sotsiaalsete aspektide kohta. Sellel osales
ligikaudu 350 inimest, sealhulgas  poliitikakujundajad,  transpordieksperdid ja
sotsiaalpartnerid,;

- 2015. aasta 16pus toimusid seminarid, millel osalesid sektori sidusrihmad,
liilkmesriikide esindajad ja sotsiaalpartnerid ELi tasandil. Arutelud keskendusid sellele, kuidas
sotsiaalsed ja siseturu 6igusaktid autoveosektoris toimivad;

- 19. aprillil 2016 korraldati autoveo konverents, mille raames toimus seminar, et
kasitleda autoveo siseturu ja sotsiaalseid aspekte. Sellel osales ligikaudu 400 inimest, eelkdige
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litkmesriikide esindajad, Euroopa Parlamendi litkmed ja peamised sidusrihmad, kes arutasid
kavandatud maanteealgatuste eesmarke ja ulatust;

- korraldati ~ viis  kohandatud  uuringut, et  kisida  arvamusi  riikide
transpordiministeeriumidelt (keskendudes digusnormide rakendamisele ja tdlgendamisele),
taitmise tagamise asutustelt (keskendudes tditmise tagamise tavadele, kuludele ja sellest
saadavale kasule), ettevotjatelt (keskendudes Oigusaktide mdjule turul tegutsevatele
ettevotjatele), ametitihingutelt (keskendudes digusaktide mdjule sdidukijuhtidele) ning teistelt
sidusrihmadelt, naiteks toostusliitudelt (keskendudes uldistele arusaamadele digusaktidest
tekkiva mdju kohta). Kokku saadi 1441 vastust (millest 1269 oli autoveo-ettevdtjatelt);

- kisitleti 90 sidusrihma (kellest 37 olid s6idukijuhid), et saada teada, kui h&sti nende
kogumiste pdhjal taitmise tagamine to6tas, kas see oli tulemuslik ja millised olid taitmise
tagamisel tekkivad probleemid,;

- 5. septembrist 11. detsembrini 2016 korraldati avalik konsultatsioon'®, et maaratleda
probleem ja leida v6imalikud lahendused. 1378 vastusest 1209 saadi s6idukijuhtidelt,
ettevotjatelt, kaubasaatjatelt ja ekspediitoritelt ning 169 riikide ametiasutustelt, taitmise
tagamise organitelt, tootajate organisatsioonidelt ja toostusliitudelt;

- 4. novembrist 2016 4. jaanuarini 2017 korraldati VKEde paneeluuring. Uuringule
saadud 109 vastuses esitati arvamusi Gigusraamistiku labivaatamise eesmaérkide ja vdimalike
lahenduste kohta;

- sOidukijuhtide veebikuisitlus (vGimalike meetmete kohta esitati 345 vastust, kuigi neist
140 vastust olid Madalmaadest ja 127 Uhendkuningriigist); riigi ametiasutuste ja taitmise
tagamise organite kiisitlus (ELi 27 liikmesriigist, Norrast ja Sveitsist saadi 41 vastust) ning
ettevotjate kusitlus (saadi 73 vastust, aga see ei olnud jéllegi taiesti esindav, kuna 58 vastust
saadi Ungarist);

- seitsme veoettevotja, Uheksa riikliku toostusliidu, theksa riigi ametiasutuse, nelja
riikliku ametitihingu ja kuue Euroopa sotsiaalpartneri kisitlus.

Euroopa sotsiaalpartnereid teavitati korrapéraselt ja nendega konsulteeriti mitmel kahepoolsel
kohtumisel komisjoniga ning autoveo valdkondliku dialoogi komitee ja sotsiaalpartnerite
tooriihma korrapérastel kohtumistel.

Konsultatsiooni tulemusena kinnitati jargmiste peamiste probleemide olemasolu: 1)
soidukijuhtide ebapiisavad tootingimused, 2) veoettevotjate konkurentsi moonutamine ja 3)
regulatiivne koormus ettevdtjatele ja liikmesriikidele. Need valjakutsed tulenevad jargmistest
kindlaks tehtud peamistest Oiguslikest probleemidest: ebaselged vO6i sobimatud
sotsiaalGigusnormid, Gigusnormide erinev kohaldamine, ebajérjepidev ja ebatdhus tditmise
tagamine ning halb halduskoost6d litkmesriikide vahel.

Poliitikameetmete eelndu puhul toetasid kdik sidusrihmad suurel maéral taitmise tagamise ja
taitmise tagamise organite vahelise koost66 tugevdamist, kuigi teatavad riiklikud taitmise
tagamise asutused olid mures vBimalike taiendavate tditmise tagamise kulude pérast. Riikide
ametiasutused ja ELi tasandi tditmise tagamise organisatsioonid toetasid eelkdige (Ule
70 % toetuse osakaaluga) suurel maaral meetmeid, mille eesmérk on Uhtlustada riiklikud

10 Tulemuste kokkuvdte http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-

road_en
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riskiastme hindamise slsteemid ja anda reaalaajas juurdepéd&s riskiastme hindamise
slisteemide andmetele.

Sidusriihmad olid erinevatel seisukohtadel autoveosektori ldhetamise tingimusi kasitlevate
meetmete eelndu puhul: ELi 13 liikmesriiki ja ettevOtjad toetasid meedet reservatsioonidega
(ajaline piirang ei tohiks olla liiga véike), samas kui ametitihingute hinnangul kahjustab see
meede sOidukijuhte. ELi 15 liitkmesriiki ja ettev6tjad olid erinevatel seisukohtadel. Enamik
sidusrihmadest, valja arvatud ametitihingud, toetasid meedet, millega vahendatakse
autoveosektoris lahetamise digusnormide kohaldamisest tekkivat halduskoormust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilistodvetjad korraldasid komisjoni abistamiseks jarelhindamise tugiuuringu®* ja eraldi
mdjuhinnangu tugiuuringu, mis viidi 16pule 2017. aasta mais.

. M@ojuhinnang

Algatust toetab mdjuhinnang, millele diguskontrollikomitee on andnud positiivse hinnangu ja
mille kohta ta on esitanud soovitusi. K&iki diguskontrollikomitee peamisi markusi voeti
arvesse mojuhinnangu labivaadatud versioonis (vt Ulevaadet 1. lisast).

Kaaluti nelja poliitikavarianti. Esimesed kolm poliitikavarianti on regulatiivse sekkumise ja
eeldatava mdju suureneva taseme seisukohast kumulatiivsed ning neljas poliitikavariant on
horisontaalne ja selle meetmeid saaks kombineerida tkskoik millisega esimesest kolmest
poliitikavariandist.

Esimene poliitikavariant keskendus &igusraamistiku selgitamisele ja tditmise tagamise
asutuste vahelise koost60 suurendamisele. Teine keskendus tditmise tagamise tugevdamisele
ja tootajate tookorralduse parandamisele. Kolmandas pakuti vélja digusnormide sisulised
muudatused, eelkdige tehti ettepanek keelata tulemuspalk. Neljas hdlmas sektoripShiseid
kriteeriume ja konkreetseid tditmise tagamise meetmeid autoveosektori tootajate lahetamise
puhul. Sellel olid erinevad vBimalused lahtuvalt ajalistest piirangutest: variant a) kolm péeva,
b) viis péeva, c) seitse péeva ja d) Uheksa péeva kalendrikuus kokku vastuvotva liikmesriigi
territooriumil, pdrast mida hakatakse valisriigi ettevotja suhtes kohaldama vastuvitva
liilkmesriigi miinimumpalga ja iga-aastase tasulise puhkuse digusnorme.

Poliitikavariant 1 tundus olevat sGidukijuhtide ja ettevdtjate diguskindlusetuse ja ebavordsuse
probleemi lahendamisel kBige véiksema tdhususega, peamiselt kuna need meetmed oleksid
olnud vabatahtlikud. See suurendaks muret nende riiklike meetmete arvu parast, millega
sdidukijuhid ja ettevdtjad peaksid tegelema.

Poliitikavariant 3  tundub avaldatavat teatavat negatiivset kdrvalmdju reisijateveo
sdidukijuhtide tootingimustele, kuna iganddalase puhkeaja edasiliikkamise meede suurendaks
vasimuse néitajat 20-33 % vdrra ja liiklusohutuse riske 4-5 % vorra. Selle suurema vasimuse
ja riskiga kaasneks ettevdtjate nduete taitmisega seotud kulude véhenemine 3-5 % vorra.

Poliitikavariant 2 avaldab s6idukijuhtide paremate to6tingimuste seisukohast (vasimuse
néitaja vaheneb 28 % ja kodust eemal viibitud aeg vaheneb ELi 13 liikmesriigi sdidukijuhtide
puhul 43 % ning ELi 15 liikmesriigi sdidukijuhtide puhul 16 %) k&ige positiivsemat mdju.
Samal ajal aitab see vahendada konkurentsimoonutusi ja parandada liiklusohutust ténu

Ldpparuanne https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-
post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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meetmetele, mis muudavad taitmise tagamise jarjepidevaks ja t6husamaks, vahendades
mdnevaorra riigi ametiasutuste ja veoettevotjate halduskoormust.

Tootajate l&hetamist késitleva horisontaalse variandi (poliitikavariant 4) puhul on ettevotjate
nduete taitmisega seotud kulud koige vaiksemad suurema piirangu puhul, kuna
miinimumpalga Gigusnormide alusel tehakse vahem sdite. Teisest kiiljest hdlmaks véiksem
ajaline piirang enamaid sdidukijuhte, kes osutavad piiriileseid autoveoteenuseid, mille
tulemusena tekib kokkuvdttes suurem positiilvne mdju sdidukijuhtide sotsiaalsete ja
tootingimuste parandamise ning téokohtade atraktiivsuse suurendamise seisukohast.

Ettevotjatel on hinnanguliselt vdimalik mérkimisvaarselt séésta peamiselt variandi 4 ning
eelkdige haldus- ja kontrollinbuetega seotud meetmete tulemusena. Aastas on véimalik saasta
ligikaudu 785 miljonit eurot halduskulusid. Variandi 2 meetmetest saadavat sdéstu ei ole
voimalik arvuliselt kindlaks madrata. Need meetmed véhendavad siiski eeldatavasti rikkumisi
ja seega nduete taitmata jatmisega seotud kulusid. Need aitavad ka veoettevdtjatel tegutseda
tbhusamalt ja motiveerivad soidukijuhte sagedamini koju tagasi pddrduma. Variandi 2
meetmed tekitavad siiski riigi ametiasutustele mdnevdrra (1,3-8 %) suuremaid tditmise
tagamise kulusid, eelkdige t06aja digusnormide nduete taitmise kontrollimise puhul.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga proovitakse suurendada digusaktide tulemuslikkust ja vahendada ettevotjate
regulatiivset koormust, mis on ka digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
eesmargid. Seda tehakse peamiselt lihtsustades digusnorme ja kohandades neid sektori
erivajadustele ning kasutades tBhusamalt Uhtsemaid tditmise tagamise vahendeid ja
andmebaase. Kuigi riigi ametiasutuste téitmise tagamise kulud suurenevad eeldatavasti
monevorra, on see pdhjendatud, kuna paranevad sdidukijuhtide to6tingimused ja ettevotjate
aritingimused, mis voimaldab sdésta nbuetele mittevastavusega seotud kulusid. Ettepanekuga
muudetakse tditmise tagamine ka tdhusamaks, néiteks suurendades riskiastme hindamise
susteemide kasutamist, et kontrollida nduetele mittevastavaid ettevotjaid. Ettepanekuga ei
tehta erandit mikroettevotjatele, kuna see pdhjustaks ebavordsete konkurentsitingimuste ja
tootingimuste riski.

Po6hidigused

Ettepanek aitab saavutada Euroopa Liidu pohidiguste harta ja eelkdige selle artikli 31
eesmérke, milles on satestatud 6igus headele ja diglastele tootingimustele.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Muutuste ja eelkdige sotsiaaldigusnormide rikkumiste arvu, liikide ja sageduse jarelevalve
toimub riiklike rakendusaruannete ja ELi taitmise tagamise organisatsioonide andmete
analliusi abil. Autovedude komitee teeb korraparaselt rakendamise ja tditmise tagamise
kisimuste jarelevalvet ning hindab neid. L&hetusi kasitlev teave kogutakse riiklikest
andmebaasidest tuginedes Al vormile, mis on deklaratsioon, mille kohaselt sailib l&hetatud
to6taja koduriigi sotsiaalkindlustusstisteemi kate.
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Muid stindmusi turul ja nende vdimalikku moju t66- ja konkurentsitingimustele hinnatakse,
kasutades teiste algatuste, eelkBige rahvusvahelisele autoveoturule juurdepédasu késitleva
maéaruse labivaatamise raames kogutud asjakohaseid andmeid.

. Selgitavad dokumendid

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse piiratud ulatuses kahte kehtivat direktiivi ja satestatakse
konkreetsed Oigusnormid seoses kahe teise kehtiva direktiiviga. Ulevotmist selgitavaid
eridokumente ei peeta vajalikuks.

. Véimalus, et muudetakse direktiivi 2002/15/EU

Komisjon algatab kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 154, milles on
satestatud, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 satestatud sotsiaalkiisimustes ja
toohdive  kisimustes tuleb  konsulteerida Euroopa tasandi  sotsiaalpartneritega,
konsultatsioonimenetluse, et kusida sotsiaalpartnerite arvamusi vdimalike Euroopa Liidu
meetmete kohta seoses direktiiviga 2002/15/EU, mis on autoveo sotsiaaldigusnormide
digusraamistiku osa.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Ettepaneku pdhielemendid on jargmised.

Direktiiv 2006/22/EU
Artikliga 1 muudetakse direktiivi 2006/22/EU jargmiselt.
Artikkel 1 — Reguleerimisese

Artiklit 1 muudetakse, selgitamaks et kdnealuses direktiivis satestatud taitmise tagamise
ndudeid kohaldatakse ka direktiivi 2002/15/EU nduetele vastavuse kontrollimise suhtes.

Artikkel 2 — Kontrollisiisteemid

Artikli 2 18ike 1 teist 10iku muudetakse, ndudmaks et litkmesriigid kontrolliksid
korraldatavate kontrollide raames ka vastavust direktiivis 2002/15/EU satestatud t60aja
nduetele.

Artikli 2 16ikes 3 tdpsustatakse, et madruse (EU) nr561/2006 nduetele vastavuse
minimaalsete kontrollide hulka kuulub ka direktiivi 2002/15/EU nduetele vastavuse
kontrollimine.

Artikli 2 16ikes 4 ndutakse, et teave, mille liikmesriigid esitavad komisjonile teel ja valdustes
korraldatud kontrollide tulemuste kohta, hdlmaks ka direktiivi 2002/15/EU nduetele vastavuse
kontrollimist.

Artikkel 6 — Kontrollid ettevGtjate valdustes

Artikli 6 10ikes 1 tapsustatakse, et tdsiste rikkumiste hulka, mille tulemusena korraldatakse
kontrollid autoveo-ettevdtja valdustes, arvatakse ka direktiivi 2002/15/EU rikkumised.

Artikkel 7 — Uhendusesisesed kontaktid

Artikli 7 16ikele 1 lisatakse punktd, millega noutakse, et maaratud riigiasutused vahetaksid
teavet kéesoleva direktiivi ja direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta.

Artikkel 8 — Teabevahetus
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Artiklit 8 muudetakse, et laiendada litkmesriikide halduskoostddd ja vastastikust abi. Artikli 8
I6iget 1 muudetakse, tépsustamaks et méaaratud riigiasutuste teabe vahetamine hdlmab ka
direktiivi 2002/15/EU ja maaruse (EU) nr561/2006 rakendamist. Artiklile 8 lisatakse
IGige 1a, et kehtestada kindlad tahtajad, mille jooksul liikmesriigi ametiasutus peab vastama
teiste litkmesriikide teabenduetele.

Artikkel 9 — Riskiastme hindamise slisteem

Artiklit 9 muudetakse, et parandada riiklike riskiastme hindamise slisteemide jarjepidevust ja
tulemuslikkust. Artikli 9 IGikele 1 lisatakse teine 16ik, milles ndutakse, et komisjon kehtestaks
uhtse valemi veoettevotjate riskiastme arvutamiseks. Selles tépsustatakse ka kriteeriumid,
mida tuleb selle valemi koostamisel arvesse votta, sealhulgas aruka sdidumeeriku kasutamine.
Artikli 9 16iget 2 muudetakse, et julgustada liikmesriike arutama Gigusnorme, mille kohaselt
tuleb suure riskiastmega autoveo-ettevdtjate valdustes korraldada tdiendavad kontrollid.
Artiklile 9 lisatakse 18ige 4, milles tapsustatakse, et riskiastme hindamise susteemi andmed
tuleb teha kontrolliasutustele kéattesaadavaks. Artiklile 9 lisatakse 16ige 5, milles ndutakse, et
litkmesriigid teeksid riikliku riskiastme hindamise susteemi teabe taotluse korral teistele
liilkmesriikidele kattesaadavaks.

Artikkel 11 — Head tavad

Artiklile 11 lisatakse 10ige 3, milles noutakse, et komisjon votaks kasutusele Uhise
lahenemisviisi, mille abil salvestatakse need ajavahemikud, kui sdidukijuht teeb sdidukist
eemal viibides muud t66d (ei juhi autot) ja seega ei saa teha sdidumeerikusse vajalikke
kandeid, ning kontrollitakse neid.

| lisa

A ossa lisatakse punkt6, millega laiendatakse teel korraldatud kontrolle, et hélmata ka
iganadalastele tdbaja piirangutele vastavuse kontrollimine. B ossa lisatakse punkt4, et
laiendada valdustes tehtavaid kontrolle eesmérgiga hélmata iganddalase t66aja, puhkepauside
ja 66t66 ndudeid, mis on satestatud direktiivis 2002/15/EU.

Konkreetsed 0igusnormid qutoveosektori toOtajate lahetamise kohta, mis on
ulimuslikud direktiivi 96/71/EU ja direktiivi 2014/67/EL teatavate sitete suhtes

Artikli 2 16ige 1

Artikli 2 16ikes 1 selgitatakse nende digusnormide eesmarki, millega kehtestatakse
konkreetsed Gigusnormid autoveosektori tootajate lahetamise kohta, mis on dlimuslikud
direktiivi 96/71/EU ja direktiivi 2014/67/EL asjakohaste sétete suhtes.

Artikli 2 16iked 2 ja 3

Artikli 2 16ikega 2 kehtestatakse ldhetamise miinimumperiood, millest vaiksema ajavahemiku
jooksul ei kohaldata rahvusvahelise autoveo suhtes vastuvOtva liitkmesriigi digusnorme
miinimumpalga ja iga-aastase tasulise puhkuse kohta. Seda ajalist piirangut ei kohaldata
kabotaazvedude suhtes, kuna kogu transport toimub vastuvdtvas litkmesriigis. Seetdttu tuleks
kohaldada kabotaazvedude suhtes vastuvdtva litkmesriigi miinimumpalka ja minimaalset iga-
aastast tasulist puhkust, olenemata soidukijuhi tegevuse sagedusest ja kestusest. Ldikes 3
selgitatakse tdpsemalt nende lahetamise ajavahemike arvutamise meetodit.

Artikli 2 16ige 4

Artikli 2 16igetes 4 ja 5 sétestatakse konkreetsed haldusnormid ja kontrollimeetmed, mille abil
kontrollitakse vastavust autoveo tootajate lahetamise nduetele.
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2017/0121 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses taitmise tagamise nduetega ning
millega kehtestatakse konkreetsed digusnormid seoses direktiividega 96/71/EU ja
2014/67/EL sdidukijuhtide lahetamiseks autoveosektoris

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 13iget 1,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Selleks et luua ohutu, tdhus ja sotsiaalselt vastutustundlik autoveosektor, on vaja ihelt
poolt tagada soOidukijuhtidele nduetekohased tdétingimused ja sotsiaalkaitse ning
teiselt poolt ettevotjatele sobilikud &ritegevuse ja ausa konkurentsi tingimused.

(2 Autoveo teenustele omase suure liikuvuse tottu on vaja poOodrata erilist tdhelepanu
sellele tagamisele, et sbidukijuhtidel on asjakohased Gigused ja ettevGtjatele ei teki
ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust, mis piirab pdhjendamatult nende
vabadust osutada piiritileseid teenuseid.

3 Siseturu ladusa toimimise jaoks on dlioluline, et tasakaalustatud viisil parandatakse
sOidukijuhtide sotsiaalseid ja tootingimusi ning riiklikel ja valisettevotjatel
voimaldatakse osutada autoveo teenuseid ausa konkurentsi tingimustes.

4) Kehtivate liidu autovedude valdkonna sotsiaaldigusaktide tohususe ja tulemuslikkuse
hindamisel leiti praegustes satetes teatavad lingad ja vajakajaamised nende taitmise
tagamisel. Lisaks sellele on mitmeid erinevusi selles, kuidas liitkmesriigid digusnorme
tdlgendavad, kohaldavad ja rakendavad. See pdhjustab sdidukijuhtide ja ettevdtjate
jaoks diguskindlusetuse ning nende ebavordse kohtlemise, mis kahjustab sektori t66-,
sotsiaal- ja konkurentsitingimusi.

(5) On ulioluline tagada piisavalt, tulemuslikult ja jarjepidevalt td6aja nduete taitmine, et
kaitsta s6idukijuhtide too6tingimusi ja valtida konkurentsimoonutusi nduete tditmata
jatmise tottu. Seetdttu on soovitatav laiendada direktiivis 2006/22/EU satestatud
kehtivaid Uhtseid taitmise tagamise ndudeid direktiivis 2002/15/EL satestatud td0aja
nduetele vastavuse kontrollimisele.

12 ELTC,, k.
13 ELTC,, k.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Liikmesriikide halduskoost6d autoveo sotsiaaldigusnormide rakendamise puhul on
osutunud ebapiisavaks, mille tbttu on piirilllene téitmise tagamine muutunud
keerukamaks, ebatShusaks ja mittejarjepidevaks. Seetdttu on vaja luua omavahelise
tulemusliku suhtluse ja vastastikuse abistamise raamistik, sealhulgas vahetada
andmeid rikkumiste kohta ning teavet taitmise tagamise heade tavade kohta.

Selleks et veelgi parandada taitmise tagamise tulemuslikkust, tbhusust ja jarjepidevust
on soovitatav tootada valja kehtivate riiklike riskiastme hindamise susteemide
omadused ja kasutusviis. Juurdepéas riskiastme hindamise siusteemide andmetele
vOimaldaks paremini suunata kontrolle nduetele mittevastavatele ettevotjatele ja
veoettevotjate riskide hindamise Uhtne valem peaks aitama ettevotjaid kontrollide ajal
Oiglasemalt kohelda.

Selleks et tagada direktiivi 2006/22/EU iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
maarusega (EL) nr 182/2011.

Probleeme on tekkinud ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 96/71/EU"
sdtestatud tOotajate lahetamise Gigusnormide ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2014/67/EL™ sitestatud haldusnormide kohaldamisel véga liikuva
autoveosektori suhtes. Koordineerimata riiklikud meetmed, millega kohaldatakse
autoveosektoris tootajate lahetamist reguleerivaid ndudeid ja tagatakse nende taitmine,
on tekitanud mitteresidendist Euroopa Liidu ettevdtjatele suure halduskoormuse. See
piirab pdhjendamatult vabadust osutada piiriuleseid autoveo teenuseid ja mdjutab
negatiivselt tobkohtade arvu.

Komisjon kinnitas oma 8. martsi 2016. aasta ettepanekus'’ direktiivi 96/71/EU
labivaatamise kohta, et selle direktiivi rakendamine tekitab erilisi diguslikke kisimusi
ja raskusi vaga liikuvas autoveosektoris ja markis, et neid probleeme oleks voimalik
kdige paremini lahendada sektoripdhiste autoveo digusaktidega.

Selleks et tagada autoveosektoris direktiivi 96/71/EU tulemuslik ja proportsionaalne
rakendamine, on vaja kehtestada sektoripdhised &igusnormid, mis kajastavad
autoveosektori tootajatele eriomast vdga suurt liikuvust ning mille abil leitakse
tasakaal soidukijuhtide sotsiaalkaitse ja ettevtjate piirilleste teenuste osutamise
vabaduse vahel.

Sellised tasakaalustatud kriteeriumid peaksid pdhinema séidukijuhi ja vastuvdtva
liikmesriigi territooriumi vahelisel piisaval seosel. Seetdttu tuleks kehtestada ajaline
piirang, mille Uletamise korral hakatakse rahvusvahelise veo puhul kohaldama
vastuvOtva litkmesriigi miinimumpalka ja minimaalset iga-aastast tasulist puhkust.
Seda ajalist piirangut ei tohiks kohaldada maarustes 1072/2009'® ja 1073/2009

14

15

16

17
18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta ma&rus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimétted, mis Kkasitlevad liikmesriikide Il&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tddtajate lahetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1)

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis késitleb direktiivi
96/71/EU (tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jéustamist ning millega muudetakse
madrust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoosto6d (,,IMI
madrus®) (ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11).

COM(2016) 128

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1072/2009 rahvusvahelisele

autoveoturule juurdepdésu kasitlevate Gihiseeskirjade kohta (ELT L 300, 14.11.2009, Ik 72).
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méidratletud kabotaazvedude suhtes, kuna kogu transport toimub vastuvotvas
litkmesriigis. Seetdttu tuleks kohaldada kabotaaZzvedude suhtes vastuvotva litkmesriigi
miinimumpalka ja minimaalset iga-aastast tasulist puhkust, olenemata sdidukijuhi
tegevuse sagedusest ja kestusest.

(13) Selleks et tagada tulemuslikult ja tdhusalt tOotajate l&hetamise sektoripdhiste
digusnormide taitmine ning et véltida valisriigi ettevotjatele ebaproportsionaalselt
suure halduskoormuse teket, tuleks kehtestada autoveosektoris konkreetsed haldus- ja
kontrollinbuded, kasutades tdiel mé&éaral selliseid kontrollivahendeid nagu digitaalne
sOidumeerik.

(14)  Direktiivi 2006/22/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/22/EU muudetakse jargmiselt.
1) Pealkiri asendatakse jargmisega:

,.Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/22/EU, 15. marts 2006, mis kasitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruste (EU) nr561/2006 ja (EL) nr 165/2014 ning direktiivi
2002/15/EU rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaaldigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU*.

2 Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

,Kiesoleva direktiiviga sitestatakse miiruste (EU) nr 561/2006 ja (EL) nr 165/2014* ning
direktiivi 2002/15/EU** rakendamise miinimumtingimused.*

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014.aasta mé&arus (EL) nr 165/2014
autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méaarus (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta ning muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr561/2006, mis kdsitleb teatavate
autovedusid kasitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist (ELT L 60, 28.2.2014, Ik 1).

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2002. aasta direktiiv 200__2/15/EU autovedude
alase liikuva tegevusega hdivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002,
Ik 35).

3) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(@) 10ike 1 teine 10ik asendatakse jargmisega:

»~Nimetatud kontrollid hdlmavad igal aastal ulatuslikku ja esinduslikku ldbildiget kdikidest
maaruste (EU) nr 561/2006 ja (EL) nr 165/2014 kohaldamisalasse kuuluvatest ringiliikuvatest
tootajatest, sGidukijuhtidest, ettevdtjatest ja sGidukitest ning direktiivi 2002/15/EU
kohaldamisalasse kuuluvatest ringiliikuvatest tootajatest ja sdoidukijuhtidest.*;

(b) I6ike 3 esimene 18ik asendatakse jargmisega:

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele

bussiteenuste turule juurdepaisu kasitlevate iihiseeskirjade kohta ning millega muudetakse méairust (EU) nr
561/2006 (ELT L 300, 14.11.2009, lk 88)
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»lga liikkmesriik korraldab kontrolle nii, et need hdlmaksid véihemalt 3 % maaruste (EQ) nr
561/2006 ja (EL) 165/2014 ning direktiivi 2002/15/EU kohaldamisalasse kuuluvate sGidukite
juhtide to6tatud paevadest.*;

(c) IBige 4 asendatakse jargmisega:

W4 Maaruse (EU) nr561/2006 artikli 17 kohaselt komisjonile esitatav teave peab
sisaldama teel kontrollitud juhtide, ettevotjate valdustes tehtud kontrollide, kontrollitud
t06pédevade ja teatatud rikkumiste arvu ning liiki koos viitega selle kohta, kas tegemist oli
reisijate- voi kaubaveoga.*

4) Artikli 6 18ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Kontrollide korraldamisel ettevotjate valdustes voetakse arvesse eri transpordiliikidega
ja ettevotjatega varem saadud kogemusi. Viimatinimetatud kontrolle korraldatakse ka juhul,
kui teel on tuvastatud maaruse (EU) nr561/2006 v&i (EL) nr 165/2014 vdi direktiivi
2002/15/EU tdsiseid rikkumisi.

5) Artikli 7 18ikele 1 lisatakse punkt d:

,d)  tagamine, et teiste liikmesriikidega vahetatakse teavet kdesoleva direktiivi ja direktiivi
2002/15/EU iilevotmise riiklike sitete kohaldamise kohta.

(6) Artiklit 8 muudetakse jargmiselt:
(a) 18ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:
,,0) tiksikjuhtudel litkmesriigi pdhjendatud taotluse korral.*;
(b) lisatakse 18ige l1a:

»la.  Liikmesriik esitab teabe, mida teised liikmesriigid on taotlenud kéaesoleva artikli
I6ike 1 punkti b kohaselt, 25 to6péeva jooksul alates taotluse laekumisest, kui asjaomast
ettevotjat on vaja pOhjalikult kontrollida vG6i on vaja teha kontrolle tema valdustes.
Liikmesriigid vbivad omavahel kokku leppida lihema ajavahemiku. Kiireloomulistel juhtudel
vOi kui on vaja lihtsalt teha registrite, nditeks riskiastme hindamise stisteemi péringuid,
esitatakse kusitud teave kolme toopaeva jooksul.

Kui taotluse saanud liikmesriik leiab, et taotlus ei ole piisavalt pdhjendatud, teatab ta sellest
kiimne toopaeva jooksul taotluse esitanud liikmesriigile. Taotluse esitanud liikmesriik peab
taotlust tdiendavalt pdhjendama. Kui see ei ole véimalik, vdib liikmesriik taotluse tagasi
lukata.

Kui teabe saamise taotluse taitmine voi kontrollide, inspekteerimiste vOi uurimiste tegemine
on keeruline v6i vdimatu, teatab kdnealune liikmesriik sellest kiimne tédpaeva jooksul koos
pdhjendustega taotluse esitanud liikmesriigile. Asjaomased liikmesriigid peavad omavahel
aru, et leida igale tostatatud probleemile lahendus.*

() Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
(@) I0ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Liikmesriigid votavad ettevotjate jaoks kasutusele riskiastme hindamise stisteemi, mis
pohineb Uksikute ettevGtjate poolt toime pandud maaruse (EU) nr 561/2006 v6i (EL) nr
165/2014 voi direktiivi 2002/15/EU (ilevdtmise riiklike satete rikkumiste arvul ja
raskusastmel.

Komisjon kehtestab rakendusaktidega ettevdtjate riskiastme arvutamise thtse valemi, milles
vOetakse arvesse rikkumiste arvu, raskusastet ja sagedust ning nende kontrollide tulemusi,
mille kaigus rikkumisi ei leitud, ja seda, kas autoveo-ettevdtja on kasutanud koigis oma
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sOidukites arukat sGidumeerikut vastavalt mééruse (EL) nr 165/2014 Il peatikile. Need
rakendusaktid voOetakse vastu kooskdlas kéaesoleva direktiivi artikli 12 10ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.*;

(b) IBike 2 teine lause jaetakse valja;
(c) lisatakse 16iked 4 ja 5:

4. Selleks et lihtsustada teedel korraldatavaid sihiparaseid kontrolle, peavad riikliku
riskiastme hindamise stisteemi andmed olema kontrolli ajal kéttesaadavad kdigile asjaomase
litkmesriigi padevatele kontrolliasutustele.

5. Liikmesriigid teevad riiklikus riskiastme hindamise siisteemis sisalduva teabe taotluse
korral vOi otseselt juurdepddsetavaks koigile teiste liikmesriikide padevatele ametiasutustele,
koosk®dlas artiklis 8 sitestatud ajapiirangutega.*

(8) Artikli 11 16ige 3 asendatakse jargmisega:

3. Komisjon kehtestab rakendusaktidega maaruse (EU) nr 561/2006 artikli 4 punktis e
méaératletud teiste t00de ajavahemike ning vdhemalt (ihe nddala pikkuste ajavahemike (mille
jooksul sdidukijuht viibib s6idukist eemal) salvestamise ja kontrollimise Ghise l&henemisviisi.
Nimetatud rakendusaktid voOetakse vastu kooskdlas artikli 12 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.*

9 | lisa muudetakse jargmiselt:
(@) A ossa lisatakse punkt 6:

,0)  direktiivi 2002/15/EU artiklites 4 ja 5 sétestatud iganidalasi tddaegu.;
(b) B ossa lisatakse punkt 4:

,4)  direktiivi 2002/15/EU artiklites 4, 5 ja 7 sétestatud iganadalase tooaja, vaheaegade ja
00t66 noudeid.*

Artikkel 2

1. Kaesoleva artikliga kehtestatakse konkreetsed Gigusnormid direktiivi 96/71/EU
(tootajate lahetamise kohta autoveosektoris) ja direktiivi 2014/67/EL (mis késitleb
nende sdidukijuhtide suhtes kohaldatavaid haldusndudeid ja kontrollimeetmeid)
teatavate aspektide kohta.

2. Liikmesriigid ei kohalda direktiivi 96/71/EU artikli 3 I8ike 1 esimese 18igu punkte b
ja ¢ autoveosektori sbidukijuhtide suhtes, kes tootavad kdnealuse direktiivi artikli 1
I6ike 3 punktis a osutatud ettevdtjate juures, kui sdidukijuhid tegelevad méarustes
1072/2009 ja 1073/2009 maaratletud rahvusvaheliste vedudega ja nad lahetatakse
kdnealusele territooriumile oma Ulesannete tditmiseks kuni kolmeks péevaks tihe
kalendrikuu jooksul.

Kui lhetus kestab kauem kui kolm paeva, siis kohaldavad liikmesriigid direktiivi 96/71/EU
artikli 3 16ike 1 esimese 16igu punkte b jac kogu oma territooriumile ldhetamise perioodi
puhul esimeses 16igus osutatud the kalendrikuu jooksul.

3. LOikes 2 osutatud l&dhetuse perioodide arvutamiseks:

@) kasitatakse vastuvotva litkmesriigi territooriumil veedetud alla kuue tunni pikkust
toGaega poole toopéevana;

(b) kasitatakse vastuvOtva liikmesriigi territooriumil veedetud vahemalt kuue tunni
pikkust tédaega taistoopaevana;
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(c) kasitatakse vastuvdtva liikmesriigi territooriumil veedetud vaheaegu ja puhkeaega
ning aega, kui ollakse kattesaadav, tdtajana.

4. Liikmesriigid vdivad kehtestada vaid jargmisi haldusndudeid ja kontrollimeetmeid:

@) teises liikmesriigis asutatud autoveo-ettevdtja peab saatma riigi padevatele asutustele
hiljemalt l&hetuse alguses elektroonilises vormis lahetamisdeklaratsiooni, mis on koostatud
vastuvotva litkmesriigi ametlikus keeles vdi inglise keeles ja sisaldab ainult jargmist teavet:

) autoveo-ettevotja tunnusandmed;

i) asutamise  lilkmesriigi  veokorraldaja  vOi  teis(t)e  kontaktisiku(te)
kontaktandmed, kes suhtlevad péadevate asutustega vastuvotvas liikmesriigis,
kus teenuseid osutatakse ning kes saadavad ja vOtavad vastu dokumente ja
teadaandeid;

iii) lahetatud sdidukijuhtide eeldatav arv ja isikuandmed;
iv) ldhetuse eeldatav kestus ning kavandatav algus- ja I6ppkuupaev;

V) lahetuses kasutatavate sdidukite registreerimismargid;
vi) veoteenuste liik, s.0 kaubavedu, reisijatevedu, rahvusvaheline vedu vO0i
kabotaazvedu;
(b) soidukijuht  peab  sdilitama  paberkandjal ~ vdi  elektroonilisel  Kkujul

lahetamisdeklaratsiooni koopiat ja tdendeid vastuvotvas liikmesriigis toimuva veotegevuse
kohta, naiteks elektroonilist saatelehte vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU)
nr 1072/2009 artiklis 8 osutatud t6endusmaterjali ja esitama need, kui neid kusitakse teel
korraldatud kontrollide kaigus;

(c) sOidukijuht peab séilitama sdidumeerikute andmeid ja eelkdige nende litkmesriikide
riigikoode, kus sdidukijuht on viibinud rahvusvahelise autoveo voi kabotaazveo kiigus, ja
esitama need, kui neid kusitakse teel korraldatud kontrollide kaigus;

(d) sOidukijuht peab séilitama paberkandjal vGi elektroonilisel kujul tédlepingu voi
vordvaarse dokumendi koopiat ndukogu direktiivi 91/533/EMU? artikli 3 tahenduses, mis on
tolgitud uhte vastuvotva litkmesriigi ametlikest keeltest vdi inglise keelde, ja esitama selle,
kui seda kisitakse teel korraldatud kontrollide kéigus;

(e) soidukijuht peab esitama paberkandjal voi elektroonilisel kujul koopia viimase kahe
kuu palgatdenditest, kui neid kusitakse teel korraldatud kontrollide kaigus; s6idukijuhil on
Oigus votta teel korraldatud kontrolli ajal Uhendust peakorteri, veokorraldaja vOi mis tahes
muu isiku voi Uksusega, kes vBib selle koopia esitada;

( autoveo-ettevotja peab esitama mdistliku aja jooksul pérast l&hetusperioodi
paberkandjal voi elektroonilisel kujul koopia punktides b, ¢ ja e osutatud dokumentidest, kui
seda kisivad vastuvotva litkmesriigi ametiasutused.

5. Autoveo-ettevitja vOib esitada 16ike 4 punkti a otstarbel ldhetamisdeklaratsiooni
maksimaalselt kuue kuu kohta.

Artikkel 3

1. Komisjon hindab ké&esoleva direktiivi rakendamist ja eelkdige artikli2 mdju
hiljemalt [kolm aastat parast ké&esoleva direktiivi Ulevotmise kuupdeva] ja esitab

2 N&ukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU tédandja kohustuse kohta teavitada to6tajaid
to6lepingu voi téosuhte tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, Ik 32).
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Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande ké&esoleva direktiivi kohaldamise kohta.
Komisjoni aruandega kaasneb vajaduse korral seadusandlik ettepanek.

Pérast l0ikes 1 osutatud aruande esitamist hindab komisjon korrapéraselt k&esolevat
direktiivi ning esitab hindamise tulemused Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Vajaduse korral lisatakse l0igetes1 ja2 osutatud aruannetele ka asjakohased
ettepanekud.

Artikkel 4

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad hiljemalt [...] [GlevOtmise t&htaeg on
vOimalikult lthike ja tldjuhul ei ole pikem kui kaks aastat] digus- ja haldusnormid,
mis on vajalikud k&esoleva direktiivi nduete tditmiseks. Nad edastavad konealuste
Oigus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Litkmesriigid kohaldavad neid Gigus- ja haldusnorme alates [...].

Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 5

Ké&esolev direktiiv joustub péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 6
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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