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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tieliikenteeseen sovellettavilla unionin sosiaalialan saannoilla edistetaan poliittisia tavoitteita,
jotta  parannettaisiin  kuljettajien  tyooloja, varmistettaisiin  tasapuolinen  Kilpailu
liikkennditsijoiden valilla ja parannettaisiin liikenneturvallisuutta kaikkien kdyttgjien kannalta.
Néiden sadntdjen raatadldiminen sektorin tarpeiden mukaan ja niiden yhdenmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen ja taytantéonpanon helpottaminen ovat keskeinen osa komission
strategiaa, jolla pyritddn tiivistimaan tieliikennemarkkinoiden integrointia ja tekemé&én
sektorista oikeudenmukaisempi, tehokkaampi ja sosiaalisesti vastuullisempi, kuten 28.
maaliskuuta 2011 julkaistussa liikennetta kasittelevassa valkoisessa kirjassa® luonnosteltiin.

Tieliikenteeseen sovellettavia keskeisia sosiaalialan sdantdja ovat muun muassa direktiivissa
2002/15/EY? esitetyt kuljettajien tydajan jarjestamista koskevat saannokset, direktiivissa
2006/22/EY esitetyt taytdntoonpanoa koskevat vahimmaisvaatimukset, asetuksen (EY) N:o
561/2006° mukaiset ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevat saannot seka direktiivissa
96/71/EY* vahvistetut tydntekijoiden lahettamista tyohon toiseen jasenvaltioon koskevat
saannokset ja taytantoonpanodirektiivi 2014/67/EU°. Nama saadokset ovat osa laajempia
toimia, joilla pyritddn parantamaan kuljettajien tyéoloja, varmistamaan tasapuolinen kilpailu
litkenteenharjoittajien valill4 ja parantamaan turvallisuutta Euroopan teilla sek& varmistamaan
se, ettd kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteenharjoittajien vapaus tarjota valtioiden rajat
ylittavia palveluja ovat tasapainossa.

Maantieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsdéddantoa ja sen taytantéonpanoa koskevassa
jalkiarvioinnissa®, joka tehtiin vuosina 2015-2017 osana saantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, todettiin, ettd voimassa olevilla s&&nndilla ei
puututa tehokkaasti ja vaikuttavasti tydolojen heikkenemiseen ja kilpailun vaaristymiseen
liittyviin riskeihin. Taéma johtuu lains&d&dantopuitteiden puutteista. Jotkin s&&nndt ovat
epéselvia ja niiden soveltaminen ja taytantoonpano on vaikeaa tai mahdotonta, mik& johtaa
yhteisten sadntdjen erilaiseen téytdntdonpanoon jésenvaltioissa ja aiheuttaa riskin
sisamarkkinoiden pirstoutumisesta.

Kéytdnnon ongelmien analyysi osoitti erityisesti, ettd direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU
tulkinta- ja soveltamiseroihin maantieliikenteen alalla on puututtava kiireesti. Taman
lainsdadantdehdotuksen  tukena olevassa  vaikutustenarvioinnissa péatellaan, etta
tyontekijoiden l&hettdmistd koskevat sadnnokset ja hallinnolliset vaatimukset eivét sovellu
kansainvélisen maantieliikenteen kuljettajien erittdin liikkuvaan tyéhon. Tama aiheuttaa
kohtuuttoman sadntelyrasitteen liikenteenharjoittajille ja luo perusteettomia esteitd
rajatylittdvien palvelujen tarjoamiselle. Tyontekijoiden lahettamistd koskevien saantdjen
soveltamiseen maantieliikenteen alalla liittyvat oikeudelliset ja k&ytdnnon vaikeudet tuotiin
esiin direktiivin 96/71/EY muuttamisesta 8. maaliskuuta 2016 esitetyn komission ehdotuksen’
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johdanto-osan 10 kappaleessa: Kansainvalisen maantieliikenteen parissa tehtéavan tyon
suuren liikkuvuuden vuoksi tyontekijoiden lahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon koskevan
direktiivin taytantéonpano herattda talla alalla erityisid oikeudellisia kysymyksia ja
vaikeuksia (erityisesti silloin, kun yhteys asianomaiseen jasenvaltioon ei ole riittdva). Naihin
haasteisiin olisi parempi vastata alakohtaisella lainsdadanndélla ja muilla EU:n aloitteilla,
joilla pyritdan parantamaan maantieliikenteen sisamarkkinoiden toimintaa.

Tama ehdotus tarjoaa holistisen l&hestymistavan, jolla voidaan puuttua kuljettajien
puutteellisten tyoolojen, myds tyoehtojen, aiheuttamiin riskeihin ja samalla keventda
liikenteenharjoittajiin kohdistuvaa liiallista sadntelyrasitetta ja estdd Kilpailun vaaristymista.
Kattavana tavoitteena on varmistaa tasapaino Kkuljettajien sosiaalisen suojelun ja
liikenteenharjoittajien rajaylittavien palvelujen tarjoamisen vapauden valilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tamé ehdotus on osa kéynnissé olevaa laajempaa unionin maantieliikennelainsdddannon
uudelleentarkastelua. Se liittyy tiiviisti aloitteeseen, jolla halutaan parantaa asetuksessa (EY)
N:0 561/2006 esitettyjen ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja seka asetuksessa (EU) N:o 165/2014
esitettyjen ajopiirturin kayttéd koskevien sééntojen selkeytta ja riittdvyytta. Se liittyy myos
kaynnissa olevaan uudelleentarkasteluun, jossa késitellddn maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin paasya (asetus (EY) N:o 1071/2009), maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen
markkinoille péaésya (asetus (EY) N:o 1072/2009) ja kansainvélisen matkustajaliikenteen
markkinoille paasyad (asetus (EY) N:o 1073/2009) koskevia saantfja. Sosiaaliset ja
markkinaséannét muodostavat kattavat ja johdonmukaiset oikeudelliset puitteet, ja niiden
yhdenmukainen  ja  tehokas  tdytdntdbnpano on  keskeisen  tarke&d,  jotta
maantieliikennesektorista saadaan tasapuolinen, turvallinen seka ympariston kannalta ja
sosiaalisesti kestavad. Milldan ei aloitteella ei yksinddn pystytd puuttumaan tehokkaasti
kdynnissa oleviin sosiaalisiin ja markkinoihin liittyviin haasteisiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetddn istuvan komission kahta prioriteettia eli luodaan “syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat” ja edistetddn “tyollisyyttd, kasvua ja investointeja”. Se
on johdonmukainen toimien kanssa, joilla tahdatdén sosiaalisen epdoikeudenmukaisuuden ja
epéreilun  Kkilpailun  torjumiseen sekd sosiaalisten puitteiden luomiseen uusia
tyollisyysmahdollisuuksia ja tasapuolisia liiketoimintaedellytyksié varten.

Ehdotuksen yhtena tavoitteena on varmistaa kunnolliset tydolot ja asianmukainen sosiaalinen
suoja. Sen vuoksi se on komission sosiaalisen toimintaohjelman tavoitteiden ja EU:n
sosiaalisten oikeuksien pilarin luomiseen téhtadvan aloitteen mukainen. Se on myos
johdonmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan kanssa, jossa maarardan
oikeudesta oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin.

Ehdotus on REFIT-ohjelman mukainen, koska silld kevennetddn sé&éntelyrasitetta ja
yksinkertaistetaan ja mukautetaan joitakin sédént6ja sektorin erityisten tarpeiden mukaiseksi.
Silla myds tehostetaan taytantdonpanoa hyodyntdmalla paremmin olemassa olevia
valvontavélineita ja -jarjestelmié.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan direktiivia 2006/22/EY ja annetaan direktiiveihin 96/71/EY ja
2014/67/EU liittyvia alakohtaisia sdanttja tyontekijoiden lahettdmisestd tyOhon toiseen
jasenvaltioon.

Direktiivi 2006/22/EY perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 91 artiklan 1 kohtaan, ja tatd méaaraysta olisi kdytettdva perustana myds sen
muutoksessa.

Direktiivit 96/71/EY ja 2014/67/EU perustuvat SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan.
Koska ehdotetut sadnnot liittyvat yksinomaisesti liikennepalvelujen tarjoamista koskeviin
erityistilanteisiin, perustana olisi kuitenkin kaytettdvda SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohtaa.

. Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jdsenvaltiot jakavat
toimivallan liikennealan sddntelyssé. Voimassa olevia s&ant6ja voi kuitenkin muuttaa vain
EU:n lainsaataja.

Puutteet voimassa olevassa lainsaddannossa tarkoittavat sitd, ettd jasenvaltiot soveltavat ja
panevat taytantéon eri tavoin EU:n sosiaalisia saant6jd, mukaan luettuna tyontekijoiden
lahettdmistd koskevat saannét. Suuntaviivat tai jasenvaltioiden harjoittama itseséantely eivat
riittdisi varmistamaan, ettd maantieliikenteen alan sosiaalisia s&&ntdja sovellettaisiin ja
valvottaisiin johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa. EU:n tason toimet ovat sen vuoksi
perusteltuja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd mik& on vélttaméatontd yksildityihin ongelmiin — eli kuljettajien
puutteellisiin  tydoloihin ja liikenteenharjoittajien vélisen Kkilpailun vadristymiseen -
puuttumiseksi.

Ehdotuksessa  esitetddn  toimintavaihtoehto, jota  pidettiin  soveltuvimpana ja
oikeasuhteisimpana ja jossa huolehditaan tasapuolisesti kuljettajien tydolojen parantamisesta,
liikenteenharjoittajiin kohdistuvan sééntelyrasitteen keventamisesta ja saantdjen tehokkaasta
taytantdonpanon valvonnasta valtioiden rajojen yli (ks. vaikutustenarvioinnin kohta 7.2).

Ehdotuksessa keskitytddn yksinkertaistamaan, selkeyttdmdan ja mukauttamaan tiettyja
sédantdja, jotta vastataan sektorin tarpeisiin. Siind valtetddn asettamasta tarpeetonta
hallinnollista rasitetta liikenteenharjoittajille ja pyritddn varmistamaan, ettd jasenvaltioiden
valista hallinnollista yhteisty6td ja vastavuoroista apua koskevat vaatimukset ovat
oikeasuhteisia. Vaikutustenarvioinnissa paéateltiin, ettd kaavailluilla toimenpiteilla ei ole
kohtuutonta vaikutusta pk-yrityksiin.

. Toimintatavan valinta

Koska ehdotuksessa tehdaan joitakin muutoksia direktiiviin  2006/22/EY ja annetaan
direktiiveihin 96/71/EY ja 2014/67/EU liittyvid alakohtaisia s&antéja tyontekijoiden
lahettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon, myds valittu toimintatapa on direktiivi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Taytantoonpanodirektiivista 2006/22/EY sekd ajoaikaa koskevasta asetuksesta (EY) N:o
561/2006 ja tyoaikaa koskevasta direktiivista 2002/15/EY tehtiin kattava jalkiarviointi
vuosina 2015-20178. Arvioinnin tukena oli ulkoinen tutkimus®,

Tarkeimpia yksiloityja ongelmia olivat seuraavat:

- sddnnoksen, joka koskee ajoaikojen tallentamista, kun kuljettaja ei ole ajoneuvossa, eridva
tulkinta ja taytantéonpano;

- tyOaikaa koskevien saantdjen rikkominen, joka johtaa kuljettajien liiallisiin tyétunteihin ja
vasymyksen kertymiseen, milld on haitallista vaikutusta Kkuljettajien terveyteen ja
turvallisuuteen ja liikenneturvallisuuteen;

- tyOaikaa koskevien sd&nndsten heikko taytdntéonpano ja yhdenmukaisten tietojen puute
seurannasta ja noudattamista koskevista tarkastuksista,;

- hallinnollisen yhteistyén ja vastavuoroisen avunannon puute jasenvaltioiden valilla, mika
estdd EU:n sddntdjen yhdenmukaista tdytantdonpanoa;

- epdjohdonmukaiset kansalliset jarjestelmat, joilla arvioidaan kuljetusyritysten
riskiluokituksia, mika estaa tietojen vaihtoa ja vertailua tarkastusten tehostamiseksi;

- riskiluokitusjarjestelmien tietojen puutteellinen kayttd, mik& haittaa valvonnan tehokasta
kohdentamista;

- tybnantajajasenvaltion  ulkopuolella pitkia aikoja tydskentelevien  kuljettajien
riittdméattomastd palkasta ja sosiaalisesta suojelusta johtuvaan tydolojen heikkenemiseen
liittyvét riskit, joihin ei ole puututtu.

Tyontekijoiden l&hettdmistd toiseen jasenvaltioon koskevat saanndkset eivat olleet erityisesti
osa REFIT-arviointia. Tyontekijoiden lahettdmistd koskevien erilaisten kansallisten
toimenpiteiden soveltamiseen liittyvat vaikeudet tieliikenteen alalla kuitenkin osoittivat, ettd
tyontekijoiden l&hettdmistd koskevat yleiset s&&nnot eivat sovellu maantieliikenteen alan
erittdin liikkkuvaan tydvoimaan ja etta hallinnolliset vaatimukset ovat kohtuuttoman rasittavia
ja rajoittavat ndin vapautta tarjota rajatylittavié palveluja.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaessa jarjestettiin kattavat sidosryhmien kuulemiset 11. joulukuuta 2002
julkaistussa  komission  tiedonannossa  (KOM(2002) 704  lopull.) esitettyjen
konsultointiprosessiin sovellettavien vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Kuulemisprosessiin osallistuivat kaikki asiaan liittyvat sidosryhmat: kansalliset viranomaiset,
valvontaelimet sekd maantieliikenteen (rahti- ja matkustajaliikenteen) harjoittajia,
huolitsijoita, rahtaajia, pk-yrityksid, ammattiliittoja, kuljettajia ja muita maantieliikenteen

Ks. alaviite 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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tyontekijoitd edustavia jérjestojd. Prosessin aikana on kuultu erityisen kattavasti Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolia. Kuulemisessa kéytettiin - avoimia ja kohdennettuja
kuulemismenetelmia ja -valineita:

- Liikennealan sosiaalista toimintaohjelmaa késitelleessa korkean tason konferenssissa
4. kesdkuuta 2015 kdynnistettiin laaja keskustelu maantieliikenteen alan sosiaalisista
nédkokohdista; osallistujia  oli noin 350 (p&attdjida, kuljetusalan asiantuntijoita,
tyomarkkinaosapuolia).

- Vuoden 2015 lopulla jarjestettiin seminaareja, joihin osallistui alan sidosryhmig,
jasenvaltioiden edustajia ja EU:n tason tyomarkkinaosapuolia. Keskusteluissa keskityttiin
siihen, miten sosiaali- ja sisdmarkkinalainsd&danto toimii maantieliikenteen alalla.

- 19. huhtikuuta 2016 jarjestettiin maantieliikennettd kasitteleva konferenssi, jossa oli
maantieliikenteen sisdmarkkina- ja sosiaalisia ndkokohtia kasitteleva tydpaja. Osallistujia oli
noin 400, esimerkiksi jasenvaltioiden edustajia, Euroopan parlamentin jésenia ja keskeisia
sidosryhmid, jotka keskustelivat maantieliikennettd koskevien suunniteltujen aloitteiden
tavoitteista ja soveltamisalasta.

- Kéynnistettiin viisi réataloityd kyselyd, joilla pyydettiin ndkodkantoja kansallisilta
litkenneministerigiltd  (sd&ntdjen taytdntéonpano ja tulkinta), valvontaviranomaisilta
(valvontaan liittyvat kaytannot, kustannukset ja hyddyt), yrityksilta (lainsd&ddannon vaikutus
liikenteenharjoittajiin ~ markkinoilla), —ammattiyhdistyksiltd  (lainsdddanndn  vaikutus
kuljettajiin) ja muilta sidosryhmiltd, kuten toimialajarjestoiltd (yleinen ndkemys
lainsdddannon vaikutuksista). Vastauksia saatiin  kaikkiaan 1 441 (joista 1 269
kuljetusyrityksilta).

- Jarjestettiin haastatteluja 90 sidosryhmén (joista 37 oli kuljettajia) kanssa, jotta
saataisiin késitys sidosryhmien kokemuksista taytantddnpanon toiminnasta ja tehokkuudesta
ja noudattamiseen liittyvista haasteista.

- 5. syyskuuta ja 11. joulukuuta 2016 valilla jarjestettiin julkinen kuuleminen®®
ongelman maérittelemiseksi ja mahdollisten ratkaisujen yksiléimiseksi. Saaduista 1 378
vastauksesta 1 209 tuli kuljettajilta, liikenteenharjoittajilta, rahtaajilta ja huolitsijoilta ja 169
kansallisilta viranomaisilta, valvontaelimiltd, tyOntekijoiden jarjestoilta ja toimialajarjestoilta.

- Pk-yrityksille jérjestettiin paneelikysely 4. marraskuuta 2016 ja 4. tammikuuta 2017
valilla. Saaduissa 109 vastauksessa esitettiin ndkokantoja lainsdadantopuitteiden tarkistuksen
tavoitteista ja mahdollisista ratkaisuista.

- Jarjestettiin kuljettajille suunnattu verkkokysely (345 saadussa vastasuksessa esitettiin
kantoja mahdollisista toimenpiteistd, joskin néistd vastauksista 140 tuli Alankomaista ja 127
Yhdistyneesta kuningaskunnasta), kansallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnattu
kysely (41 vastausta 27 jasenvaltiosta seka Norjasta ja Sveitsistd) ja liikenteenharjoittajille
suunnattu kysely (73 vastausta, mutta edustavuus oli jalleen kyseenalainen, koska vastauksista
58 tuli Unkarista).

10 Tulosten tiivistelma: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-

road_en
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- Jarjestettiin haastatteluja 7 kuljetusyrityksen, 9 kansallisen toimialajarjeston, 9
kansallisen viranomaisen, 4 kansallisen tydntekijoiden liiton ja 6 FEuroopan tason
tyomarkkinaosapuolen kanssa.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolille tiedotettiin ja niitd kuultiin useissa kahdenvélisissa
tapaamisissa komission kanssa sekd maantiekuljetusten alakohtaisen komitean ja
tyomarkkinaosapuolten tyéryhman sadnnéllisissa kokouksissa.

Kuulemisissa keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat 1) kuljettajien puutteelliset tydolot, 2)
Kilpailun vaaristyminen liikenteenharjoittajien valilla ja 3) liikenteenharjoittajiin  ja
jasenvaltioihin kohdistuva sdéantelyrasite. Naiden haasteiden taustalla olevia térkeimpia
oikeudellisia kysymyksiéd ovat epéselvat tai soveltumattomat sosiaalialan s&&nnot, sééntojen
eridva soveltaminen, epéjohdonmukainen ja tehoton valvonta sek& puutteellinen
hallinnollinen yhteisty6 jasenvaltioiden valilla.

Luonnosteltujen  toimenpiteiden osalta kaikki sidosryhmét tukivat voimakkaasti
taytantoonpanon ja valvontaelinten vélisen yhteistyon vahvistamista, vaikkakin jotkin
kansalliset valvontaviranomaiset olivat huolissaan mahdollisista lisdkustannuksista. Etenkin
toimenpiteet, joilla pyritddn kansallisten riskiluokitusjérjestelmien yhdenmukaistamiseen ja
riskiluokitusjarjestelmissd olevien tietojen reaaliaikaiseen kéayttdmahdollisuuteen, saivat
voimakasta tukea kansallisilta viranomaisilta ja EU:n tason valvontaorganisaatioilta (yli 70
prosentin tuki).

Sidosryhmien kannat kuljetusalan tyontekijoiden lahettdmisedellytyksid koskevaan
toimenpideluonnokseen jakautuivat: EU13-jasenvaltiot ja liikenteenharjoittajat tukivat
toimenpidettd varauksin (aikaraja ei saa olla liian alhainen), kun taas ammattiliitot pitivéat sita
haitallisena kuljettajien kannalta. EU15-jasenvaltioilla ja toimijoilla oli erilaisia ndkemyksié.
Suurin osa kaikista sidosryhmistd, ammattiliittoja lukuun ottamatta, kannatti toimenpidetta
hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi sovellettaessa l&hettdmistd koskevia s&éntoja
kuljetusalalla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  jalkiarviointia®  varten  taustaselvityksen ja
vaikutustenarviointia varten erillisen taustaselvityksen, joka valmistui toukokuussa 2017,

. Vaikutustenarviointi

Aloitteesta on tehty vaikutustenarviointi, joka on saanut sé&ntelyntarkastelulautakunnalta
myonteisen lausunnon, tietyin suosituksin. Kaikki lautakunnan keskeiset huomautukset
otettiin huomioon vaikutustenarvioinnin tarkistetussa versiossa (ks. liite 1).

Harkittavana oli nelja toimintavaihtoehtoa. Kolmen ensimmaisen vaihtoehdon sééntelytoimet
ja odotetut vaikutukset lisdantyvat kumulatiivisesti, kun taas neljas on horisontaalinen ja sen
toimenpiteet voidaan yhdistaa kaikkien kolmen ensimmaisen vaihtoehdon kanssa.

Ensimmaisessd toimintavaihtoehdossa keskitytddn selkeyttdmaan oikeudellisia puitteita ja
lisddmaan yhteisty6ta valvontaviranomaisten Vélilla. Toisessa keskitytddn valvonnan
vahvistamiseen ja tyontekijoiden tyOmuotojen parantamiseen. Kolmannessa ehdotetaan
merkittdvia muutoksia saantoihin, erityisesti suoritukseen perustuvan palkan kieltamista.

1 Lopullinen raportti: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-

fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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Neljas koostuu alakohtaisista kriteereista ja erityisistd valvontatoimenpiteistd, jotka koskevat
tyontekijoiden lahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon kuljetusalalla. Siind on
alavaihtoehtoja, jotka perustuvat aikarajoihin: alavaihtoehto a — 3 paivaa, b — 5 péivéa, c — 7
paivaa ja d — 9 paivaa yhteenséd kalenterikuukaudessa vastaanottavan jasenvaltion alueella,
mink& jalkeen ulkomaiseen liikenteenharjoittajaan sovelletaan vastaanottavan jésenvaltion
sédantoja vahimmaispalkasta ja palkallisesta vuosilomasta.

Toimintavaihtoehdolla 1 pystyttéisiin  puuttumaan véhiten tehokkaasti oikeudelliseen
epdvarmuuteen ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien valiseen eriarvoisuuteen, péaaasiassa
siksi, ettd kyseessa ovat vapaaehtoiset toimenpiteet. Se liséisi epdvarmuutta siitd, kuinka
monia kansallisia toimenpiteita kuljettajien ja liikenteenharjoittajien on otettava huomioon.

Toimintavaihtoehdolla 3 vaikuttaa olevan joitakin negatiivisia sivuvaikutuksia siltd osin kuin
on kyse kuljettajien tyOoloista matkustajaliikenteen alalla, koska lykéattya viikoittaista
lepoaikaa koskevan toimenpiteen vuoksi véasymysindeksi kohoaisi 20-33 prosenttia ja
likkenneturvallisuusriski  4-5 prosenttia. Vasymyksen ja riskin kasvamisen ohella
litkenteenharjoittajille noudattamisesta aiheutuvat kustannukset laskisivat 3-5 prosenttia.

Toimintavaihtoehto 2 tarjoaa positiivisimmat vaikutukset kuljettajien ty6olojen kohenemisen
osalta (vasymysindeksi laskee 28 prosenttia ja kotoa poissaolon jaksot véhenevat 43
prosenttia EU13-kuljettajien ja 16 prosenttia EU15-kuljettajien osalta). Samaan aikaan silla
autetaan vahentamaan Kilpailun vadristymia ja parantamaan liikenneturvallisuutta tekemall&
taytantéonpanosta johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa; myods kansallisten viranomaisten ja
kuljetusyritysten hallinnollinen rasite kevenee jossakin maarin.

Tyontekijoiden l&hettdmiseen liittyvan horisontaalisen vaihtoehdon 4 noudattamisesta
liikenteenharjoittajille koituvat kustannukset ovat alimmat, jos kyseessa on korkeampi
aikaraja, mik& johtuu véhimmadispalkkaa koskevien s&&ntdjen piiriin kuuluvien matkojen
vahentyneestd méaarasta. Toisaalta alempi aikaraja kattaa laajemman kuljettajajoukon, joka
tarjoaa maantieliikenteen rajatylittavid palveluja, mika johtaa suurempiin yleisiin positiivisiin
vaikutuksiin kuljettajien sosiaalisten ja tydolojen kohenemisen ja ty6n houkuttelevuuden
lisdédmisen osalta.

Liikenteenharjoittajien saamat arvioidut merkittdvéa sadstot saadaan padasiassa vaihtoehdosta
4, etenkin hallinnollisia ja valvontavaatimuksia koskevista toimenpiteistd. Nama saéstot ovat
noin 785 miljoonaa euroa vuodessa hallintokustannusten osalta. S&&st0j4 vaihtoehdosta 2 ei
pystytty laskemaan. Sen mukaisten toimenpiteiden odotetaan kuitenkin vahentévan
rikkomuksia ja ndin sadntdjenvastaisuudesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi ne
mahdollistavat kuljetustoiminnan tehostumisen ja tarjoavat kannustimia sille, ettd kuljettajat
tulevat tihedmmin kotijdsenvaltioonsa. Toimenpiteistda aiheutuu kuitenkin hieman
korkeammat valvontakustannukset kansallisille viranomaisille (1,3-8 prosenttia), etenkin
tybaikasdantdjen noudattamisen valvonnasta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella edistetddn REFIT-tavoitetta lainsdddannoén vaikuttavuuden parantamisesta ja
yrityksiin  kohdistuvan séantelyrasitteen pienentamisesta. Tama tehdddn pééasiassa
yksinkertaistamalla ja mukauttamalla saantgja alan tarpeiden mukaiseksi ja tehostamalla
yhdenmukaisempien valvontavalineiden ja tietokantojen kéyttod. Vaikka kansallisten
viranomaisten valvontakustannusten odotetaan kohoavan hieman, kohoaminen on perusteltua,
koska kuljettajien tydolot ja liikenteenharjoittajien liiketoimintaedellytykset paranevat, ja ndin
sdéntojenvastaisuuksiin liittyvista kustannuksissa séastetaan. Ehdotuksella myos tehostetaan
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valvontaa  esimerkiksi  lisddmélla  riskiluokitusjérjestelmien  k&yttéa  valvonnan
kohdentamisessa liikenteenharjoittajiin, jotka eivat noudata saantdja. Mikroyrityksié ei jateta
soveltamisalan ulkopuolelle, koska tdmé& johtaisi epdtasapuolisten kilpailuedellytysten ja
eriarvoisten tyoolojen riskiin.

Perusoikeudet

Ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjan ja etenkin sen 31 artiklan tavoitteita, jotka koskevat
oikeutta oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kehitystd, erityisesti sosiaalialan sdantorikkomusten esiintymisen lukuméaraa, tyyppia ja
tiheyttd, seurataan kansallisten tdytantéonpanoraporttien ja EU:n valvontaorganisaatioilta
saatujen tietojen analyysin kautta. Maantieliikennekomitea seuraa ja arvioi s&&nndollisesti
kansallisista tietokannoista Al-lomakkeen perusteella (kyseessé on ilmoitus, jonka mukaan
lahetettyyn tyontekijaén sovelletaan edelleen kotimaan sosiaaliturvajarjestelmaa).

Muuta kehitystd markkinoilla ja sen mahdollisia vaikutuksia ty6- ja kilpailuoloihin arvioidaan
kayttdmalla asiaankuuluvia tietoja, jotka on kerdtty osana muita aloitteita, erityisesti osana
maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille padsyd koskevan asetuksen
tarkistusta.

. Selittavat asiakirjat

Talla ehdotuksella muutetaan kahta voimassa olevaa direktiivid rajoitetussa madrin ja
annetaan erityisia saantoja, jotka liittyvat kahteen muuhun voimassa olevaan direktiiviin.
Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantda koskevia selittavia asiakirjoja ei pideta
tarpeellisina.

. Direktiivin 2002/15/EY mahdollinen muuttaminen

Komissio kaynnistdd SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti — jossa maarataan Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta perussopimuksen 153 artiklassa vahvistettujen
tyollisyys- ja sosiaalialan kysymysten osalta — kuulemisprosessin, jossa haetaan
tyomarkkinaosapuolten ndkokantoja unionin toimien mahdollisesta suunnasta direktiivin
2002/15/EY osalta, joka on osa maantieliikenteen alan sosiaalisia saantoja.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen tarkeimmaét osat ovat seuraavat:

Direktiivi 2006/22/EY
Ehdotuksen 1 artiklalla muutetaan direktiivia 2006/22/EY seuraavasti:
1 artikla — Kohde
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1 artiklaa muutetaan sen selkeyttamiseksi, ettd direktiivissa esitettyja valvontavaatimuksia
sovelletaan myds direktiivin 2002/15/EY noudattamisen valvomiseen.

2 artikla — Tarkastusjarjestelmat

2 artiklan 1 kohtaa muutetaan niin, ettd suorittamiensa tarkastusten yhteydessa jasenvaltioiden
on valvottava myos direktiivissa 2002/15/EY vahvistettujen tydaikasdédnnodsten noudattamista.

2 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn, ettd valvottaessa asetuksen (EY) N:o 561/2006
sdannosten noudattamista tarkastusten v&himmadaisméarédan sisaltyy myods direktiivin
2002/15/EY noudattamisen valvonta.

2 artiklan 4 kohdassa vaaditaan, ettd tietoihin, jotka jasenvaltiot toimittavat komissiolle
tienvarsitarkastusten ja yritysten toimitiloissa tehtyjen tarkastusten tuloksista, siséllytetaan
mya0s direktiivin 2002/15/EY noudattamisen tarkastuksia koskevat tiedot.

6 artikla — Tarkastukset yritysten toimitiloissa

6 artiklan 1 kohdassa tédsmennetddn, ettd vakaviin rikkomuksiin, jotka johtavat
tieliikenneyritysten toimitilojen tarkastuksiin, siséltyvat myos direktiivin  2002/15/EY
rikkomukset.

7 artikla — Yhteison sisainen yhteydenpito

Direktiiviin siséllytetadn 7 artiklan 1 kohdan d alakohta, jossa edellytetddn nimettyjen
kansallisten viranomaisten vaihtavan tietoja tdméan direktiivin ja direktiivin 2002/15/EY
taytantdonpanosta.

8 artikla — Tiedonvaihto

8 artiklaa muutetaan, jotta voidaan laajentaa jasenvaltioiden valistd hallinnollista yhteistyota
ja vastavuoroista avunantoa. 8 artiklan 1 kohtaa muutetaan sen t&dsmentdmiseksi, ettd
nimettyjen kansallisten viranomaisten valinen tiedonvaihto kattaa myds direktiivin
2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 taytantéonpanon. 8 artiklaan lisatadn 1a kohta,
jossa sdadetddn Kiinteistda madrdajoista, joiden kuluessa jasenvaltioiden viranomaisten on
vastattava muiden jasenvaltioiden esittamiin tietopyyntdihin.

9 artikla — Riskiluokitusjarjestelméa

9 artiklaa muutetaan kansallisten riskiluokitusjéarjestelmien johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. 9 artiklan 1 kohtaan lisatdan toinen alakohta, jossa
edellytetdén, ettd komissio vahvistaa yhtendisen kaavan kuljetusyritysten riskiluokitusten
laskemiseksi; siind td&smennetddn myos kriteerit, jotka on otettava huomioon téllaista kaavaa
vahvistettaessa, mukaan luettuna alykkaan ajopiirturin kayttd. 9 artiklan 2 kohtaa muutetaan
niin, ettd kannustetaan jasenvaltioita keskustelemaan sd&nnoistd, joiden mukaan korkean
riskiluokituksen kuljetusyritysten tiloissa tehtaisiin lisatarkastuksia. 9 artiklaan lisatdan 4
kohta sen tasmentdmiseksi, ettd riskiluokitusjarjestelmaén siséltyvat tiedot on asetettava
valvontaviranomaisten saataville. 9 artiklaan lisatdén 5 kohta, jossa edellytetdaan jasenvaltiota
asettamaan kansalliseen riskiluokitusjérjestelméan siséltyvét tiedot muiden jésenvaltioiden
saataville pyynnosta.

11 artikla — Parhaat kaytannot

11 artiklaan lisatddn 3 kohta, jossa edellytetddn, ettd komissio vahvistaa yhteisen
lahestymistavan muun tyon kuin ajamisen kirjaamiseen ja valvontaan, kun kuljettaja ei ole
ajoneuvossa eiké voi tehda tarvittavia kirjauksia ajopiirturiin.

Liite 1

10
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Liitteen A osaan lisatadn 6 kohta, jolla laajennetaan tienvarsitarkastusten soveltamisalaa niin,
ettd ne kattavat viikoittaisten tydaikarajoitusten noudattamista koskevat tarkastukset. Liitteen
B osaan lisatddn 4 kohta, jolla laajennetaan yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten
soveltamisalaa niin, ettd ne kattavat direktiivissa annettuja viikoittaista tyoaikaa, lepoaikaa ja
yoty6td koskevien sadanndsten tarkastukset.

Tyontekijoiden lahettamistd maantieliikenteen alalla koskevat erityiset sdannot, jotka
ovat ensisijaisia direktiivin 97/71/EY ja 2014/67/EU tiettyihin sddnndksiin ndhden

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohdassa selitetddn niiden s&antdjen tavoitteet, joissa vahvistetaan erityiset
s&annot, jotka ovat ensisijaisia direktiivin 97/71/EY ja 2014/67/EU tiettyihin sadnnoksiin
néhden.

2 artiklan 2 ja 3 kohta

2 artiklan 2 kohdassa tdsmennetdan lahettdamisen vahimmaiskausi, jonka alittavalta ajalta
vastaanottavan jasenvaltion s&ént6ja vahimmaispalkasta ja palkallisesta vuosilomasta ei
sovelleta kansainvaliseen kuljetustoimintaan. T&ta aikarajaa ei sovelleta kabotaasitoimintaan,
koska kuljetustoiminta tapahtuu kokonaisuudessaan vastaanottavassa jasenvaltiossa. N&in
ollen vastaanottavan jasenvaltion véhimmaispalkkaa ja palkallista vdhimmaisvuosilomaa olisi
sovellettava kabotaasitoimintaan kuljettajan harjoittaman toiminnan tiheydestd ja kestosta
rilppumatta.  Artiklan 3 kohdassa selitetddn tarkemmin téllaisten lahettdmiskausien
laskentamenetelmé&a.

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 4 ja 5 kohdassa s&adetdan erityisistd hallinnollisista vaatimuksista ja
valvontatoimenpiteistd, joilla tarkastetaan maantieliikenteen alan tyontekijoiden l&hettdmisté
koskevien sdadnndsten noudattaminen.

11
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2017/0121 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja
96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten sdantdjen vahvistamisesta silta osin kuin on
kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettdmisesta tydhon toiseen jasenvaltioon

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Jotta tieliikennesektorista saadaan turvallinen, tehokas ja sosiaalisesti vastuullinen, on
tarpeen varmistaa kuljettajien kannalta asianmukaiset tydolot ja sosiaalinen suojelu
sekd liikenteenharjoittajien  kannalta soveltuvat liiketoimintaedellytykset ja
tasapuoliset kilpailuedellytykset.

(2)  Tieliikennepalveluihin olennaisesti kuuluva suuri liikkuvuus edellyttdd erityisen
huomion kiinnittdmista siihen, ettd kuljettajat saavat ne edut, joihin heill4 on oikeus, ja
ettd liikenteenharjoittajiin ei kohdistu kohtuuttomia hallinnollisia esteitd, jotka
rajoittavat aiheettomasti heidan vapauttaan tarjota valtioiden rajat ylittavié palveluja.

3) Sisdmarkkinoiden jouhevan toiminnan kannalta on olennaisen tarkedd saavuttaa
tasapaino sen vélilla, ettd vahvistetaan kuljettajien sosiaalisia ja tyodoloja ja ettd
helpotetaan kansallisten ja ulkomaisten liikenteenharjoittajien tasapuoliseen kilpailuun
perustuvien tieliikennepalvelujen tarjoamisen vapautta.

(4)  Tieliikenteen alalla voimassa olevan unionin sosiaalilainsdddannon vaikuttavuuden ja
tehokkuuden arvioinnissa yksiloitiin  sdénndksiin liittyvia aukkoja ja niiden
taytantoonpanoon liittyvid puutteita. Liséksi jasenvaltioiden valilla on eroavaisuuksia
sédantdjen tulkinnassa, soveltamisessa ja téytantoonpanossa. Tama saa aikaan
oikeudellista epdvarmuutta ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien eriarvoista
kohtelua, mika on haitallista alan tydskentely-, kilpailu- ja sosiaalisten edellytysten
kannalta.

(5)  Tyodaikasaannosten asianmukainen, tehokas ja johdonmukainen taytdntéonpano on
ratkaisevan térkedd, jotta voidaan suojella kuljettajien tydoloja ja estdd saantdjen

12 EUVLC,,s..
13 EUVLC,,s..
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(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

noudattamatta jattdmisestd johtuva kilpailun véaristyminen. Sen vuoksi on suotavaa
laajentaa direktiivissd 2006/22/EY vahvistetut yhdenmukaista tdytantdénpanoa
koskevat  vaatimukset koskemaan direktiivissa  2002/15/EY  vahvistettujen
tybaikasdanndsten noudattamisen valvontaa.

Tieliikenteen alan sosiaalisten s&é&ntjen tdytantdonpanoon liittyva jésenvaltioiden
valinen hallinnollinen yhteistyd on osoittautunut riittdmattomaksi, mika tekee
valtioiden rajat ylittdvastd tdytantdonpanosta vaikeampaa, tehottomampaa ja
epdjohdonmukaisempaa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa puitteet toimivaa
yhteydenpitoa ja vastavuoroista avunantoa varten, mukaan luettuna rikkomuksia
koskeva tiedonvaihto ja tiedottaminen taytantdonpanoon liittyvistd hyvista
kaytannagista.

Jotta tdytdntoonpanon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta voitaisiin
parantaa entisestddn, on suotavaa kehittdd kansallisten riskiluokitusjérjestelmien
ominaisuuksia ja kayttoad. Riskiluokitusjarjestelmiin sisdltyvien tietojen saanti antaisi
mahdollisuuden kohdentaa valvontaa paremmin liikenteenharjoittajiin, jotka eivat
noudata s&anttja, ja liitkenneyritysten riskiluokituksen arviointiin kehitetylla
yhdenmukaisella kaavalla voitaisiin edistdd liikenteenharjoittajien tasapuolisempaa
kohtelua valvonnassa.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2006/22/EY yhdenmukainen tdytdntoonpano,
komissiolle olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdva
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Vaikeuksia on havaittu myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséa
96/71/EY™ vahvistettujen, tyontekijoiden lahettamistd ty6hon toiseen jasenvaltioon
koskevien saantdjen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/67/EU®
vahvistettujen, hallinnollisia vaatimuksia koskevien sadntdjen soveltamisessa erittéin
liikkkuvalla tieliikenteen alalla. Tyontekijoiden l&hettdmistda koskevien s&anndsten
soveltamista ja tdytantdonpanoa tieliikenteen alalla koskevat koordinoimattomat
kansalliset toimenpiteet ovat aiheuttaneet raskaan hallinnollisen rasitteen ulkomaisille
unionin liikenteenharjoittajille. TAma rajoittaa aiheettomasti vapautta tarjota valtioiden
rajat ylittdvia tieliikennepalveluja, ja silla on negatiivisia sivuvaikutuksia
tyollisyyteen.

Komissio totesi 8 péivanda maaliskuuta 2016 direktiivin 96/71/EY tarkistusta
koskevassa ehdotuksessaan'’, etta direktiivin taytantdonpanosta Seuraa erityisia
oikeudellisia ongelmia ja vaikeuksia erittdin liikkuvalla tieliikenteen alalla ja ettd
ongelmiin voitaisiin parhaiten puuttua alakohtaisella tieliikennelainsd&ddannolla.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 96/71/EY vaikuttava ja oikeasuhteinen
taytantoonpano tieliikenteen alalla, on tarpeen vahvistaa alakohtaisia s&éantojd, joissa

14
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17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdaivand joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tydhon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden l&hettdmisestd tydhon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY téytdntdonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojéarjestelméssad annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).

COM(2016) 128.
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tulevat esiin tieliikenteen alan erittdin liikkuvan tyGvoiman erityispiirteet ja joissa
tasapainotetaan kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteenharjoittajien vapaus tarjota
palveluja valtioiden rajojen yli.

(12) Tallaisten tasapuolisten perusteiden olisi perustuttava kasitteeseen, jonka mukaan
kuljettajalla on oltava riittdva yhteys vastaanottavaan jasenvaltioon. Sen vuoksi olisi
vahvistettava aikaraja, jonka jalkeen sovelletaan vastaanottavan jdsenvaltion
vahimmaispalkkaa ja palkallista vadhimmaisvuosilomaa, kun Kkyseessdé on
kansainvélinen kuljetustoiminta. Tata aikarajaa ei pitéisi soveltaa asetuksissa (EY) N:o
1072/2009" ja 1073/2009"° maariteltyyn kabotaasitoimintaan, koska kuljetustoiminta
tapahtuu  kokonaisuudessaan  vastaanottavassa  jasenvaltiossa, Na&in  ollen
vastaanottavan jasenvaltion vahimmadispalkkaa ja palkallista vahimmaéisvuosilomaa
olisi sovellettava kabotaasitoimintaan kuljettajan harjoittaman toiminnan tiheydesta ja
kestosta riippumatta.

(13) Jotta varmistetaan tyontekijoiden lahettdmistd koskevien alakohtaisten s&antéjen
vaikuttava ja tehokas taytantéonpano ja valtetddn ulkomaisten liikenteenharjoittajien
suhteeton hallinnollinen rasite, tieliikenteen alalle olisi vahvistettava erityisia
hallinnollisia ja valvontavaatimuksia, joissa hyodynnetddn taysiméaaraisesti
digitaalisen ajopiirturin kaltaisia valvontavélineita.

(14) Direktiivia 2006/22/EY olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 2006/22/EY seuraavasti:
Q) Korvataan otsikko seuraavasti:

”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta
2006, asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY
taytantoonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksista siltd osin kuin on kyse tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnostd sekd neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta™;

2 Korvataan 1 artikla seuraavasti:

»Talla direktiivilld vahvistetaan vihimmaéisedellytykset asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU)
N:0 165/2014* ja direktiivin 2002/15/EY** tdytantdonpanoa varten.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 péivana
helmikuuta 2014, tieliikenteessé kaytettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:03821/85 kumoamisesta sek& tieliikenteen
sosiaalilainsdéddannon yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21 paivana lokakuuta 2009,

maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille p&ésyé koskevista yhteisista saanndistd (EUVL L 300,
14.11.2009, s. 72).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/2009, annettu 21 péivand lokakuuta 2009,
kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille p&asyé koskevista yhteisista sdénnoista ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta (EUVL L 300, 14.11.20009, s. 88).
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** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 pdivana maaliskuuta
2002, maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissa toimivien henkildiden tydajan jarjestamisesta
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35).”;

3) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Néiden tarkastusten on katettava joka vuosi laaja ja edustava otos asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 soveltamisalaan kuuluvista liikkuvassa tyossd olevista
tyontekijoistd, Kkuljettajista, yrityksistda ja ajoneuvoista sek& direktiivin 2002/15/EY
soveltamisalaan kuuluvista litkkuvista tyontekijoista ja kuljettajista.”;

b)  Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Kunkin jisenvaltion on jérjestettdva tarkastukset siten, ettd asetuksen (EY) N:o 561/2006,
asetuksen (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen kuljettajien tydssdolopdivistd tarkastetaan vahintdin 3 prosenttia.”;

¢) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4, Asetuksen (EY) N:0561/2006 17 artiklan mukaisesti komissiolle toimitettaviin
tietoihin on siséllyttava teiden varsilla tarkastettujen kuljettajien lukuméara, yritysten tiloissa
tehtyjen tarkastusten lukumaard, tarkastettujen tyodssdolopaivien lukumaéard, ilmoitettujen
sdannosten rikkomisten lukumaaré ja luonne sekd tiedot siitd, kuljetettiinko matkustajia vai
tavaroita.”;

4 Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Yritysten tiloissa tehtdvat tarkastukset on suunniteltava eri liikennetyypeistd ja
yrityksista saatujen aikaisempien kokemusten perusteella. Tarkastuksia on my@s toteutettava,
jos tienvarsitarkastuksissa on havaittu asetusten (EY) N:o 561/2006 tai (EU) N:o 165/2014 tai
direktiivin 2002/15/EY vakavia rikkomisia.”;

(5) Lisatdan 7 artiklan 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d)  varmistaa tietojen vaihtaminen muiden jdsenvaltioiden kanssa taman direktiivin ja
direktiivin 2002/15/EY kansallisten tdytantdonpanosdanndsten soveltamisesta.”;

(6) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:
”b) yksittédisissa tapauksissa jdsenvaltion perustellusta pyynnosta.”;
b)  Lisédtdan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Jasenvaltioiden on toimitettava toisen jasenvaltion tdman artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti pyytamat tiedot 25 tyodpdivan kuluessa pyynndn vastaanottamisesta
tapauksissa, jotka edellyttavét perusteellista tutkimista tai joihin liittyy tarkastuksia kyseisten
yritysten tiloissa. Jasenvaltiot voivat sopia kesken&én lyhemmastd aikarajasta. Kiireellisissa
tapauksissa tai tapauksissa, jotka vaativat rekistereiden, kuten riskiluokitusjérjestelmén,
yksinkertaista tutkimista, pyydetyt tiedot on toimitettava kolmen tyopéivan kuluessa.

Jos pyynndén vastaanottanut jasenvaltio katsoo, ettd pyynto ei ole riittavasti perusteltu, sen on
ilmoitettava t&std pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle 10 tyopdivan kuluessa. Pyynnon
esittdneen jasenvaltion on esitettdva pyynnolleen lisdperusteita. Jos tdma ei ole mahdollista,
jasenvaltio voi hylata pyynnon.

Jos tietopyynnon tayttaminen tai tarkastusten tai tutkimusten tekeminen on vaikeaa tai
mahdotonta, kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava tastd pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle 10
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tyopdivan kuluessa ja esitettdva perustelut. Asianomaisten jasenvaltioiden on keskusteltava
keskenddn loytiddkseen ratkaisun esiin otettuihin ongelmiin.”;

@) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon riskiluokitusjarjestelmd, jossa yritykset
luokitellaan suhteellisesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen
yksittéinen yritys on rikkonut asetusta (EY) N:o 561/2006 tai asetusta (EU) N:o 165/2014 tai
direktiivin 2002/15/EY kansallisia taytantdonpanosadnnoksié.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosadadoksillad yhteisen kaavan, jolla yritysten riskiluokitus
lasketaan ja jossa otetaan huomioon esiintyneiden rikkomusten lukumaarg, vakavuus ja tiheys
seka tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei ole havaittu, sek& se, onko liikenneyritys
kayttanyt asetuksen (EU) N:o 165/2014 11 luvun mukaista alykastad ajopiirturia kaikissa
ajoneuvoissaan. Kyseiset taytantdonpanosadadokset hyvéksytaan tamén direktiivin 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

b)  Poistetaan 2 kohdan toinen virke;
c) Liséatdan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

4, Kohdennettujen tienvarsitarkastusten helpottamiseksi kansalliseen
riskiluokitusjérjestelmaan sisaltyvien tietojen on oltava asianomaisen jasenvaltion kaikkien
toimivaltaisten valvontaviranomaisten saatavilla valvonnan aikana.

5. Jasenvaltioiden on asetettava kansalliseen riskiluokitusjarjestelméén sisaltyvat tiedot
pyynnosta tai suoraan muiden j&senvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten
saataville 8 artiklassa vahvistetuissa méddriajoissa.”;

(8) Korvataan 11 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaddoksilla yhteisen I&hestymistavan, jota
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 561/2006 4 artiklan e alakohdassa mé&é&ritetyn muun tyon
kausien kirjaamiseen ja valvomiseen ja sellaisen vahintd&n yhden viikon kauden kirjaamiseen
ja valvomiseen, jonka aikana kuljettaja ei ole ajoneuvossa. Nama taytantoonpanosaddokset
hyvéksytddn 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

9) Muutetaan liite | seuraavasti:
a)  Lisatdan A osaan 6 kohta seuraavasti:

”6)  direktiivin 2002/15/EY 4 ja 5 artiklassa sdddetty viikoittainen tydaika.”;
b)  Lisédtdén B osaan 4 kohta seuraavasti:

”4)  direktiivin 2002/15/EY 4, 5 ja 7 artiklassa saddetyt viikoittaista tyaikaa, taukoja ja
yotyotd koskevat vaatimukset.”.

2 artikla

1. Tassé artiklassa vahvistetaan erityiset s&énnot, jotka koskevat kuljettajien
lahettdmiseen tyohon toiseen jasenvaltioon tieliikenteen alalla liittyvan direktiivin
96/71/EY ja ndiden kuljettajien lahettamiseen liittyviin hallinnollisiin vaatimuksiin ja
valvontatoimiin liittyvan direktiivin 2014/67/EU tiettyja nakokohtia.

2. Jasenvaltiot eivat saa soveltaa direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan b ja c alakohtaa tieliikenteen alan kuljettajiin, joiden ty0nantaja on
kyseisen direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu yritys, kun
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suoritetaan asetuksissa (EY) N:o 1072/2009 ja 1073/2009 méariteltya kansainvalista
kuljetustoimintaa, jos tyontekija lahetetddn niiden alueelle tdmén toiminnan
hoitamista varten enintddn 3 péivan ajaksi yhden kalenterikuukauden aikana.

Jos tyontekija lahetetddn pidemmaksi kuin 3 péivan ajaksi, jasenvaltioiden on sovellettava
direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b ja ¢ alakohtaa koko sen
ajan, jonka tyontekija on l&hetettyna niiden alueella ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetun
yhden kalenterikuukauden aikana.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tyontekijan lahettdmisen kausien laskemista varten:

a) vastaanottavan jasenvaltion alueella vietettyd paivittaista tyOaikaa, joka on lyhyempi
kuin kuusi tuntia, on pidettava puolena paivana;

b) vastaanottavan jasenvaltion alueella vietettya péivittdista ty0aikaa, joka on vahintaan
kuusi tuntia, on pidettdva tdytend péivana;

C) vastaanottavan jasenvaltion alueella vietettyjd taukoja ja lepoaikoja seka
varallaoloaikoja on pidettavé tytskentelykausina.

4. Jésenvaltiot voivat edellyttdd vain seuraavia hallinnollisia vaatimuksia ja
valvontatoimenpiteité:

a) toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan velvollisuus lahett&a
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille viimeistddn l&hettdmisen alkaessa
vastaanottavan jasenvaltion virallisella kielella tai englannin kielelld s&hkoisessé
muodossa tyontekijan l&hettamistd koskeva ilmoitus, joka siséltdd vain seuraavat
tiedot:

1) liikenteenharjoittajan henkil6llisyys;

i) sellaisen liikenteesta vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot
sijoittautumisjasenvaltiossa, joka on yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin
vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja joka lahettdd ja
vastaanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;

iii) lahetettyjen kuljettajien ennakoitu lukumaaré ja henkilollisyydet;

iv) tyontekijoiden lahettdmisen ennakoitu kesto sekd suunniteltu alkamis- ja
paattymispaiva;
V) tyontekijoiden lahettdmisen yhteydessa kaytettyjen ajoneuvojen rekisterikilvet;

vi) kuljetuspalvelun tyyppi, esimerkiksi tavaroiden kuljetus, matkustajien kuljetus,
kansainvélinen kuljetus, kabotaasikuljetus;

b) kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetaan
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sahkoisessa muodossa kopio lahettdmista
koskevasta ilmoituksesta ja ndytt6d vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta
kuljetustoiminnasta, esimerkiksi séhkdiset kuljetusasiakirjat (e-CMR) tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklassa tarkoitetut
todisteet;

C) kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetaan
tienvarsitarkastuksessa, ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jasenvaltioiden
maakoodit, joissa  kuljettaja on ollut  harjoittaessaan  kansainvélista
tieliitkennetoimintaa tai kabotaasiliikennettd;

d) kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetédédn
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sahkoisessa muodossa kopio tyésopimuksesta
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tai neuvoston direktiivin 91/533/ETY® 3 artiklassa tarkoitetusta vastaavasta
asiakirjasta, joka on k&annetty yhdelle vastaanottavan jasenvaltion viralliselle Kielelle
tai englannin kielelle;

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetaan
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sahkoisessa muodossa kopio edeltévien
kahden kuukauden palkkakuiteista; tienvarsitarkastuksen aikana kuljettajalla on
oltava mahdollisuus ottaa yhteyttd paatoimipaikkaan, liikenteestd vastaavaan
henkil6on tai muuhun henkil6on tai tahoon, joka voi toimittaa timan kopion;

lilkenteenharjoittajan ~ velvollisuus  toimittaa  vastaanottavan  jdsenvaltion
viranomaisten pyynnosta kohtuullisessa ajassa ldhettdmiskauden jalkeen paperisessa
tai séhkoisessa muodossa kopiot b, ¢ ja e alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista.

Edelld 4 kohdan a alakohtaa sovellettaessa liikenteenharjoittaja voi toimittaa
tyontekijan lahettdmistd koskevan ilmoituksen, joka kattaa enintddn kuuden
kuukauden kauden.

3 artikla

Komissio arvioi tdmén direktiivin tdytdntdonpanoa ja erityisesti 2 artiklan vaikutusta
[3 vuotta direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddant6d] mennessa ja
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin
soveltamisesta. Komission kertomukseen liitetdan tarvittaessa lainsadadantéehdotus.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimisen jélkeen komissio arvioi
sédannollisesti direktiivid ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin liitetddn tarvittaessa
asianmukaiset ehdotukset.

4 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja  hallinnolliset  madraykset  viimeistédan
[...] pdivand [...]Jkuuta [...]. [Taytdntoonpanon méirdaika on mahdollisimman lyhyt
ja yleensé enintdan kaksi vuotta] Niiden on viipymatta toimitettava ndmé sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava niitd sddnnoksié [...] pdivasta [...]kuuta [...].

Néissa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhén direktiiviin tai
niihin on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.
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Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 pdivana lokakuuta 1991, ty6nantajan velvollisuudesta

ilmoittaa tydntekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s.

32).
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5 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lendessa.

6 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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