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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

° EHDOTUKSEN PERUSTELUT JA TAVOITTEET

Komission tarkeimpid poliittisia tavoitteita on tyopaikkojen, kasvun ja investointien luominen
ja tadhan liittyen siirtyminen puhtaaseen energiaan kaikille eurooppalaisille. Tatd tuetaan
investointisuunnitelmalla, jonka tavoitteena on Euroopan uudelleenteollistaminen uusien
liiketoimintamallien ja huipputeknologian perusteella. Keskipitkdan ja pitk&dn aikavélin
tavoitteena on saavuttaa vah&hiilinen kiertotalous.

Kuljetusten, erityisesti kuorma-autojen ja linja-autojen eli raskaiden hydtyajoneuvojen, osalta
komission visiona on varmistaa, ettd kansalaisilla ja yrityksilld Euroopassa on
oikeudenmukaiset, kestavat ja kilpailukykyiset mahdollisuudet liikkuvuuteen.

EU:n markkinoille saatetuista uusista raskaista hyotyajoneuvoista aiheutuvia CO,-péastoja ja
kyseisten ajoneuvojen polttoaineenkulutusta ei td4h&n mennessé ole sertifioitu, seurattu eika
ilmoitettu. T&ma tietovajaus johtaa seuraavaan kolmeen haasteeseen raskaiden
hy6tyajoneuvojen osalta:

1) Menetetdéddn  mahdollisuuksia suunnitella toimia, joilla véhennettaisiin
lilkenteenharjoittajien  polttoainekustannuksia:  Tavaraliikenteen harjoittajien
polttoainekulut  voivat olla yli neljainnes niiden toimintakuluista® ja
polttoainetehokkuus voi olla tarkeimpid ostoperusteita. Vaikka raskaiden
hyotyajoneuvojen polttoainetehokkuus on parantunut viime vuosikymmenten aikana,
monella yli puolesta miljoonasta kuljetusyrityksestd, joista suuri osa on pk-yrityksia,
el vield ole mahdollisuutta k&yttdd vakiomuotoisia tietoja, joiden avulla voitaisiin
arvioida polttoainetehokkuusteknologioita, vertailla kuorma-autoja parhaaseen
tietoon perustuvien ostopaatdsten tekemiseksi ja vahentdd polttoainekuluja.
Toteutumatta jaaneet polttoainesééstot ovat ajan myotd kumuloituneet ja lisdnneet
EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista. N&in on menettty
mahdollisuus polttoainetuonnin véhentamiseen.

(2) Ajoneuvovalmistajien Kilpailun lisédminen: Tuotannonalan tietojen mukaan vuonna
2015 kuorma-autojen viennissa syntyi 5,1 miljardin euron kauppataseen ylijadma.
EU:n raskaiden hyotyajoneuvojen valmistusteollisuus on osa autoteollisuutta, joka
tarjoaa 12,1 miljoonaa suoraa ja valillista tyopaikkaa Euroopassa (5,6 % koko EU:n
tydllisyydestd)?. EU:n raskaiden hyétyajoneuvojen valmistusteollisuus kohtaa yha
enemman maailmanlaajuisia kilpailupaineita. Sellaiset merkittdvat markkinat kuin
Yhdysvallat, Kanada, Japani ja Kiina ovat viime vuosina panneet taytantoon
sertifiointi- ja  polttoainetehokkuustoimenpiteitd  polttoaineenkulutus-  ja/tai
paastonormien muodossa stimuloidakseen innovaatiota ja parantaakseen nopeasti
ajoneuvojen tehokkuutta. Kaupunkibussimarkkinat kohtaavat yhd enemmén kilpailua
sédhkodajoneuvojen alalla, erityisesti Kiinalaisten valmistajien kanssa. Alan on
pysyttdva teknologisten parannusten mukana nailld markkinoilla, jos se haluaa
séilyttad taménhetkisen markkina-asemansa.

! Polttoainekuluja koskevat arviointitutkimukset esitetdén liitteend olevan vaikutustenarvioinnin SWD(2017)XXX kohdassa
5.6 ja liitteessa 8 .

2 http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA Pocket Guide 2016 2017.pdf.

FI


http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA_Pocket_Guide_2016_2017.pdf

F

3) Este toimille, joilla vahennetddn raskaiden ajoneuvojen valmistusteollisuuden
kasvihuonekaasupaastdja: EU:n raskaiden ajoneuvojen valmistusteollisuus on
kasvihuonekaasupaastojen  merkittdva  ldhde.  Vuonna 2014  raskaista
hy6tyajoneuvoista peraisin olevat kasvihuonekaasupaastot olivat noin viisi prosenttia
kaikista EU:n péastoistd, viidennes kaikista liikenteenpadstoista ja noin neljannes
tieliikenteen  paastoista®.  Vuosina  1990-2014  kasvihuonekaasupaastdjen
kokonaismaara kasvoi 20 prosentilla* ja raskaiden hydtyajoneuvojen paastot 14
prosentilla®. 1lman lisatoimia raskaiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastt
nousevat todennakoisesti 10 prosentilla vuosina 2010-2030°. Samalla EU on
asettanut kunnianhimoisia tavoitteita kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiselle
vuoteen 2030 mennessd, ja liikennealan on annettava tdhdn panoksensa. EU:n
kokonaistavoite sen omien paastdjen vahentdmiselle vuoteen 2030 mennesséd on
vdhintadn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Kokonaistavoite on jaettu
kustannustehokkuuden perusteella tavoitteisiin, joiden mukaan paastoja vahennetaan
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta EU:n padstokauppajarjestelman
kattamilla aloilla 43 prosentilla ja sen ulkopuolisilla aloilla 30 prosentilla. Liséksi
lilkenteen pdastot jasenvaltioissa vaihtelevat 21 prosentista 69 prosenttiin kaikista
kansallisista p&éastoista taakanjakoasetuksen kattamilla, EU:n pé&é&stdkaupan
ulkopuolisilla aloilla. Vaikka vuodeksi 2030 ei ole asetettu alakohtaisia tavoitteita,
likkenteen on annettava panoksensa tavoitteiden saavuttamiseen taakanjakoasetuksen
kattamilla, EU:n pééstokaupan ulkopuolisilla aloilla samoin kuin esimerkiksi
rakennus-, maatalous- ja jatealan.

Taman vuoksi komissio on toteuttanut toimia tietovajeen korjaamiseksi.

Komissio on ensinndkin laatinut simulaatio-ohjelmiston (Vehicle Energy Consumption
Calculation Tool, VECTO), jonka avulla voidaan laskea uusien raskaiden hydtyajoneuvojen
polttoaineenkulutus ja hiilidioksidipééstot vertailukelpoisella ja kustannustehokkaalla tavalla.

Lisdksi komissio on ehdottanut uutta asetusta uusien raskaiden hyotyajoneuvojen
hiilidioksidipaastdjen ja polttoainekulutuksen maarittamiseksi (ns. sertifiointiasetusta)
voimassa olevan tyyppihyviksyntiad koskevan lainsaadannon perusteella’. Sertifiointia
koskevan komission asetuksen soveltamiseksi on VECTO-ohjelmiston avulla tehtava
hiilidioksidipaastdjen ja polttoainekulutuksen simulointi kustakin uudesta raskaasta
hy6tyajoneuvosta, joka kuuluu asetuksen soveltamisalaan ja joka saatetaan EU:n
markkinoille.  Ajoneuvojen  valmistajat itse toteuttavat simuloinnin  ajoneuvojen
komponentteja koskevien sertifioitujen syéttotietojen seka kyseisten sydéttotietojen hankinnan,
hallinnan ja soveltamisen sertifioidun prosessin perusteella.

Sertifioinnilla korjataan havaittu tietovaje osittain. Tietyn ajoneuvon suorituskykya koskevat
tiedot asetetaan ainoastaan kyseisen ajoneuvon yksittdisen ostajan saataville sek& kansallisille
viranomaisille maassa, jossa ajoneuvo rekisterdidaan.

Kolmanneksi komissio ehdottaa sertifiointimenettelyn piiriin kuuluvien uusien raskaiden
hy6tyajoneuvojen paastdjen seurantaa ja raportointia, jotta voidaan poistaa tietovaje ja saada
aikaan taysi markkinoiden avoimuus. Tdmén kolmannen toimen perusteella kaikkia

GHG Inventory data 2016, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
Mukaan lukien kansainvalinen lentoliikenne mutta pois lukien kansainvélinen meriliikenne.

GHG Inventory data 2016, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
EU Reference Scenario 2016: Energy, transport and GHG emissions — Trends to 2050.

Direktiivi 2007/46/EY, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32007L0046.
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valmistajien sertifiointimenettelyn mukaisesti laskemia tietoja seurattaisiin ja ne
raportoitaisiin ja julkistettaisiin EU:n tasolla. Téall6in tiedot voitaisiin asettaa kaikkien
sidosryhmien saataville.

Tama antaisi liikenteenharjoittajille péasyn tietoihin, jotka koskevat erimerkkisten,
ominaisuuksiltaan samanlaisten kuorma-autojen suorituskykyd, jolloin ne voisivat tehda
parempaan tietoon perustuvia ostopaatoksia.

Ajoneuvojen valmistajat voisivat verrata ajoneuvojensa suorituskykyd muiden merkkien
kanssa, mika liséisi kannustimia innovointiin.

Viranomaisilla olisi kéytettdvissédan kattavaa tietoa, ja sitd voitaisiin kdyttad suunniteltaessa ja
toteutettaessa  politilkkaa, jolla edistetddn  polttoainetehokkaiden  kuorma-autojen
kayttoonottoa esimerkiksi verotuksen tai tienkayttémaksujen avulla. Tamé ei muutoin olisi
mahdollista, koska jasenvaltioilla olisi mahdollisuus kéayttad VECTO-tietoja ainoastaan niiden
alueella rekistergidyistd ajoneuvoista. Liséksi se mahdollistaisi tietojen analyysin eli voitaisiin
arvioida tiettyjen teknologioiden levinneisyysastetta.

Tamé& on tarpeen myds, jotta tulevaisuudessa voidaan panna tdytantdon raskaiden
hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdasténormit ja valvoa niiden noudattamista. Seuranta- ja
raportointijarjestelma on tarpeen erityisesti, jotta voidaan arvioida kyseisten tulevien normien
noudattamista, kuten jo tehdaan henkil6- ja pakettiautojen osalta.

° YHDENMUKAISUUS MUIDEN ALAA KOSKEVIEN POLITIIKKOJEN SAANNOSTEN
KANSSA

Ehdotuksella pannaan tdytdntoon vuonna 2014 annettu tiedonanto >Strategia raskaiden
hyotyajoneuvojen polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipddstdjen vahentdmiseksi”.
Strategiassa ilmoitettiin tdytdntéonpanotoimenpiteestd, jossa esitetddn menettely EU:n
markkinoille saatetuista uusista hyo6tyajoneuvoista perdisin olevien ja VECTO-
simulointivalineelld laskettujen hiilidioksidipaastojen sertifioinnille, seka
lainsdadantdehdotuksesta, joka koskee néiden paéstdjen seurantaa ja raportointia.

Tassd ehdotuksessa pannaan myds tdytdntoon vuonna 2016 annettu ~Vahadpiaistoistd
lilkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia”, jonka tavoitteita on véhentad tieliikenteen
kasvihuonekaasupadastoja véhintddn 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990
tasoihin verrattuna seka merkittavasti vahentdd ilman epédpuhtauspadstdjd. Strategiassa
todetaan, ettd komissio nopeuttaa tallaisten ajoneuvojen hiilidioksidipaastonormeja koskevien
suunnitteluvaihtoehtojen analysointia. Tarkoituksena on tehda lainsdadantéehdotus tdman
komission toimikauden aikana.

Talla ehdotuksella pyritddn myds siihen, ettd laaditaan menetelmaét, joilla eriytetddn uusilta
raskailta ajoneuvoilta perittdvat infrastruktuurin  kdyttdmaksut hiilidioksidipéaastdjen
mukaisesti. Nain tuetaan eurovinjettidirektiivin uudelleentarkastelun taytantdonpanoa.

° YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Taméa ehdotus noudattaa vuoteen 2030 ulottuvissa EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteissa tehtyd EU:n sitoumusta vdhentdd EU:n omia padsttja vahintadn 40 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna. Osana tdmén sitoumuksen
taytantoonpanoa komissio ehdotti heindkuussa 2016 asetusta sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasujen vahennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 (taakanjakoasetus)
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aloilla, jotka eivat kuulu paastokauppajarjestelmaén (eli liikenne, rakentaminen, maatalous ja
jatehuolto).

Tam& ehdotus noudattaa myOds wvuonna 2016 tehtyd komission ehdotusta
energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisesta. Siina asetetaan EU:n tasolla sitova yleistavoite,
jonka mukaan energiatehokkuutta on parannettava 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
verrattuna siihen, ettd jatkettaisiin entiseen tapaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191-193 artiklalla vahvistetaan ja
maédritetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdméan ehdotuksen oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 192 artikla.

° TOISSIJAISUUSPERIAATE

EU:n toimet ovat perusteltuja, kun otetaan huomion ilmastonmuutoksen rajat ylittavét
vaikutukset sekd tarve suojata polttoaineiden, ajoneuvojen sek& liikennepalvelujen
sisdmarkkinat.

Liséksi tietyssa jasenvaltiossa rekisterdidyt uudet raskaat hyGtyajoneuvot on usein valmistettu
toisessa jasenvaltiossa. EU:n sijaan kansallisella tasolla toteutettava seuranta edellyttaisi siten
laajaa yhteisty0Ota jasenvaltioiden valilla. Yhdenmukaista seurantatietoa ei voitaisi taata, koska
jasenvaltioiden lainsdaadanndssé ja kaytanndisséd on eroja. Tietojen vertailukelpoisuutta ja
taydellisyyttd olisi vaikea saavuttaa, mik& johtaisi EU:n markkinoiden pirstaleisuuteen ja
markkinoiden avoimuuden menetykseen.

Kaikkien j&senvaltioiden seurantatiedot sisaltdvan yhteisen tietokannan puuttuminen
tarkoittaisi erityisesti sitg, etteivat ajoneuvojen ostajat ja EU:n tason poliittiset paattajan voisi
kayttaa tietoja.

Yhteinen seurantajarjestelmd EU:n tasolla vaikuttaa olevan selkein ja yksinkertaisin
lahestymistapa. Tatd samaa soveltamistapaa sovelletaan jo henkil6- ja pakettiautoihin EU:n
tason toimien kautta.

° SUHTEELLISUUSPERIAATE

Koska ehdotus on tarpeellinen ja siitd saadaan mahdollisia taloudellisia hydtyja, se tayttaa
suhteellisuuden vaatimukset. EU:n laajuisesti tarkasteltuna tarvittavat toimet ovat vahaisia ja
kustannukset miltei merkityksettomia verrattuna kaikkien sidosryhmien mahdollisesti saamiin
hyotyihin, jotka liittyvat markkinoiden avoimuuteen sek& raskaiden hyoOtyajoneuvojen
hiilidioksidipaastoja ja polttoaineenkulutusta koskevien tietojen saatavuuteen.

° TOIMINTATAVAN VALINTA

Jotta ehdotettuja sdént6ja sovelletaan samalla lailla kaikkialla EU:ssa ja jotta voidaan saada
samanlaisia ja vertailukelpoisia tietoja, joiden avulla luodaan tasapuoliset toimintaolosuhteet
raskaiden hyotyajoneuvojen valmistajia ja kayttdjia varten, on syyta kdyttaa asetusta, joka on
sellaisenaan sovellettava ja jasenvaltioita sitova.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. JALKIARVIOINNIT/TOIMIVUUSTARKASTUKSET
Arviointeja ei ole tehty, koska asiaa ei ole aiemmin saannelty.

° SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Komissio  jarjesti sidosryhmien kokouksen, jossa saatiin palautetta alustavasta
vaikutustenarvioinnista  ja  esitettiin  ulkopuolisen  konsultin  tekemd& arviointi
hallintokustannuksista. Sidosryhmiltd saatiin rakentavaa palautetta eikd kustannusarviointia
kyseenalaistettu.

Komissio jarjesti myos julkisen verkkokuulemisen, joka koski raskaiden hyotyajoneuvojen
polttoainekulutuksen ja hiilidioksidip&astdjen seurantaa ja raportointia koskevan
lainsdadannon valmistelua. ® Kuulemiseen saatiin 121 vastausta monilta erilaisilta
sidosryhmiltd, jotka ilmaisivat mielipiteensa tarvittavista toimista, tavoitteista, vaihtoehdoista
ja odotetuista vaikutuksista.

Sidosryhmien kannat sisallytettiin vaikutustenarviointiin. Useimmat vastaajista pitivét valittua
vaihtoehtoa parhaimpana vaihtoehtona. Yhteenveto sidosryhmien kuulemisesta esitetdan tahan
ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin liitteessa 2.

° ASIANTUNTIJATIEDON KERUU JA KAYTTO

Kustannusarvioinnin eri seuranta- ja vaihtoehdoista teki ulkopuolinen toimeksisaaja (katso
vaikutustenarvioinnin  liite  10). Tutkimus perustuu suureksi osaksi kansallisten
rekisterdintiviranomaisten ja raskaiden hyo6tyajoneuvojen valmistajien haastatteluihin, jotta
voitiin kerata niiden mielipiteitd eri seurantavaihtoehdoista ja saada tietoa erityisesti niiden
organisaatioille aiheutuvista kustannuksista, kun otetaan huomioon tdmanhetkiset menettelyt
ja tarvittavat mukautukset.

Muiden vaikutusten arvioinnin osalta vaikutustenarvioinnissa hyddynnetddn aiempaa
vaikutusten arviointia, joka liittyi vuonna 2014 julkaistuun strategiaan raskaiden
hyotyajoneuvojen polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipadstdjen vahentdmiseksi.

° VAIKUTUSTENARVIOINTI

Tahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi® on valmisteltu ja laadittu noudattaen
parempaa saantelyd koskevia ohjeita, ja se on saanut sa&antelyvalvontalautakunnalta
positiivisen lausunnon. Lautakunnan suosittamat parannukset on siséllytetty lopulliseen
versioon. Silld tdydennetddn analyysid, joka toteutettiin vuonna 2014 tehdyssad raskaita
hyotyajoneuvoja koskevaan strategiaan liittyvassé vaikutustenarvioinnissa.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin vaihtoehtoja, jotka liittyvat niista kaikista uusista
hyotyajoneuvoista, joita saatetaan EU:n markkinoille ja joihin sovelletaan sertifiointiprosessia
tyyppihyvaksyntdjérjestelmassd, perdisin olevien hiilidioksidipdastdjen seurantaan ja

8 Julkisen kuulemisen tulokset ovat nahtévissa osoitteessa http:/ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0031_en.
® Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017)xxx.
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raportointiin. Seurattavat ja raportoitavat tiedot koostuvat noin 80 muuttujasta, joiden avulla
maaritetddn kunkin ajoneuvon polttoaineenkulutus ja hiilidioksidipaastot.

Euroopan ympéristokeskus on EU:n tasolla sopivin elin toimimaan komission puolesta. Se
kerdisi tietoja, perustaisi uuden tietokannan sekd analysoisi ja suorittaisi laatutarkastuksia
raskaita hyOtyajoneuvoja koskevista seurantatiedoista. Euroopan ymparistokeskus hoitaa jo
nyt nditd tehtdvid kevyiden hyotyajoneuvojen osalta raportoitujen seurantatietojen osalta
(katso vaikutustenarvioinnin liite 8).

Vaikutustenarvioinnissa  tarkasteltiin ~ kolmea lainséadéntovaihtoehtoa sille, miten
seurantatiedot olisi toimitettava komissiolle Euroopan ympadristokeskuksen kautta: 1)
raportoinnista huolehtivat kansalliset viranomaiset 2) raportoinnista huolehtivat raskaiden
hyotyajoneuvojen valmistajat ja 3) raportointi jaetaan kansallisten viranomaisten ja
valmistajien kesken.

Vaihtoehdossa 1 kansalliset viranomaiset raportoivat seurantatiedot kyseessa olevia
ajoneuvoja koskevien rekisterdintitietojen kanssa komissiolle Euroopan ymparistokeskuksen
kautta. Tassa vaihtoehdossa seurannan ja raportoinnin tayttd digitalisointia ei ehka saavuteta
helposti, koska suurin osa kansallisista viranomaisista kayttdd raskaiden hyotyajoneuvojen
rekisterdinnissé edelleen paperipohjaisia asiakirjoja. Tdmén seurauksena siirtyminen taysin
digitalisoitujen seurantatietojen virtaan voi olla haastavaa ja kallista.

Vaihtoehdossa 2 raskaiden hyotyajoneuvojen valmistajat ovat vastuussa kutakin uutta
ajoneuvoa koskevien seurantatietojen raportoinnista komissiolle Euroopan
ymparistokeskuksen kautta. Tédssa tapauksessa seurantatiedot perustuvat ajoneuvojen
valmistajien hallussa oleviin myyntitietoihin eika rekisterdintitietoja raportoida. Talldin
raportoituja padastotietoja ei voida kohdentaa tiettyyn jasenvaltioon. Jasenvaltioiden on
vaikeampaa suunnitella toimivia kansallisia politiikkoja polttoainetehokkaampien raskaiden
hy6tyajoneuvojen kayttdonoton lisdamiseksi.

Vaihtoehto 3 on vélivaihtoehto. Nimetyt kansalliset viranomaiset, joista useimpien odotetaan
olevan kansallisia rekistergintiviranomaisia, toimittavat komissiolle vuosittain komissiolle
Euroopan ympéristokeskuksen kautta uusien rekisterdityjen ajoneuvojen rekisterdintitiedot,
erityisesti ajoneuvojen valmistenumerot. Ajoneuvojen valmistajat toimittavat ndita ajoneuvoja
vastaavat seurantatiedot komissiolle Euroopan ymparistokeskuksen kautta. Euroopan
ympaéristokeskus yhdistaa tiedot valmistenumeroiden perusteella, jotta saadaan seurantatiedot
jasenvaltion tasolla. Tassd vaihtoehdossa tietovirran tdysi digitalisointi on taattu, koska
valmistajat ovat vastuussa seurantatietojen raportoinnista, ja niilld on n&ma tiedot
digitaalisessa muodossa sertifiointitarkoituksia varten.

Vaihtoehto 3 on suositeltavin. Se on tehokkain vaihtoehto, erityisesti koska siind varmistetaan
digitaalinen tiedonkulku ja tietojen kattavuus seka kansallisella ettd EU:n tasolla, ja siihen
liittyvéat hallintokustannukset ovat véhéiset.

Valittu vaihtoehto luo todennékdisesti kilpailua energiatehokkaimpien ajoneuvojen
tuottamiseksi sek& kannustimia innovointiin. Energiatehokkaamman tavaraliikenteen
vaikutusten odotetaan levidvan ainakin osittain useimmille EU:n talouden aloille. Liikenteen
alhaisemmat polttoaineesta  aiheutuvat ~ toimintakulut  johtavat  alhaisempiin
kuljetuskustannuksiin ja véahentévét siten muiden alojen kustannuksia ja hyodyttavat EU:n
kuluttajia.

Kilpailukyvyn ja kansainvélisen vaikutuksen odotetaan olevan positiivisia keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla myods raskaiden hyo6tyajoneuvojen valmistajien kannalta, kun otetaan
huomioon kansainvalinen tilanne. Muilla keskeisilld markkinoilla (kuten Yhdysvallat,
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Kanada, Japani ja Kiina) on jo voimassa sdantelyd, joka edellyttdd raskaiden
hy6tyajoneuvojen polttoainetehokkuuden parannuksia.

Tyollisyyden odotetaan hyotyvan keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla. Ostettujen ajoneuvojen
polttoainetehokkuuden  lisdparannusten  odotetaan  johtavan  hiilidioksidipéastojen
vahennyksiin. Lisdksi muiden pdadstdjen odotetaan véhenevan, tosin véh&isessa maarin.
Toimista aiheutuvat kustannukset ovat hallintokustannuksia. Niiden odotetaan olevan
vahdisi4, arviolta yksi euro ajoneuvoa kohti.

. SAANTELYN TOIMIVUUS JA YKSINKERTAISTAMINEN

Pk-yrityksille  ja  mikroyrityksille  ei  aiheudu  suoria  raportointivelvoitteita.
Liikenteenharjoittajien, joista suurin osa on pk-yrityksid, odotetaan hyotyvan markkinoiden
lisddntyneestd avoimuudesta. Sen avulla ne voivat tehdd parempaan tietoon perustuvia
ostopéatoksia ja suosia  polttoainetehokkaampia ajoneuvoja ja  siten  véhent&da
polttoainekustannusten vahennysten kautta toimintakustannuksiaan ja lisata kilpailukykyaan.

Ehdotetussa asetuksessa hyodynnetddn sahkoistd raportointia, jonka odotetaan vahentdvén
raskaiden hyotyajoneuvojen valmistajien, kansallisten viranomaisten ja komission/Euroopan
ymparistokeskuksen hallinnollista taakkaa.

. PERUSOIKEUDET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetun asetuksen tdytantdonpanosta johtuva talousarviovaikutus on hyvin rajallinen (katso
yksityiskohdat liitteend olevasta rahoitusselvityksestd). Vaikka ehdotuksen osalta pysytéén
monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) kokonaisliikkumavaran rajoissa otsakkeen 2
osalta, tarvitaan pientd uudelleenohjelmointia Euroopan ymparistokeskuksen osalta vuosille
2019-2020.

5. LISATIEDOT

. TAYTANTOONPANOSUUNNITELMAT, SEURANTA, ARVIOINTI JA
RAPORTOINTIJARJESTELYT

Komissio laatii vuosittain kertomuksen jasenvaltioiden ja raskaiden hyotyajoneuvojen
valmistajien toimittamien tietojen perusteella. Komission kertomuksella varmistetaan, ettd
asetuksen taytantdonpanoa seurataan tiiviisti.

. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET
1 artikla — Kohde

Tassé artiklassa selitetddn asetuksessa sdddetyt keskeiset toimenpiteet, joita ovat raskaiden
hy6tyajoneuvojen (kuorma- ja linja-autojen) paastojen ja polttoaineenkulutuksen seuranta ja
raportointi.

2 artikla — Soveltamisala
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Tassé artiklassa maéritelladn asetuksen soveltamisala ja madritetddn ne ajoneuvoluokat,
joiden osalta olisi seurattava ja raportoitava rekistergintitietoja, teknisia tietoja ja, sikali kun
ne ovat saatavilla, hiilidioksidip&astdja ja polttoaineenkulutusta koskevia tietoja.

3 artikla — Maaritelmat

Asetus liittyy ldheisesti tyyppihyvéksyntalainsdadantéon ja siind kéytetddn samaa
terminologiaa. Jotta varmistettaisiin yhdenmukaisuus eri saadosten vélilla, on syyta selventas,
ettd tassd asetuksessa kaytettdva terminologia on ymmarrettdva siten kuin se on maéaritelty
tyyppihyvéksyntélainsd&ddannossa.

4 artikla - Jasenvaltioiden suorittama seuranta ja raportointi

Téssa artiklassa esitetdan jasenvaltioille asetettavat keskeiset velvoitteet, jotka koskevat
seuranta- ja raportointiaikataulua, toimivaltaisten viranomaisten nimedmista ja seurattavia
tietoja. Naihin kuuluvat uudet raskaat hyotyajoneuvot ja uudet perévaunut, jotka
rekisterdidaan ensimmaista kertaa unionissa tai jotka on rekisterdity unionin ulkopuolella alle
kolme kuukautta ennen rekisterdintia unionissa.

Toimivaltaisten viranomaisten osalta selvennetdan, ettd raskaiden hy0tyajoneuvojen
seurannasta olisi vastattava niiden viranomaisten, jotka ovat jo vastuussa kevyitd
hy6tyajoneuvoja koskevien tietojen seurannasta ja raportoinnista.

Liitteelld 1 ja 1l tdydennet&dén tatd sdannostd maarittamalla seurattavat tietomuuttujat sekd
seuranta- ja raportointimenettelyn hallinnolliset vaiheet.

5 artikla - Valmistajien suorittama seuranta ja raportointi

Tassa artiklassa esitetddn valmistajille asetettavat keskeiset velvoitteet, jotka koskevat
seuranta- ja raportointiaikataulua, toimivaltaisten viranomaisten nimedmistd ja seurattavia
tietoja.

Liitteelld I ja 1l tdydennetddn tata sd&nnostd maarittamalla seurattavat tietojen muuttujat seka
seuranta- ja raportointimenettelyn hallinnolliset vaiheet.

6 artikla — Keskusrekisteri raskaita hyodtyajoneuvoja koskeville tiedoille

Komissiolle raportoituja tietoja séilytetddn julkisesti saatavilla olevassa rekisterissa.
Rekisteria yllapitad Euroopan ymparistokeskus komission puolesta. Tyd perustuu Euroopan
ymparistokeskuksen kokemukseen, jota se on saanut kevyitd hyotyajoneuvoja ksokevan
tietorekisterin yllapidosta.

Vaikka suurimman osan tiedoista olisi oltava julkisesti saatavilla, tiettyja tietoja ei
mahdollisesti julkisteta henkil6tietojen suojaamiseksi (ajoneuvojen valmistusnumerot) seka
kilpailusyista (komponenttien valmistajien nimet).

7 artikla — Tietojen laatu

Tietojen hyva laatu on keskeistd tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. On sen
vuoksi tarkeéda selventad, etté tietoja raportoivat yksikot ovat vastuussa toimitettavien tietojen
laadusta ja oikeellisuudesta. Lisdksi komissiolla on mahdollisuus varmentaa tietojen laatu ja
korjata tiedot, mikali toimitetuissa tiedoissa on virheita.

8 artikla - Kertomus

Komissiolle Euroopan ympéristokeskuksen kautta toimitettujen tietojen perusteella olisi
tehtavé vuosittain analyysi hiilidioksidipa&stoista seka raskaiden hy6tyajoneuvojen kaluston
kehittymisesta EU:ssa sekd samanlainen analyysi yksittaisten valmistajien osalta. Tamén
vuosittaisen analyysin suorittaa komissio Euroopan ymparistokeskuksen tukemana, ja siita
saadaan merkittavia tietoja laajempaan vuosittaiseen edistymistd koskevaan kertomukseen,
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johon annettiin toimeksianto ehdotetussa energiaunionin hallintoa koskevassa asetuksessa
energiaunionin tilaa koskevassa katsauksen puitteissa. Analyysista saadaan myds merkittavaa
tietoa muita mahdollisia poliittisia toimenpiteitd varten. Analyysin avulla lisatdén avoimuutta
sekd EU:n ajoneuvokannan ettd yksittdisten ajoneuvojen teknologisista konfiguraatioista ja
suorituskyvysta hiilidioksidipaéstojen ja polttoaineenkulutuksen osalta.

9 ja 10 artikla — Taytantéonpanotoimenpiteet ja toimivallan siirtdminen

Néissa artikloissa s&adetddn oikeusperustasta, jonka perusteella komissio hyvéksyy
taytantoonpanotoimenpiteita sekd muuttaa delegoiduilla s&&doksilla liitteen | ja 11 muita kuin
keskeisia osia. Taytantoonpanotoimenpiteilla tdydennetddn 7 artiklaa mahdollistamalla se, ettd
komissio maarittdd yksityiskohtaiset sddnnokset ja menettelyt, joita tarvitaan raportoitujen
tietojen varmistamiseen ja korjaamiseen. Komissiolle siirrettyyn toimivaltaan kuuluu
seurattavien tietomuuttujien mukauttaminen ja paivittdminen sek& liitteissé | ja Il esitetyn
seurantamenettelyn eri vaiheet.

11 ja 12 artikla — Komiteamenettely ja siirretyn toimivallan kaytto

Néissd artikloissa esitetddn vakiosdannokset komiteamenettelystd, jota kéaytetddn
taytantoonpanosaadosten hyvéksymiseen sekd 9 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun siirretyn
toimivallan kayttoon.

10

FI



F

2017/0111 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

uusien raskaiden hyodtyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen ja polttoaineenkulutuksen

seurannasta ja raportoinnista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonz,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

Lokakuun 23-24 pdivand 2014 kokoontuneen, vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteita k&sitelleen Eurooppa-neuvoston paatelmissé hyvéksytaan
sitovaksi tavoitteeksi vahentdd EU:n kasvihuonekaasupédéstoja vuoteen 2030 mennessé
koko talouden laajuisesti vahintddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna.
Maaliskuussa 2016 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteen.

Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 antamissa péaételmissa todetaan, ettd tavoite
saavutetaan kustannustehokkaimmin unionin yhteistoimin siten, ettd paastoja
vahennetddn  vuoteen 2030 mennessdé vuoden 2005 tasosta EU:n
paastokauppajarjestelman kattamilla aloilla 43 prosentilla ja sen ulkopuolisilla aloilla
30 prosentilla. Kaikkien jasenvaltioiden olisi osallistuttava ndihin ponnisteluihin ja
kaikkien toimialojen, my0ds liikenteen, olisi annettava panoksensa n&iden
paastévahennysten saavuttamiseen.

Vuonna 2016 annetussa vahdpaastoista liikkuvuutta koskevassa eurooppalaisessa
strategiassa® asetettiin tavoitteeksi vahentaa tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoja
vahintdan 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessé vuoden 1990 tasoihin verrattuna

Kuorma- ja linja-autojen eli raskaiden hydtyajoneuvojen kasvihuonekaasupéastot ovat
noin neljannes tieliikenteen pdadstoistd unionissa, ja niiden odotetaan lisdéntyvan
vuoteen 2030 mennessd. On otettava kayttdon tehokkaita toimenpiteitd raskaiden

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
KOM(2016) 501 final.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

hy6tyajoneuvojen péastdjen véahentamiseksi, jotta annetaan panos tarvittaviin
paastovahennyksiin liikennealalla.

Vuonna 2014 annetussa strategiassa raskaiden hydtyajoneuvojen polttoaineen
kulutuksen ja hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi® komissio totesi, etta edellytys
kyseisten toimenpiteiden kayttoonotolle on sadnnelty menettely hiilidioksidipéastdjen
ja polttoaineen kulutuksen méaérittdmiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 595/2009° luodaan perusteet
kyseiselle s&annellylle menettelylle. Mittausten avulla saadaan luotettavaa ja
vertailukelpoista tietoa hiilidioksidipaastoista ja polttoaineenkulutuksesta kustakin
ajoneuvosta merkittdvassa osassa raskaiden hyotyajoneuvojen kalustoa unionissa.
Tietoihin on padsy tietyn ajoneuvon ostajalla sekd rekistergintijasenvaltiolla, mik&
osaltaan korjaa tietovajeen.

Tiedot ajoneuvon suorituskyvystd hiilidioksidipaastojen ja polttoaineenkulutuksen
osalta olisi asetettava julkisesti saataville, jotta kaikki ajoneuvojen kayttdjat voivat
tehda tietoon perustuvia ostopéétoksid. Kaikki ajoneuvojen valmistajat voivat verrata
ajoneuvojensa suorituskykyd muunmerkkisten ajoneuvojen kanssa. Tama lisaa
kannustimia innovointiin ja parantaa siten kilpailukykyd. Té&ma tieto antaa myos
poliittisille p&é&ttdjille unionin ja jasenvaltioiden tasolla vakaan perustan laatia
politiikkaa, jolla edistetddn energiatehokkaampien ajoneuvojen kayttdéonottoa. Sen
vuoksi on asianmukaista, ettd kustakin uudesta raskaasta hyotyajoneuvosta komission
asetuksen (EU) [.../...]° [Julkaisutoimisto lisa& viitteen] mukaisesti maaritettyja
hiilidioksidipaastojen ja polttoaineenkulutuksen arvoja seurataan, niista raportoidaan
komissiolle ja ne asetetaan julkisesti saataville.

Jotta voidaan saada kattavat tiedot raskaiden hyotyajoneuvojen  kaluston
kokoonpanosta unionissa, sen kehittymisestd ajan my6td ja mahdollisesta
vaikutuksesta hiilidioksidipaastoihin, on syytd seurata ja raportoida tietoja kaikkien
uusien raskaiden hyotyajoneuvojen ja uusien perédvaunujen rekisterdinnistd, mukaan
lukien tiedot voimalaitteista seka korityypeisté.

Hiilidioksidipaastoja ja polttoaineenkulutusta koskevat tiedot ovat saatavilla tietyista
uusista raskaista hyotyajoneuvoista, jotka rekisterdidaan vuonna [2019]. Kyseisesta
paivamaarastd alkaen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi
toimitettava tietoja uusista rekisterdineista ja valmistajien olisi toimitettava teknisié
tietoja kyseisista ajoneuvoista.

Ajoneuvon hiilidioksidipéaastoihin ja polttoaineenkulutukseen liittyvaa suorituskykyéa
koskevat tekniset tiedot olisi oltava julkisesti saatavilla, jotta lis4tdan ajoneuvojen
eritelmien ja niihin liittyvan suorituskyvyn avoimuutta ja edistetddn valmistajien
valista kilpailua. Ainoastaan tietoja, jotka ovat arkaluonteisia henkil6tietojen suojan ja
tasapuolisen kilpailun vuoksi, ei tulisi julkaista. On kuitenkin selkeésti yleisen edun

KOM(2014) 285 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 595/2009, annettu 18 pdivana kesakuuta 2009,
moottoriajoneuvojen ja moottorien tyyppihyvéaksynnasta raskaiden hyétyajoneuvojen paastdjen osalta
(Euro VI) ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta ja asetuksen
(EY) N:0715/2007 ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta seka direktiivien 80/1269/ETY,
2005/55/EY ja 2005/78/EY kumoamisesta (EUVL L 188, 18.7.2009, s. 1).

Komission asetus (EU) [.../...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 595/2009
tdytdntdonpanosta raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipééstdjen ja polttoaineenkulutuksen
madrittdmisen osalta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY ja komission
asetuksen (EU) N:o0 582/2011 muuttamisesta (EUVL L ..., ....).

12

FI



F

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

mukaista, ettd ajoneuvojen suorituskyvyn madrittamiseen tarvittavat tekniset tiedot
ovat saatavilla. Yleison oikeutta tutustua tallaisiin tietoihin ei sen vuoksi tulisi evata.

On tarke&a varmistaa, ettd seurattavat ja raportoidut tiedot ovat varmoja ja luotettavia.
Komissiolla olisi sen vuoksi oltava keinot varmistaa ja tarvittaessa korjata lopulliset
tiedot. Sen vuoksi seurantavaatimuksissa olisi s&&dettdvda myds muuttujista, joiden
avulla tiedot voidaan asianmukaisesti jéljittad ja varmistaa.

Sen kokemuksen perusteella, mitd on saatu hiilidioksidipadsttjéd koskevien tietojen
seurannasta ja raportoinnista uusien henkildautojen osalta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0 443/2009’ ja uusien kevyiden hydtyajoneuvojen osalta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 510/2011% nojalla, on syyta
antaa Euroopan ymparistokeskukselle vastuu tietojenvaihdosta jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja valmistajien kanssa sek& lopullisen tietokannan
hallinnasta komission puolesta. On myds asianmukaista yhdenmukaistaa siind maarin
kuin mahdollista raskaita hyotyajoneuvoja koskevat seuranta- ja raportointimenettelyt
kevyitd hyotyajoneuvoja varten luotujen menettelyjen kanssa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tdman asetuksen s&&nnokset seurattavien tietojen
varmentamisesta ja korjaamiseksi pannaan taytdntoon yhdenmukaisesti, komissiolle
olisi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdvda Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011° mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tietovaatimukset sek& seuranta- ja raportointimenettely
pysyvat asianmukaisina ajan kuluessa arvioitaessa raskaiden ajoneuvojen kaluston
panosta  hiilidioksidip&éstoinin, sekd varmistaa uusia ja  kehittyneitd
hiilidioksidipaastdjen véhentdmiseen kaytettdvia menetelmid koskevien tietojen
saatavuus, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksya Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdaddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja saadoksia, jotka koskevat liitteissa esitettyjen tietovaatimusten ja seuranta-
ja raportointimenettelyn muuttamista. On erityisen tdrke&&, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my@s asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadénnosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sadadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikKi
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, joka on
uusien raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdastjen ja polttoaineenkulutuksen
seuranta ja raportointi, vaan se voidaan sen vaikutusten ja laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009,
paasténormien asettamisesta uusille henkildautoille osana yhteisén kokonaisvaltaista lahestymistapaa
kevyiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1).

Asetus (EU) N:o 510/2011 péastonormien asettamisesta uusille kevyille kuljetusajoneuvoille osana
unionin  kokonaisvaltaista l&hestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaasttjen
vahentamiseksi, EUVL 145, 31.5.2011, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tasséd asetuksessa s&adetddn Euroopan unionissa rekisterdidyistd uusista raskaista
hyotyajoneuvoista perdisin  olevien hiilidioksidipaastdjen ja Kkyseisten ajoneuvojen
polttoaineenkulutuksen seurantaa ja raportointia koskevista vaatimuksista.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan jasenvaltioiden ja raskaiden hyotyajoneuvojen valmistajien
suorittamaan uusia ajoneuvoja koskevien tietojen seurantaan ja raportointiin.

Sité4 sovelletaan seuraaviin ajoneuvoluokkiin:

a) M1- M2-, N1- ja N2-luokan raskaat hydtyajoneuvot, joiden vertailumassa on
suurempi kuin 2 610 kg ja jotka eivat kuulu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2007*° soveltamisalaan seka kaikki M3- ja
N3-luokan ajoneuvot;

b)  O3-ja O4-luokan ajoneuvot.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY* ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 595/2009 maaritelmia.

4 artikla
Jasenvaltioiden suorittama seuranta ja raportointi

1. Kunkin vuoden 28 péivaan helmikuuta mennessa vuodesta [2020] alkaen
jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten on  Kkerdttdvd  edeltavélta
kalenterivuodelta liitteessa | olevassa A osassa esitetyt tiedot unionissa ensimmaisen
kerran rekisteroitavistd uusista ajoneuvoista. Unionin ulkopuolella aiemmin
rekisterdityja uusia ajoneuvoja koskevia tietoja ei seurata eika raportoida paitsi jos
kyseinen rekisterginti on tapahtunut alle kolme kuukautta ennen ajoneuvon
rekistergintid unionissa. Tiedot toimitetaan komissiolle liitteessa 11 esitetyn
raportointimenettelyn mukaisesti.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007, annettu 20 paivana kesékuuta 2007,

moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta kevyiden henkild- ja hydtyajoneuvojen paastdjen (Euro 5 ja
Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta (EUVL
L 171, 29.6.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 pdivénd syyskuuta 2007,
puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikéiden hyvaksymiselle (Puitedirektiivi)
(EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).

11
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Tietojen kerd&misestd ja toimittamisesta tdmén asetuksen mukaisesti vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset, jotka jasenvaltiot nimittavat asetuksen (EY) N:o
443/2009 8 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

5 artikla
Valmistajien suorittama seuranta ja raportointi

Kunkin vuoden 28 pdivaan helmikuuta mennessa vuodesta [2020] alkaen raskaiden
hy6tyajoneuvojen valmistajien on kerattdva edeltdvalta kalenterivuodelta liitteessé |
olevassa B osassa esitetyt tiedot ajoneuvoista, joiden valmistuspdivé oli edeltdvéna
kalenterivuonna.

Valmistuspdiva on pdivé, jona vaatimustenmukaisuustodistus on allekirjoitettu, tai
tilanteen mukaan péiva, jona yksittdishyvaksyntéatodistus on allekirjoitettu.

Valmistajien on nimettava yhteyspiste tdmén asetuksen mukaista tietojen raportointia
varten.

6 artikla
Keskusrekisteri raskaita hydtyajoneuvoja koskeville tiedoille

Komissio pitdd keskusrekisterid 4 ja 5 artiklan mukaan raportoiduista tiedoista.
Rekisterin on oltava julkisesti saatavilla lukuun ottamatta liitteessé | olevan B osan 1,
24, 25, 32, 33, 39 ja 40 kohdissa esitettyja tietoja.

Rekisteri& hallinnoi Euroopan ymparistokeskus komission puolesta.

7 artikla
Tietojen laatu

Toimivaltaiset viranomaiset ja valmistajat ovat vastuussa 4 ja 5 artiklan mukaan
raportoimiensa tietojen oikeellisuudesta ja laadusta. Niiden on viipyméttd
ilmoitettava komissiolle tiedoissa mahdollisesti havaituista virheista.

Komissio voi suorittaa oman varmennuksensa 4 ja 5 artiklan mukaan raportoitujen
tietojen laadusta.

Jos komissiolle ilmoitetaan tiedoissa olevista virheistd tai se |0ytdd oman
varmennuksensa avulla tiedoissa ristiriitaisuuksia, se toteuttaa tilanteen mukaan
tarvittavat toimenpiteet 6 artiklassa tarkoitetussa keskusrekisterissa julkaistujen
tietojen korjaamiseksi.

8 artikla
Kertomus

Komissio julkaisee osana [ehdotetun energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen 29
artiklan] mukaista vuosikertomustaan analyysin tiedoista, jotka jasenvaltiot ja
valmistajat ovat toimittaneet edeltavalta kalenterivuodelta.

Analyysisséd on kasiteltdva ainakin unionin raskaiden hydtyajoneuvojen kaluston
suorituskykyd  sekd  kunkin  valmistajan  suorituskykyda  keskimadraisen
polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipaastéjen osalta. Siind on myds otettava
huomioon tiedot uusien ja kehittyneiden hiilidioksidipdastéjen véhentdmiseen
kaytettavien teknologioitten leviamisestd, jos tiedot ovat saatavilla.

Komissio laatii analyysin Euroopan ympéristokeskuksen tukemana.

15
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9 artikla
Taytantéonpanovallan siirto

Komissio voi taytantdonpanosaadoksilla maarittad 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut
varmennus- ja korjaustoimenpiteet. Namé taytantoonpanosaddokset hyvéksytédan 11 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

10 artikla
Saadosvallan siirtaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sd&ddoksia 12 artiklan mukaisesti liitteen
I muuttamiseksi, jotta voidaan saattaa ajan tasalle tai mukauttaa siind méaéritetyt
tietovaatimukset, jos tdmé& katsotaan tarpeelliseksi perusteellisen analyysin
tekemiseksi 8 artiklan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sd&ddoksia 12 artiklan mukaisesti liitteen
Il muuttamiseksi, jotta voidaan mukauttaa siind esitettyd seuranta- ja
raportointimenettelyd tdman asetuksen soveltamisesta saadun kokemuksen
ottamiseksi huomioon.

11 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksen N:o
280/2004/EY* 9 artiklalla perustettu ilmastonmuutoskomitea. Taméa komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

12 artikla
Siirretyn sdadosvallan kaytto

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [tdmén asetuksen voimaantulopdivéstd] maaraaméattomaksi
ajaksi 10 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 10 artiklassa
tarkoitetun  saadosvallan  siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana péaivand, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun séadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 280/2004/EY, tehty 11 péivénd helmikuuta 2004,

jarjestelmastd  yhteisobn  kasvihuonekaasupdéstdjen  seuraamiseksi ja  Kioton  poytékirjan
taytantdonpanemiseksi (EUVL L 49, 19.2.2004, s. 1).
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 10 artiklan nojalla annettu delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
s&4dosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd méaardaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

13 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
17
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus uusien raskaiden hyotyajoneuvojen
hiilidioksidipaastdjen ja polttoaineenkulutuksen seurannasta ja raportoinnista

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

\ 34: llmastotoimet

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?.

O Ehdotus/aloite liittyy kéynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4, Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotus on keskeinen sdddos ensimmadisessa liikkuvuuspaketissa, joka on maaré
hyvaksya toukokuussa 2017. Silla edistetddn wvuonna 2016 hyvaksyttya
vahapaastoista liikkuvuutta koskevaa eurooppalaista strategiaa®® ja siihen liittyvaa
toimintasuunnitelmaa®, ja silla parannetaan raskaiden hydtyajoneuvojen (kuorma-
autojen ja linja-autojen) polttoainetehokkuutta ja vahennetddn niistd aiheutuvia
paastoja.

Ehdotus on osa taytdntoonpanotoimenpiteitd, joista ilmoitettiin vuonna 2014
annetussa  komission tiedonannossa Strategia raskaiden hy6tyajoneuvojen
polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi?®. Tarkoituksena on
luoda menettely raskaiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen sertifioinnille,
seurata niitd ja raportoida niistd kaikkien EU:n markkinoille saatettavien uusien
ajoneuvojen osalta.

Talla toimenpiteelld luodaan keskeinen taytantdonpanon valvonnan véline tulevia
raskaiden hyotyajoneuvojen paastoja koskevia péaéastonormeja. Komissio on
sitoutunut ehdottamaan niit4 vuonna 2018.

Ehdotuksella autetaan EU:ta tayttdméén sitoumuksensa, jonka mukaan se vahent&a
paastojaan 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessé vuoteen 1990 verrattuna.

22
23

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndaméd on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
24 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-501-EN-F1-1.PDF

22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=SWD:2016:244:FIN

% com (2014)285, saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-501-EN-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:244:FIN
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

I

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro 3:

EU:n liikennealan hiilidioksidipéaast6jen véhentaminen edelleen yhdenmukaistettujen
politiikkojen laatimisen ja taytantdonpanon avulla (yhteistydssd muiden
paéosastojen, kuten DG MOVE ja DG GROW, kanssa).

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Toiminto 34 02 — lImastotoimet/ilmastotoimet unionin ja kansainvéliselld tasolla

Toiminto 07 02 - Ymparistdpolitiikka unionin ja kansainvélisellda tasolla
(budjettikohta 07 02 06 Euroopan ymparistokeskus).

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ehdotuksella luodaan jarjestelmd EU:n markkinoille saatettavien uusien raskaiden
hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdéstéjen ja polttoaineenkulutuksen seurantaa ja
raportointia varten.

Ehdotuksella edistetd&dn avoimempia raskaiden hy6tyajoneuvojen markkinoita, miké
edistéa kilpailua raskaiden hyotyajoneuvojen ja liikenteen harjoittajien valilla. Tama
puolestaan edistdd komponenttien ja ajoneuvojen valmistajien innovointia, jonka
avulla tuotetaan energiatehokkaampia ajoneuvoja EU:n markkinoille.

Odotuksena on, ettd jos seuranta ja raportointi saavat aikaan prosentin
lisaparannuksen EU:n raskaiden hyotyajoneuvojen kannan energiatehokkuudessa,
hiilidioksidipa&stot vahenevat noin 2,1 Mt.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Indikaattori 1: EU:ssa rekisterdidyistd, sertifiointilainsdddannon soveltamisalaan
kuuluvista uusista raskaista hy0Otyajoneuvoista perdisin olevat keskiméaéaraiset
vuosittaiset hiilidioksidipdastét ja niiden polttoaineenkulutus ajoneuvoluokkaa,
valmistajaa ja jasenvaltiota kohti.

Indikaattori  2:  Keskimé&ardisten  vuosittaisten hiilidioksidipééstdjen  ja
polttoaineenkulutuksen vertailu samassa ajoneuvoluokassa eri vuosina.

Indikaattori 3: Vuosittainen yleiskatsaus uusissa ajoneuvoissa kaytettavista
polttoainetehokkuusteknologioista ja niiden levinneisyysaste.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Jasenvaltioiden ja EU:ssa vastoittain rekisterdityjen raskaiden hyo6tyajoneuvojen
valmistajien olisi keréttdvd ja raportoitava komissiolle seurantatiedot ké&yttéen
Euroopan ympéristokeskuksen tietojarjestelmaa.

Euroopan ympéristOkeskus keréisi tiedot ja hallinnoisi niitd. Tiedot asetettaisiin
julkisesti saataville joka vuosi. Komissio julkaisisi vuosittaisen seurantakertomuksen.
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1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Uusien raskaiden hyotyajoneuvojen ja liikennepalveluiden markkinat toimivat
molemmat EU:n laajuisesti ja ovat osa sisdmarkkinoita. Uusien raskaiden
hyotyajoneuvojen  polttoaineenkulutusta  ja  hiilidioksidipdasttjd  koskevan
avoimuuden puutetta ei ole vield kasitelty misséan jasenvaltioissa, ja se koskee EU:ta
kokonaisuutena. Lisdksi raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastot kuuluvat
EU:n kasvihuonekaasujen véhentamistavoitteen piiriin.

Jos EU:n lagjuista seuranta- ja raportointilainsdéddantod ei ole, kansalliset
viranomaiset voivat noudattaa erilaisia seuranta- ja raportointilahestymistapoja, jotka
johtavat tallaisten tietojen hajanaiseen ja epdyhdenmukaiseen kokoamiseen eri
puolilla EU:ta. Tama lisd4 raskaiden hyotyajoneuvojen valmistajien hallinnollista
taakkaa, koska niiden on noudatettava erilaisia raportointijarjestelmia. Ehdotuksen
valmistelun aikana jarjestetty julkinen kuuleminen osoitti kuitenkin, ettd kansalliset
viranomaiset suosisivat vaihtoehtoa, jossa toimia ei toteuttaisi.

EU:n laajuinen jérjestelmé raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen ja
polttoaineenkulutuksen seurantaa ja raportointia varten tarjoaa raskaiden
hy6tyajoneuvojen ostajille ja poliittisille paattdjille mahdollisuuden saada tietoja
kehittyneiden polttoainetehokkuusteknologioiden levinneisyystasosta ja
tosiasiallisesta kaytosta.

Liséksi ilmastonmuutos on rajat ylittdva ongelma, ja toisaalta sitd koskeva toimivalta
jakautuu EU:n ja jasenvaltioiden vélilla. lImastotoimien koordinointi EU:n tasolla on
sen vuoksi tarpeen ja EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen
perusteella.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Henkilo- ja pakettiautojen osalta on jo kaytossd EU:n laajuinen jarjestelma
hiilidioksidipaastdjen  seuraamiseksi ja raportoimiseksi?’.  Jarjestelma on
osoittautunut erittain arvokkaaksi, koska se lisd4 uusien henkildautojen ja kevyiden
hydtyajoneuvojen markkinoiden avoimuutta EU:ssa. Euroopan ympéristokeskuksen
vuosittain julkaisemia tietoja kaytetddn laajasti kevyiden hyGtyajoneuvojen
hiilidioksidipaastojen vertailuun EU:ssa. Se muodostaa myos perustan henkilo- ja
pakettiautojen  hiilidioksidipdastonormien  asettamiselle  sekd  vuosittaiselle
arvioinnille, joka koskee sitd, miten valmistajat noudattavat néit4 normeja.

Ehdotettu  EU:n  laajuinen  kevyiden  hy0tyajoneuvojen  seuranta-  ja
raportointijarjestelmé perustuu suuressa méarin kokemukselle, jota EU:n laajuisesti
on saatu kevyiden hyotyajoneuvojen seuranta- ja raportointijarjestelmasta. Kuten
kevyiden hyotyajoneuvojenkin  osalta, ehdotetussa asetuksessa  esitetdan
seurantajarjestelméaéd, joka perustuu ajoneuvojen valmistenumeroihin (VIN). Tietoja
toimittaisivat sekd jasenvaltiot ettd valmistajat, jotta hallinnollinen taakka pysyy
mahdollisimman pienend. Kuten autojen ja pakettiautojen seuranta- ja
raportointijarjestelméssakin, tietojen toimittamiseen  kaytettdisiin  Euroopan
ymparistokeskuksen tietokantaa. Liséksi koska Euroopan ymparistokeskus on saanut
kokemusta hiilidioksidipadstdjen seurannasta, se tukisi komissiota myos raskaita
hyGtyajoneuvoja koskevan EU:n laajuisen seurantajarjestelmén hallinnassa.

Asetus (EY) N:0 443/2009 ja asetus (EU) N:0 510/2011.
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1.5.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on yhdenmukainen ehdotuksen kanssa, joka koskee komission
asetusta (EU) [.../...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
595/2009 taytantdonpanosta raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen ja
polttoaineenkulutuksen maarittamisen osalta sekda Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/IKK]VVVV

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 (ilman taloudellisia vaikutuksia), kestoa ei
ole rajattu,

— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— Myksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
- toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtavia on siirretty:
— Okolmansille maille tai niiden nime&mille elimille

— [Okansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— Mvarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [Ojulkisoikeudellisille yhteisoille

— DOsellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— DOsellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [Ohenkil6ille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Euroopan ympéristokeskuksen osallistumista tarvitaan uusien raskaiden hyo6tyajoneuvojen
hiilidioksidipaastojen ja polttoaineenkulutuksen seurantaa ja raportointia koskevan ehdotetun
asetuksen vaatimusten taytantoonpanemiseksi.

F



FI

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ehdotetussa asetuksessa maééritetddn miten usein ja mitd tietoja jasenvaltioiden ja
raskaiden hyoétyajoneuvojen valmistajien on raportoitava unionissa ensirekisterdidyista
raskaista hyotyajoneuvoista. Tiedot, jotka madritetddn ehdotetussa asetuksessa, olisi
toimitettava vuosittain kdyttden Euroopan ymparistokeskuksen tietojérjestelmaa. Jotta
voitaisiin tukea j&senvaltioita ja valmistajia niiden vuosittaisessa raportointitehtévassa,
tarkoituksena on antaa lisdohjeistusta CIRCABC-sivustolla.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden toteuttaminen voi viivastyd jdsenvaltioissa.
Jasenvaltioiden odotetaan nimedvéan samat viranomaiset, jotka vastaavat jo seurannasta
ja raportoinnista autojen ja pakettiautojen osalta. Nama viranomaiset tuntevat seurannan
ja raportoinnin sekd niihin liittyvéat tietotekniset véalineet, minka ansiosta riskit ovat
pienia.

Euroopan ymparistokeskuksen tietokanta on vakiintunut tietojen raportointijarjestelma.
Voidaan siis katsoa, etta mahdollisia jarjestelmahairioita ja
luottamuksellisuuskysymyksia on késitelty riittdvasti.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta.

\ Valvontatavoista saddetadn varainhoitoasetuksessa ja soveltamissadnnoissa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta

| Ei sovelleta.

Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tarkoituksena on soveltaa varainhoitoasetusta petosten ja sdantdjenvastaisuuksien
ehkéisemiseksi ja hyodyntdd kokemusta, jota on saatu vakiintuneesta jarjestelmasta
uusien henkil6autojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidip&éstojen seurantaa ja
raportointia varten. Liséksi tehdadn laadunvarmistus ja toimitettujen tietojen varmennus
mahdollisten puutteiden tai sdantdjenvastaisuuksien korjaamiseksi.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

Moni-
vuotisen
rahoitus-
kehyksen

Maarérahan

Budjettikohta laji Rahoitusosuudet

Numero JM/EI- EFTA- ehdokas- kolman- Varainhoito-
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ki 28 .29 .30 il tuksen 21
otsake [Otsake ............................................. ] JM . mailta mailta n?:“tl(’:a artiislgnUZSkQ(r)]hdan b
alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
34 02 01: Kasvihuonekaasupaastojen | grg El El El El
2 vahentdminen (hillitseminen).
2 07 02 06 : Euroopan ympéristokeskus El-JM EYLL KYLLA ;YLL El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Budjettikohta Maalr:jriahan Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoito=
rahoitus- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- silta artiklan 2 kohdan b
otsake [Otsake.....coovvvviiiiiiiiiiceee e ] mailta mailta . alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
XXYY.YY.YY A N
[ ] KYLL | KYLLA | KYLL |\ A/g|
AJEI [EI A/EI

28
29
30

JM = jaksotetut méérarahat / EI-JM = Jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero o ]
5 Kestava kasvu: Luonnonvarat
ja naitd seuraavat vuodet YHTEENSA
aoa . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Euroopan ymparistokeskus: 2019 2020 N+2 N+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ]
2019-2020
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Osasto 1: Henkilostémenot Sitoumukset @ 0,150 0,200 0,350
' Maksut @ 0,150 0,200 0,350
L. Sitoumukset (1a)
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
Maksut (2)
Osasto 3: Toimintamenot Sitoumukset (3a) 0,250 0,175 0,425
Maksut (3b) 0,250 0,175 0,425
. =1+1a
Euroopan ympéristokeskuksen Sitoumnukset w3a | 040010375 0.775
madararahat yhteensa o
=2+2a
Maksut a 0,400 0,375 0,775
+

I




Arvioidut vaikutukset [elimen] maararahoihin

3.2.2.
— [OEhdotus/aloite ei edellytd toimintamadrarahoja.
— MEhdotus/aloite edellyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\VUOS] \VUOSi \VUOS] \VUOSi ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2019 2020 N42 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku
T 5 o
¢ g_y mir. | o | Kus | o | Kus- o | Kus- o Kus- | o t';frfu o | Kus- | o | Kus- | maara fﬂit:‘;
31 | kustan | £ | tannus | £ | tannus z tannus z tannus | £ s Z | tannus | £ | tannus | yhteen hteensi
P! nukset sé y
32
ERITYISTAVOITE 1...
Raportointialustan 1 0,250 0,250
perustaminen
Avustaminen 1 0,175 0,025
laadun-
varmistuksessa /
laadun-
valvonnassa,
jasenvaltioiden
[laite-valmistajien
raportointi,
viestintd maiden ja
valmistajien
kanssa, tietokannan
hallinta ja yllapito,
kayttétuki
3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”. “Erityistavoitteet”.



- Tuotos

Valisumma erityistavoite 1 0,250 0,175 0,275
ERITYISTAVOITE 2 ...
- Tuotos
Valisumma erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA 0,250 0,175 0,275

10
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3.2.3.
3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset perusoikeusviraston henkiloresursseihin

— [OEhdotus/aloite ei edellytd hallintomé&érarahoja.

— MEhdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan | YHTEEN
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille SA
2019 2020 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset 2019+202
ulottuvat, ks. kohta 1.6) 0
Virkamiehet (AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet (AST-
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 0,150 0,200 0,350
Viliaikaiset
toimihenkilot
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 0,150 0,200 0,350

Arvioidut vaikutukset henkildstdon (lisdys kokoaikaiseksi muutettuna) — henkildstotaulukko

Tehtavaryhma ja
palkkaluokka

Vuosi 2019

Vuosi 2020

vuosi n + 2

ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

AD16

AD15

AD14

AD13

AD12

AD11

AD10

F
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AD9

ADS8

ADY7

ADG6

ADS

AD yhteensa

AST11

AST10

AST9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

AST1

AST yhteensa

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC Total

12
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KAIKKI YHTEENSA

Arvioidut vaikutukset henkildstoon (lisdys) — ulkopuolinen henkil6std

ja ndita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Sopimussuhteiset ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
toimihenkilot vuosi n vuosin +1 | vuosin+2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tehtavaryhma IV 1 1
Tehtavaryhma 11l 1(*) 1
Tehtavaryhma 1l
Tehtavaryhma |
Yhteensé 2 2

(*) Rekrytointi on suunniteltu vuoden 2019 puolivéliin.

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
Kansalliset asiantuntijat vuosi n vuosin +1 | vuosin+2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

IImoitetaan suunniteltu palvelukseenottopdivamaard ja tehdadn sen perusteella tarvittavat

mukautukset maardan (jos henkild on tarkoitus ottaa palvelukseen heindkuussa,

keskimaaraisista kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia). Tarkemmat tiedot olisi
annettava liitteessa,

Talla hetkellda Euroopan ymparistokeskuksessa on yksi véliaikainen toimihenkild ja yksi
sopimussuhteinen toimihenkild hoitamassa henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipéastojen
seurantaan liittyvia tehtavia®®. Kun otetaan huomioon, ettd ymparistokeskukselle esitettyjen
lisatehtavien kestoa ei ole rajattu, ympéristokeskus tarvitsee kaksi uutta sopimussuhteista
toimihenkil6a seuraavia tehtévia varten:

o Uusien raportointivirtojen ja sahkdisen raportoinnin  infrastruktuurin
perustaminen, hallinnointi ja yllapito, mukaan lukien kaikki tietotekniikkaan
liittyvét tehtévét, raskaita hyotyajoneuvoja koskevien tietojen toimittamisen
osalta;

o Yksityiskohtainen tietojen laadunvarmistus ja laadunvalmistus jasenvaltioiden
ja valmistajien toimittamista tiedoista, mukaan lukien viestinndn koordinointi
jasenvaltioiden viranomaisten ja valmistajien asiantuntijoiden kanssa, tahén
liittyva kéayttotuki jne.

3 Asetus (EY) N:0 443/2009 ja asetus (EU) N:0 510/2011.
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o Tietojen kerd&minen ja julkaiseminen Euroopan ympéristokeskuksen sivustolla
Euroopan komissiota ja muita sidosryhmi varten.

Yksi  sopimussuhteinen toimihenkild (tehtdvaryhmad 1V) aloittaisi vuonna 2019
raportointijarjestelman valmistelun ja tdytdntoonpanon sen varmistamiseksi, ettd se on tdysin
toiminnallinen vuonna 2020. Toinen sopimussuhteinen toimihenkil6 (tehtavaryhma I11)
aloittaisi vuoden 2019 toisella puoliskolla, ja han tukisi raportointijarjestelmén
taytantoonpanoa sekd laadunvalmistus- ja laadunvalvontajarjestelmien valmistelua.

Talousarviovaikutukset on laskettu siten, ettd kustannusten oletetaan olevan 100 000 euroa
vuodessa kutakin sopimussuhteista toimihenkiloa varten.

14
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— MEhdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— MEhdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarat

Ehdotettu aloite edellyttaisi méararahojen lisdysta Euroopan ymparistokeskukselle, jota rahoitetaan
budjettikohdasta 07 02 06, vuosille 2019 ja 2020, edelld olevassa taulukossa 3.2.1 ilmoitetuilla
madrilla.

— [Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

taho

Rahoitukseen osallistuva

katettavat

Yhteisrahoituksella

YHTEENSA

maararahat

F

Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 artikla 11 ja 17.

15
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— MEhdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
Clvaikutukset omiin varoihin
Olvaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
" maararahat
Tulopuolen budjettikohta kuluvana : . . . ja néit4 seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uvdl Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi A L .
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ...

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisind eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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