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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kortider och viloperioder for forare har reglerats i EU:s lagstiftning sedan 1969. Idag
faststalls i férordning (EG) nr 561/2006" (aven kallad férordning om kértid) minimikrav om
maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och
veckovila for forare. Enligt forordningen kravs ocksa att en fardskrivare anvands som framsta
verktyg for att kontrollera efterlevanden av dessa villkor. Successivt har fler férordningar
antagits for att anpassa fardskrivare till den tekniska utvecklingen, och den senaste ar
forordning (EU) 165/2014 om fardskrivare vid végtransporter (dven kallad férordning om
fardskrivare). Genom forordningen introducerades den smarta fardskrivaren som &r ansluten
till en tjanst for positionsbestamning baserad pa ett system for satellitnavigering.

Bade forordningen om kortid och forordningen om fardskrivare ingdr i en bredare
anstrangning att forbattra arbetsvillkoren for forare, sakerstélla rattvis konkurrens mellan
operatérer och forbattra trafiksdkerheten pa Europas végar. Strangare krav vad galler
anvandning av fardskrivare har gradvis bidragit till en mer effektiv och enhetlig tillampning i
hela EU.

Som ett led i programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) genomfordes under 2015-2017 en efterhandsutvérdering av sociallagstiftningen
inom végtransporter och av tillimpningen av denna®; slutsatsen blev att forordningen om
kortid endast har varit delvis effektiv nar det géller att forbattra arbetsvillkoren for férare och
sékerstalla rattvis konkurrens mellan operatorer. Trafiksdkerheten har forbattrats under
perioden, men forbattringarna kan naturligtvis inte enbart tillskrivas den forordningen.

De storsta problemen &r kopplade till brister i sjalva reglerna, men aven till ett otillréckligt
genomférande av reglerna och en oférmaga att tillgodose de framvéxande sociala och
marknadsmassiga utmaningar som sektorn moter. Malet for detta forslag, som ar ett Refit-
initiativ®, ar att komma till ratta med de konstaterade bristerna och hjalpa till att forbattra
arbets- och affarsvillkor inom sektorn. Detta kommer att uppnds genom att vissa
bestammelser fortydligas och uppdateras och genom en vidare uppgradering av nuvarande
och framtida fardskrivare for att sakerstalla ett mer kostnadseffektivt genomférande.

. Forenlighet med andra planerade initiativ inom transportsektorn

Forslaget ingar i en bredare pagaende Gversyn av unionens vagtransportlagstiftning. Det ar
néra knutet till initiativ for att forbattra efterlevnaden av kortider och viloperioder och for att
faststidlla  sektorsspecifika  kriterier ~ for  utstationering av  arbetstagare  inom
vagtransportsektorn. Det &r ocksa ndra knutet till den pagaende &versynen av
marknadsreglerna for tillgang till ratten att bedriva yrkesmassig trafik (forordning (EG) nr
1071/2009), tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag (férordning

! EUT L102, 11.4.2006, s. 1.

2 Efterhandsutvarderingen omfattade forordning (EG) nr 561/2006, direktiv 2006/22/EG om
genomforandet av bestdmmelserna i forordningen samt direktiv 2002/15/EG om arbetstidens
forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter.

Initiativ nr 11 i bilaga 2 till kommissionens arbetsprogram 2017.
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(EG) nr 1072/2009) och tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter (EG)
nr 1073/2009.

Social- och marknadslagstiftningen utgoér en omfattande och enhetlig rattslig ram, och om den
genomfors pa ett konsekvent och effektivt satt ar detta véagen till att skapa en rattvis, siaker och
miljomassigt och socialt hallbar vagtransportsektor. Inget av dessa initiativ kan ensamt
bemota de framvéxande sociala och marknadsmassiga utmaningarna pa ett andamalsenligt
satt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget bidrar till tva av den sittande kommissionens prioriteringar, namligen att skapa en
djupare och mer réattvis inre marknad och sysselsattning, tillvaxt och investeringar. Det &r
forenligt med atgarder for att bekdampa social orattvisa och illojal konkurrens och atgarder for
att skapa en social ram for nya sysselsattningsmajligheter och rattvisa affarsvillkor.

Det uppfyller malen enligt kommissionens sociala agenda, da ett av dess syften &r att skapa
anstandiga arbetsvillkor och en adekvat niva av socialt skydd, och malen enligt initiativet om
att skapa en EU-pelare for sociala rattigheter. Det ar ocksa forenligt med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, i vars artikel 31 ratten till dygns- och veckovila
foreskrivs. De bestammelser i forslaget som rér veckovila &r avsedda att 6ka flexibiliteten for
operatorerna samtidigt som arbetstagarna far tillracklig vila, samt framja majligheten att fa
denna vila i hemmet eller i lamplig inkvartering.

Forslaget bidrar till Refit-programmet genom att fortydliga och anpassa vissa sociala
bestammelser och gora tillampningen av dem mer kostnadseffektiv.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag andrar forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och &r darfor
baserat pa samma réattsliga grund, dvs. artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 g har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna pa omradet transport.
Befintliga regler kan dock endast andras av unionslagstiftaren.

Bristerna i den géllande lagstiftningen leder till att medlemsstaterna genomfor och
kontrollerar efterlevnaden av EU:s sociala regler pa olika satt. Riktlinjer utfardade av
kommissionen eller sjalvreglering fran medlemsstaternas sida skulle inte racka till for att
sakerstalla att de sociala reglerna pa transportomradet tillampas och verkstalls pa ett enhetligt
sétt i hela unionen. Atgarder pa EU-niva ar darfor motiverade.

Kommissionen kommer att i enlighet med artikel 154 i EUF-férdraget, som inbegriper de
arbetsmarknadsparter pa EU-niva som ska tillfragas i frdgor som ror sysselséttning och
sociala fragor enligt artikel 153 i fordraget, inleda en samradsprocess for att inhamta
synpunkter fran arbetsmarknadens partner om vilken inriktning en unionsatgard avseende
direktiv 2002/15/EG, som kompletterar bestimmelserna i férordning (EG) nr 561/2006, skulle
kunna ha.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att atgarda de konstaterade problemen i
fraga om olampliga arbetsvillkor for forare och snedvridning av konkurrensen mellan
operatorer.

Sasom anges i avsnitt 7.2 i konsekvensbedomningen genomfor forslaget det policyalternativ
som ansags vara den lampligaste och mest proportionella I6sningen. Losningen skapar
jamvikt mellan forbattrade arbetsvillkor for forare medan den samtidigt mojliggor for
operatorer att organisera transporterna sa effektivt som mojligt, och den innebar att befintliga
regler tillampas pa ett andamalsenligt och konsekvent sétt Gver granserna.

Forslaget inriktas pa att forenkla och fortydliga befintliga regler och anpassa vissa regler till
sektorns behov. Detta kommer att gora det enklare att folja reglerna och att kontrollera att de
foljs pa ett enhetligt satt i hela unionen. Forslaget kommer att minska den administrativa
bordan for operatérerna och sakerstalla att kraven om administrativt samarbete och émsesidigt
bistand mellan medlemsstaterna star i proportion till de konstaterade problemen. |
konsekvensbedomningen drogs slutsatsen att de planerade atgarderna inte kommer att fa
oproportionella effekter for sma och medelstora foretag.

. Val av instrument

Eftersom forslaget innebéar inforande av ett begransat antal andringar i tva inbordes relaterade
forordningar ar det valda instrumentet ocksa en forordning. Med hansyn till det begransade
antalet foreslagna andringar forefaller det inte nodvandigt att omarbeta de tva forordningarna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forordningen om kortider genomgick en omfattande Refit-utvardering i efterhand 2015-
2017* som &ven omfattade direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning och direktiv
2006/22/EG om kontroll av efterlevnaden av sociallagstiftningen. Den stoddes av en extern
studie.

Huvudpunkterna, som sérskilt gallde forordningen om kortider, var

- skilda tolkningar och olika tillampning av bestdimmelserna om normal veckovila, vilket leder
till att nationella atgarder vidtas utan samordning och till ojamlik behandling av férare och
operatorer,

- ihallande Overtradelser av reglerna om Kkortider, raster och viloperioder pa grund av
bristande flexibilitet i hur de far tillampas, i synnerhet under oforutsedda omsténdigheter,

- bristande klarhet vad giller begreppet “icke-kommersiell” transport och transporter for
privata andamal, vilket leder till olika tolkningar och till ojamlik behandling av férare och
operatorer,

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-

road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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- att bestdammelsen om raster &r olamplig vid multibemanning (fler &n en forare), vilket leder
till att den inte tillampas pa samma satt 6verallt,

- bristande administrativt samarbete och 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna, som
hindrar en effektiv och enhetlig granséverskridande kontroll av efterlevnaden.

Dessa fragor har negativa effekter pa arbets- och konkurrensvillkoren och hindrar indirekt
ytterligare forbattringar av trafiksékerheten.

Forordningen om fardskrivare ingick inte i denna Refit-efterhandsutvardering. Utvarderingen
avsldjade dock att en av bristerna i systemet for kontroll av efterlevnaden ligger i den ojamna
och ineffektiva anvandningen av kontrollverktyg och system for datautbyte, inklusive
fardskrivare. Det nuvarande fardskrivarsystemets funktioner skulle kunna utnyttjas béttre till
dess att smarta fardskrivare installeras och anvands mer generellt.

. Samrad med berdrda parter

Det holls breda samrad infor detta forslag, i linje med de miniminormer for samrad med
berérda parter som anges i kommissionens meddelande av den 11 december 2002
(KOM(2002) 704 slutlig).

| samradsprocessen ingick insamling av synpunkter och data. Alla relevanta grupper av
berorda parter uppmanades att bidra till samradsprocessen: nationella transportministerier,
nationella tillsynsmyndigheter, sammanslutningar som foretrader godstransportféretag och
persontransportforetag, speditorer, avsandare, sma och medelstora foretag, fackforeningar,
forare och andra arbetstagare inom végtransportsektorn.

Det kan framhallas att arbetsmarknadsparter pa europeisk niva har konsulterats genom hela
processen. Flera olika 6ppna och riktade samradsmetoder och verktyg har anvants:

- Vid hognivakonferensen den 4 juni 2015 om en social agenda for transport lanserades
en bred debatt om sociala aspekter inom végtransporter. Omkring 350 personer deltog,
huvudsakligen beslutsfattare, experter inom transportsektorn och arbetsmarknadens parter.

- Vid olika seminarier med sarskild inriktning pa dessa fragor samlades
branschintressenter, fortradare for medlemsstaterna och arbetsmarknadsparter pa europeisk
niva. Diskussionerna handlade om hur sociallagstiftningen och inremarknadslagstiftningen
fungerar inom végtransporter.

- En végtransportkonferens hdélls den 19 april 2016. Ett av arbetsseminarierna
behandlade inremarknadsaspekter och sociala aspekter inom vagtransporter. Seminariet hade
omkring 400 deltagare, huvudsakligen foretradare for medlemsstaterna, ledamoter av
Europaparlamentet och viktiga aktorer inom sektorn, som diskuterade de planerade
vagtransportinitiativens mal och tillampningsomrade.

- Fem skraddarsydda undersokningar inleddes fér att samla in synpunkter fran
nationella transportministerier (fokus pad genomforande och tolkning av reglerna),
tillsynsmyndigheter (fokus pa rutiner for kontroll av efterlevnaden, kostnader och vinster med
avseende pa detta), foretag (fokus pa lagstiftningen om effekter pad aktorer pa marknaden),
fackforeningar (fokus pa lagstiftningens effekter pa férare) och andra berérda parter som
branschorganisationer (fokus pa lagstiftningens overgripande effekter). Sammanlagt mottogs
1 441 svar (varav 1 269 fran vagtransportforetag).
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- Intervjuer gjordes med 90 berdrda parter (varav 37 med forare) for att fa insikt i deras
erfarenheter av hur nationella myndigheter kontrollerar att EU:s vagtransportlagstiftning
efterlevs, hur effektiva kontrollerna & och om eventuella problem med sjélva efterlevnaden.

- Ett offentligt samrad® holls den 5 september — 11 december 2016 med syftet att
bekréfta de problem som konstaterats i efterhandsutvarderingen och identifiera mdjliga
I6sningar. Av de 1 378 svaren kom 1 209 fran forare, operatorer, speditorer, avsandare och
allménheten och 169 fran nationella myndigheter, tillsynsmyndigheter,
arbetstagarorganisationer och branschorganisationer.

- En panelundersokning bland sma och medelstora foretag dgde rum mellan den 4
november och den 4 januari 2017. 109 svarande lamnade synpunkter pa malen for Gversynen
av den réttsliga ramen och om mgjliga I6sningar.

- En internetundersokning gjordes bland forare (345 svar mottogs med synpunkter pa
mojliga atgarder. Dessa synpunkter var dock inte fullt representativa eftersom 140 av svaren
kom fran Nederlanderna och 127 fran Férenade kungariket).

- Kommissionen inledde ocksa en undersokning bland nationella myndigheter och
nationella tillsynsmyndigheter (41 svar fran 27 EU-medlemsstater plus Norge och Schweiz),
och en undersokning bland operatorer (73 svar, dock inte fullt representativa eftersom 58 svar
kom fran Ungern).

- Det gjordes intervjuer med sju transportforetag, nio nationella branschorganisationer,
nio nationella myndigheter, fyra nationella fackforeningar och sex arbetsmarknadsparter pa
europeisk niva.

De europeiska arbetsmarknadsparterna inom transportsektorn informerades och konsulterades
regelbundet vid flera bilaterala méten med kommissionen och vid ordinarie méten i den
branschvisa dialogkommittén for vagtransporter och i arbetsmarknadsparternas arbetsgrupp.

Foljande problem bekraftades i samradsprocessen:
1) oldmpliga arbetsvillkor for forare,
2) snedvridning av konkurrensen mellan transportforetag och
3) regelbdrdor for operatdrer och medlemsstater.

De viktigaste rattsliga fragorna bakom utmaningarna identifierades ocksa, t.ex. oklara eller
oldmpliga sociala regler, varierande tolkningar av reglerna, inkonsekvent och ineffektiv
tillampning och bristande administrativt samarbete mellan medlemsstater.

Vad galler utkastet till policyatgarder gav samtliga berdrda parter ett starkt stod till skérpt
kontroll av efterlevnaden och starkt samarbete mellan tillsynsorgan, dven om vissa
tillsynsmyndigheter uttryckte oro dver potentiella ytterligare tillsynskostnader.

Fragan om lampliga vilofaciliteter vid normal veckovila betonades av fackféreningar,
nationella myndigheter, forare, operatdrer och operatdrernas branschorganisationer.

Reaktionerna var blandade nér det géller utkasten till atgarder om berakning av genomsnittlig
veckovila och om att tillata ytterligare flexibilitet vid tillampningen av kor- och viloperioder

> Sammanfattning av iakttagelser: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-

legislation-road en
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sa att forarna ska kunna ta sin normala veckovila i hemmet. Operatorer och forare var positiva
till dessa atgarder, medan fackféreningarna inte stddde dem och tillsynsmyndigheter uttryckte
oro Over mojligheterna att Overvaka efterlevnaden effektivt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Externa konsulter bistod kommissionen med en stodstudie till efterhandsutvarderingen i juni
2016° och en separat stodstudie till konsekvensbedémningen som fardigstélldes i maj 2017.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget stods av en konsekvensbedomning som har fatt ett positivt yttrande med
rekommendationer frdn namnden for lagstiftningskontroll. Samtliga av namndens
huvudsynpunkter togs upp i den reviderade versionen av konsekvensbedomningen (se bilaga
1 till konsekvensbedémningsrapporten).

| konsekvensbeddmningen Overvéagdes fyra policyalternativ. De forsta tre &r kumulativa med
avseende pa den Okade nivan av reglering och forvantade effekter, medan alternativ fyra ar
horisontellt och atgarderna kan kombineras med vilket som helst av de forsta tre alternativen.

Det forsta alternativet inriktades pa att fortydliga den rattsliga ramen och forbattra samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna. Det andra inriktades pa att starka kontrollen av efterlevnaden. |
det tredje policypaketet foreslogs vésentliga andringar av reglerna, i synnerhet betréffande
resultatbaserad 16n och undantag for inhemska och internationella persontransporter med
langfardsbuss. | det fjarde policyalternativet faststalldes sektorsspecifika kriterier for
utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn. Det omfattade tre varianter baserat
pa tidstrosklar.

Policyalternativ 1 visade sig vara minst effektivt nar det géller att atgarda rattsosakerhet och
bristande jamlikhet mellan forare och operatorer. Detta berodde framst pa att atgarderna inte
skulle vara obligatoriska och medlemsstaterna sjalva fick bestdmma om de skulle inféras eller
inte. Denna strategi med icke obligatorisk tillampning skulle bidra ytterligare till problemet
med en mangfald olika nationella atgarder som forare och operatorer skulle tvingas hantera.

Policyalternativ 3 har nagra negativa sidoeffekter med avseende pa arbetsvillkor for forare
inom persontransporter. Detta beror pa att atgarden gallande uppskjuten veckovila skulle
kunna hdja trétthetsindex med 20-33 % och Oka trafiksékerhetsriskerna med 4-5 %. Dessa
forhojda trotthets- och riskindex skulle kombineras med en liten minskning av
efterlevnadskostnaderna for operatorerna pa 3-5 %.

Det foredragna alternativet & en kombination av policyalternativ 2 och policyalternativ 4.
Effekterna av policyalternativ 4 starker de forvantade effekterna av policyalternativ 2 genom
att forbattra arbets- och vilovillkoren for forare (minskning av trotthetsindex med 28 % och av
perioderna borta fran hemmet med 43 % for forare i EU (beraknat for EU-13) och med 16 %
(beraknat for EU-15)). En kombination av policyalternativen 2 och 4 kommer ocksa att leda
till synergivinster till foljd av en mer effektiv Overvakning av reglerna om utstationering,
vilket kommer att ge kostnadsbesparingar for operatérerna.

6 Slutlig rapport https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-

ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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En kombination av alternativen 2 och 4 ar generellt sett det mest effektiva sattet att 16sa de
problem som identifierats i konsekvensbedémningen. Policyalternativ 4 berdknas ge
besparingar for operatérer som tillhandahaller gransoverskridande transporttjanster pa
omkring 785 miljoner euro per ar i administrativa kostnader. Besparingarna till foljd av
atgarderna i alternativ 2 kunde inte kvantifieras. De forvantas emellertid leda till minskade
Overtradelser och darmed en betydande minskning av kostnaderna for bristande efterlevnad.
Dessutom kommer policyalternativ 2 att mojliggora effektivare transporter och ge féraren
incitament att oftare atervanda till hemmet. Bagge policyforslagen kommer emellertid att leda
till ndgot okade efterlevnadskostnader for nationella myndigheter (mellan 1,3 % och 8 %)
under den évergangsperiod da de nya reglerna infors. Bagge forslagen kommer ocksa att leda
till en liten Okning av efterlevnadskostnaderna for vissa operatorer, da dessa kommer att
behova betala for inkvartering for den normala veckovila som maste tas utanfor fordonet
(omkring 50-160 euro per resa).

Forslaget ar i linje med det alternativ som rekommenderas i konsekvensbedomningen.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Forslaget bygger pa Refit-malet att Oka lagstiftningens &ndamalsenlighet och minska
byrakratin for foretagen. Detta sker framst genom att reglerna forenklas och anpassas till
sektorns behov och genom 6kad anvéndning av fardskrivare, vilket kommer att effektivisera
kontrollerna. Efterlevandskostnaderna vantas 6ka nagot for de nationella myndigheterna, men
okningen ar berattigad med beaktande av de forbéattrade arbetsvillkoren for férarna och de
forbattrade foretagsvillkoren for operatorerna. Och besparingar kommer att goras |
kostnaderna for bristande efterlevnad. Forslaget kommer ocksa att gora kontrollen av
efterlevnaden mer effektiv, till exempel genom att forbattra funktionerna i den kommande
smarta fardskrivaren. Forslaget undantar inte mikroforetag da detta skulle kunna innebéra en
risk for skillnader i konkurrensvillkoren och olika arbetsvillkor.

Grundlaggande rattigheter

Forslaget bidrar till malen enligt stadgan om de grundlaggande réattigheterna och i synnerhet
artikel 31 som foreskriver ratten till rattvisa arbetsférhallanden.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Utvecklingen vad galler antal dvertradelser av sociallagstiftningen samt 6vertradelsernas typ
och frekvens kommer att Overvakas genom en kombination av nationella
genomforanderapporter och analyser av data fran EU:s brottshekdmpande organisationer.
Fragor som rér genomforande och kontroll av efterlevnaden kommer att bevakas och
utvarderas regelbundet av kommittén for vagtransporter,

Annan marknadsutveckling och dess potentiella inverkan pa arbets- och konkurrensvillkoren
kommer att bedomas pa grundval av relevanta data som samlats in i samband med andra
initiativ, i synnerhet 6versynen av forordningen om tilltrade till den internationella marknaden
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for godstransporter (férordning (EG) nr 1072/2009) och forordningen om rétt att bedriva
yrkesmaéssig trafik (forordning (EG) nr 1071/2009.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
De viktigaste delarna i forslaget ar foljande:

Forordning (EG) nr 561/2006

Artikel 3

Artikel 3 h andras for att fortydliga, i linje med domstolens dom i mal C-317/12, Lundberg,
att enskilda som anvénder fordon som skulle omfattas av férordning (EG) nr 561/2006 for
transport av gods for egen rékning, inte behdver registrera sina kortider och viloperioder och
darfor inte behdver anvanda fardskrivare eller forarkort.

Artikel 4

Artikel 4 r laggs till for att definiera begreppet “icke-kommersiell transport av gods”, som ofta
anvands i forordningen; det behdvs en enhetlig definition, annars skapas osdkerhet och
tolkningsskillnader.

Artikel 6

Artikel 6.5 &ndras for att klargora skyldigheten att registrera annat arbete dn korning och
perioder av tillganglighet och for att harmonisera praxis kring detta. Full registrering av alla
forares aktiviteter, inte enbart korning som ju registreras automatiskt av féardskrivaren, ar
viktigt for att effektivt dvervaka en forares arbetsmonster som ibland kan leda till allvarlig
trotthet och skapa trafiksékerhetsrisker.

Artikel 7

En tredje punkt laggs till i artikel 7 for att klargora att forare, vid multibemanning, far ta sin
obligatoriska rast i ett fordon som kors av en annan forare. Detta dr redan allmén praxis enligt
icke-bindande riktlinjer fran kommissionen.

Artikel 8

Artikel 8 &ndras for att fortydliga och anpassa kraven om veckovila till sektorns behov och till
nuvarande praxis vid planeringen av transportscheman, i synnerhet vid langvéga transporter.
Syftet ar att forbattra forarnas forhallanden vid vila och underlatta kontrollen av
efterlevnaden, i synnerhet nédr det galler kontrollen av att den kompensation som foraren har
ratt till vid reducerad veckovila tas ut.

Artikel 8.6 andras for att klargora att forare far organisera sin veckovila pa ett mer flexibelt
satt 6ver en period pa fyra pa varandra foljande veckor, samtidigt som det sakerstalls att
kompensationen for reducerad veckovila tas ut i anknytning till en normal veckovila och inom
tre veckor. Denna andring forandrar inte de nuvarande kraven om maximal daglig kortid och
kortid per vecka.

Artikel 8.7 andras for att specificera att all kompensation for reducerad veckovila maste tas ut
i samband med en normal veckovila pa minst 45 timmar. Detta kommer att gora det lattare att
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kontrollera vila som tas som kompensation och ge férarna majlighet att fa en ackumulerad
veckovila.

Artikel 8.8a laggs till for att klargora att en forare inte far ta en veckovila pa 45 timmar eller
mer i ett fordon, och att arbetsgivaren maste erbjuda en forare lamplig inkvartering med
ordentliga sovmojligheter och hygieninrattningar om foraren inte har mojlighet att ta sin
veckovila pa en privat plats som denne sjélv valt.

Artikel 8.8b laggs till for att ytterligare specificera transportforetagens skyldighet att
organisera forarnas arbete pa ett sadant satt att de kan ta sin veckovila i hemmet minst en gang
inom en period pa tre pa varandra féljande veckor.

Artikel 9

Artikel 9 andras for att anpassa reglerna till det nuvarande bruket att ta viloperioder pa farja
eller tdg. De nuvarande reglerna tillater inte att viloperioder pa 24 timmar eller mer som
delvis tagits pa farja eller tag registreras som reducerad veckovila. Detta lagger onddiga
bordor pa forare och operatérer. Enligt andringen specificeras darfor att en forare som
medfoljer ett fordon som transporteras med farja eller jarnvag ocksa har ratt att ta ut reducerad
veckovila ombord pa en farja eller ett tag.

Artikel 12

Artikel 12.2 1aggs till for att hjalpa foraren att hantera oftrutsedda handelser som forsenar
transporten eller hindrar féraren fran att nd hemmet och ta sin veckovila dar. Dar specificeras
att forare far skjuta upp veckovilans start sa att de hinner ta sig till hemmet, forutsatt att de
iakttar granserna for maximal daglig kortid och kortid per vecka och den féreskrivna
veckovilans minimiléangd.

Artikel 14

Artikel 14 andras for att specificera att tillfalliga undantag fran de allmanna reglerna som
beviljas av medlemsstaterna i akuta situationer maste vara vederborligen motiverade av
exceptionella omstandigheter och av den skyndsamhet som krévs for att hantera dem.

Artikel 15

Artikel 15 infoér en skyldighet for medlemsstaterna att informera kommissionen om de
nationella regler om kortider, raster och viloperioder som ar tillampliga pa busschaufforer
som undantas fran forordningen.

Artikel 19

Artikel 19 &ndras for att specificera att de nationella sanktioner som utdéms vid dvertradelser
av forordningen bor sta i proportion till 6vertradelsens allvar, enligt klassificeringen i relevant
unionslagstiftning. Den tillagger ocksa att alla andringar av det nationella sanktionssystemet
bor anmalas till kommissionen.

Artikel 22

Artikel 22 &ndras for att ytterligare fordjupa det administrativa samarbetet och data- och
informationsutbytet mellan medlemsstater. Malet ar att 6ka konsekvens och andamalenlighet i
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genomforandet av bestdmmelserna i denna fdrordning och i den granséverskridande
kontrollen av efterlevnaden.

Artikel 22.1 andras for att specificera att 6msesidigt bistand mellan medlemsstater maste ges
utan dréjsmal, inom tydligt specificerade frister enligt direktiv 2006/22/EG.

Artikel 22.2 ¢ 1&ggs till for att fortydliga att informationsutbyte &ven omfattar data om
riskvardering av foretag och annan information som behoévs for att sékerstalla ett
andamalsenligt och effektivt genomforande.

| artikel 22.3a anges att utsedda gemensamma samverkansorgan kommer att ha ansvaret for
att organisera informationsutbytet sa att det gar smidigt.

Artikel 22.3b laggs till for att klargora att det omsesidiga bistandet ska vara kostnadsfritt.
Artikel 25

Artikel 25.2 andras for att specificera att kommissionen, nar sa ar nédvandigt, kommer att
anta genomforandeakter for att fortydliga bestammelserna i den hér férordningen. Dessa akter
bor sakerstélla enhetlig tilldmpning och kontroll av efterlevnaden av férordningen.

Forordning (EU) nr 165/2014

Artikel 8

Artikel 8 andras for att ytterligare forbattra funktionerna hos smarta fardskrivare sa att det blir
mojligt att pa ett mer exakt satt faststalla var fordon som anvands for granséverskridande
transporter befinner sig. Detta kommer att gora det lattare att kontrollera efterlevnaden av
sociallagstiftningen.

Artikel 34

Genom artikel 34 tillkommer en skyldighet for fOrare att registrera sin position i fardskrivaren
efter att ha passerat en grans, vid den forsta lampliga platsen att stanna pa. Om detta gors blir
det lattare att Overvaka efterlevnaden av sociallagstiftningen. Skyldigheten géller inte forare
som anvander smarta féardskrivare som automatiskt registrerar  grénspassager.

11
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2017/0122 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig
kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila
och av forordning (EU) nr 165/2014 vad géller positionsbestamning med hjalp av
fardskrivare

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) Goda arbetsvillkor for forare och rattvisa affarsvillkor for vagtransportféretag ar
ytterst viktigt for att skapa en saker, effektiv och socialt ansvarstagande
vagtransportsektor. For att underlatta den processen ar det viktigt unionens
sociallagstiftning for vagtransportsektorn ar tydlig, andamalsenlig, latt att tillimpa och
verkstélla samt genomfors pa ett effektivt och enhetligt satt i hela unionen.

(2) Efter en utvardering av dndamalsenligheten och effektiviteten i genomforandet av
unionens existerande sociallagstiftning pa omradet vagtransporter, och i synnerhet
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006°, konstaterades vissa
brister i den nuvarande réattsliga ramen. Oklara och inadekvata regler om veckovila,
viloinréttningar och raster vid multibemanning samt avsaknaden av regler om hur
forare ska kunna atervanda till och ta vila i hemmet leder till att reglerna tolkas och
genomfors pa olika satt i medlemsstaterna. Flera medlemsstater har nyligen antagit
unilaterala atgarder vilket har lett till ytterligare 6kad rattslig osakerhet och ojamlik
behandling av forare och operatorer.

! EUTC,,s..

8 EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Efterhandsutvarderingen av forordning (EG) nr 561/2006 bekraftade att inkonsekvent
och ineffektiv kontroll av efterlevnaden av unionens sociallagstiftning framst berodde
pa oklara bestammelser, ineffektivt utnyttjande av kontrollverktygen och otillrackligt
administrativt samarabete mellan medlemsstaterna.

Tydliga och vél anpassade regler som tillampas pa samma sétt Gverallt ar ocksa
avgorande for att uppna policymalet att forbattra arbetsvillkoren for forare och i
synnerhet sékerstalla att konkurrensen inte snedvrids mellan operatdrer samt bidra till
trafiksakerhet for alla vdganvandare.

De nuvarande kraven vad galler raster visade sig vara inadekvata och opraktiska vid
korningar med fler an en forare. Det ar darfor lampligt att anpassa kravet om att
registrera raster till vilken typ av transport som utfors vid kérning med flera @n en
forare.

Forare som utfor internationella langdistanstransporter tilloringar langa perioder borta
fran hemmet. Med de krav som for narvarande galler for normal veckovila forlangs
dessa perioder i onddan. Det ar darfor onskvart att anpassa reglerna om veckovila pa
ett sadant satt att det blir lattare for forare att utfora transporter och anda, utan att bryta
mot reglerna, na hemmet for att ta normal veckovila och fa full kompensation for all
reducerad veckovila. Det dr ocksa nddvandigt att foreskriva att operatorerna maste
organisera forarnas arbete sa att dessa perioder borta fran hemmet inte blir orimligt
langa.

Medlemsstaterna tolkar och genomfor kraven om veckovila pa olika sétt nar det galler
den plats dér veckovilan bor tas. Det &r darfor lampligt att fortydliga kravet om att
sakerstalla att forare far lamplig inkvartering vid normal veckovila om denna tas pa
annan plats an i hemmet.

Forare stalls ofta infor oférutsedda omstandigheter som gor det omajligt att na 6nskad
destination for att ta veckovila utan att bryta mot EU:s regler. Det dr 6nskvart att gora
det lattare for forare att hantera sadana omstandigheter och géra det mojligt for dem att
na den destination dar de dnskar ta sin veckovila utan att bryta mot kraven avseende
maximala kortider.

For att minska och forebygga olika praxis nar det galler tolkning och tillsyn och for att
ytterligare Oka effektiviteten och andamalsenligheten i den granséverskridande
kontrollen av efterlevnaden &r det ytterst viktigt att faststélla tydliga regler for det
administrativa samarbetet mellan medlemsstater.

| syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av férordning (EG) nr
561/2006 bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att
fortydliga bestammelserna i den férordningen och faststalla gemensamma metoder for
deras tillampning och tillsyn. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med forordning
(EV) nr 182/2011%.

I syfte att gora kontrollen av efterlevnaden av sociallagstiftningen mer
kostnadseffektiv bor potentialen i de nuvarande och framtida fardskrivarsystemen
utnyttjas fullt ut. Darfor bor fardskrivarens funktioner forbattras sa att den medger en
mer exakt positionsbestdmning, i synnerhet vid internationell transport.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(12)  Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014
bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 561/2006 ska andras pa foljande sétt:
(1) | artikel 3 ska led h erséttas med foljande:

”h)  fordon eller en kombination av fordon som anvénds for icke-kommersiell transport av
gods,”

2 | artikel 4 ska foljande led l&ggas till som led r:

’r) ”icke-kommersiell transport: all végtransport, utom transport for annans eller egen
rikning, for vilken ingen ersittning mottas och som inte genererar ndgon inkomst.”

3) | artikel 6.5 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”En forare ska som “annat arbete” registrera all tid enligt beskrivningen i artikel 4 e och all tid
som han kor ett fordon som anvands for kommersiella transporter vilka inte omfattas av denna
forordning samt registrera all ’tid d& arbetstagaren ér tillganglig” enligt definitionen i artikel
3 b i direktiv 2002/15/EG, i enlighet med artikel 34.5 b iii i férordning (EU) nr 165/2014.
Denna registrering ska goras antingen for hand pa ett diagramblad, eller pa en utskrift, eller
genom att med anvéndning av funktionen manuell inmatning féra in uppgifter i
fardskrivaren.”

4) | artikel 7 ska foljande 1&ggas till som tredje stycket:

”’Vid multibemanning har en forare rétt ta en rast pa 45 minuter i ett fordon som kors av en
annan forare, under forutsattning att den forare som tar rasten inte har till uppgift att bista den
forare som kor fordonet.”

(5) Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

(@) I punkt 6 ska forsta stycket ersattas med foljande:
6. Under fyra pa varandra féljande veckor ska en forare ta minst
a) fyra normala veckovilor, eller

b) tva normala veckovilor om minst 45 timmar och tva reducerade veckovilor om minst
24 timmar.

Vid tillampning av led b ska reducerade veckovilor kompenseras genom en motsvarande
sammanhangande vila som ska tas ut fére utgangen av den tredje veckan efter veckan i fraga.”

(b) Punkt 7 ska ersattas med foljande:

7. Varje viloperiod som tas ut som kompensation for en reducerad veckovila ska omedelbart
forega eller omedelbart folja pd en normal veckovila pd minst 45 timmar.”

u Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid

vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).
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(c) Foljande punkter ska inféras som punkt 8a och punkt 8b:

”8a.  Normal veckovila eller en annan vila pd mer an 45 timmar som tas ut som
kompensation for tidigare reducerad veckovila far inte tas i fordonet. Sadana vilor ska tas i
lamplig inkvartering med lampliga sovmaojligheter och sanitéra inréttningar,

a) som antingen tillhandahalls eller betalas av arbetsgivaren, eller
b) i hemmet eller pa annan av foraren utvald privat plats.

8b.  Transportforetaget ska organisera forarnas arbete sa att férarna inom varje period om
tre pa varandra foljande veckor kan tillbringa minst en normal veckovila, eller en veckovila pa
mer dn 45 timmar som tas ut som kompensation for reducerad veckovila, 1 hemmet.”

(6) | artikel 9 ska punkt 1 ersattas med foljande:

9. Utan hinder av artikel 8 far en forare som medféljer ett fordon som transporteras med
farja eller jarnvdg och som tar ut normal dygnsvila eller reducerad veckovila avbryta
viloperioden hogst tva ganger och dgna sig at andra aktiviteter i totalt hdgst en timme. Under
den normala dygnsvilan eller reducerade veckovilan ska foraren ha tillgang till en sovbrits
eller liggplats avsedd for denne.”

@) | artikel 12 ska foljande laggas till som andra stycket:

”Om det &r forenligt med trafiksdkerheten, far foraren avvika fran artikel 8.2 och artikel 8.6
andra stycket for att kunna na en lamplig inkvartering enligt artikel 8.8a for dygns- eller
veckovila pa denna plats. En sadan avvikelse far inte resultera i att den dagliga kortiden eller
kortiden per vecka Overskrids eller till att dygns- eller veckovilan forkortas. Foraren ska ange
skalen for en sadan avvikelse for hand pa ett fardskrivardiagramblad eller pa en utskrift fran
fardskrivaren eller i sin tjanstgoringslista senast vid framkomsten till den lampliga
inkvarteringen.”

(8) | artikel 14 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. | bradskande fall far medlemsstaterna, under exceptionella omstandigheter, medge
tillfalligt undantag under hogst 30 dagar, vilket ska vara vederborligen motiverat och
omgéende meddelas kommissionen.”

9) Artikel 15 ska erséttas med foljande:
“Artikel 15

Medlemsstaterna ska se till att forare till sddana fordon som anges i artikel 3 a omfattas av
nationella regler som ger tillrackligt skydd vad galler tilldtna kortider och obligatoriska raster
och viloperioder. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de relevanta nationella
regler som ér tillimpliga pa sddana forare.”

(10) | artikel 19 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for Overtradelse av
bestimmelserna i denna forordning och foérordning (EU) nr 165/2014 och vidta alla
nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella till dvertradelsens allvarlighetsgrad, faststalld i enlighet med bilaga 11 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG*, avskrackande och icke-

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for

genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa
vagtransportomradet samt om upphéavande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s.
35).
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diskriminerande. Ingen 6vertradelse av denna férordning eller férordning (EU) nr 165/2014
far bli foremal for mer an en sanktion eller mer an ett forfarande. Medlemsstaterna ska till
kommissionen anmala dessa atgarder och regler om sanktioner senast det datum som faststalls
i artikel 29 andra stycket. De ska utan drojsmal anmala eventuella &ndringar av dem.
Kommissionen ska underratta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

(11) Artikel 22 ska andras pa foljande satt:
(@)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska ha ett nara samarbete och utan onddigt dréjsmal bista varandra
for att underl&tta en enhetlig tillampning av denna forordning samt en effektiv kontroll av att
den efterlevs, i enlighet med de krav som anges i artikel 8 direktiv 2006/22/EG.”

(b) I punkt 2 ska féljande led laggas till som led c:

’C) annan sarskild information, inbegripet riskvarderingen av foretaget, som kan fa
konsekvenser for efterlevnaden av bestimmelserna i denna forordning.”

(c) Foljande punkter ska inféras som punkterna 3a och 3b:

”3a.  Vid utbyte av information inom ramen for denna forordning ska medlemsstaterna
anvanda de gemensamma samverkansorgan som utsetts i enlighet med artikel 7 i direktiv
2006/22/EG.”

”3b. Inga avgifter far tas ut i samband med det 6émsesidiga administrativa samarbetet och
bistandet.”

(12) | artikel 25 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. | de &renden som avses i punkt 1 ska kommissionen anta genomfdrandeakter for att
faststalla gemensamma strategier i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel
24.2.

Artikel 2
Forordning (EU) nr 165/2014 ska andras pa féljande sétt:
Q) | artikel 8.1 ska andra strecksatsen ersattas med féljande:

2

— Var tredje timme av sammanlagd kortid och varje ging fordonet passerar gransen.”
(2) | artikel 34.7 ska forsta stycket ersattas med foljande:

7. Foraren ska vid ankomsten till den lampliga platsen att stanna pa i fardskrivaren fora
in symbolerna for de lander dar den dagliga arbetsperioden paborjas respektive avslutas samt
var och nar foraren har passerat en grans med fordonet. Medlemsstater far dlagga forare av
fordon som utfor transporter inom deras territorium att lagga till mer detaljerade geografiska
upplysningar till symbolen for landet, forutsatt att dessa medlemsstater har underrattat
kommissionen om dessa detaljerade geografiska upplysningar fore den 1 april 1998.”

Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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