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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kuljettajien ajo- ja lepoaikoja on sédénnelty EU:n lainsdddanndssa jo vuodesta 1969. Talla
hetkelld asetuksessa (EY) N:o 561/2006%, jiljempéanid ’ajoaika-asetus’, vahvistetaan
paivittaiseen ja viikoittaiseen enimmaisajoaikaan, vahimmaistaukoihin seka paivittéisiin ja
viikoittaisiin lepoaikoihin sovellettavat vahimmaisvaatimukset. Siind edellytetddn myos
ajopiirturin kayttda keskeisena vélineend, jolla tarkastetaan vaatimusten noudattaminen.
Ajopiirtureiden mukauttamisesta teknologiseen kehitykseen on annettu useita asetuksia, joista
tuorein on tieliikenteessd kaytettavista ajopiirtureista annettu asetus (EU) N:o 165/2014,
jaljempénd ’ajopiirturiasetus’. Silld otettiin kayttoon nk. dlykds ajopiirturi, joka on liitetty
satelliittinavigointijarjestelmaan perustuvaan paikannusjarjestelmaan.

Sek& ajoaika- ettd ajopiirturiasetus ovat osa laajempaa pyrkimystd parantaa kuljettajien
tyooloja, varmistaa tasapuolinen Kilpailu liikenteenharjoittajien Vvalilla ja parantaa
liilkenneturvallisuutta  Euroopassa.  Ajopiirtureiden  kaytt6d koskevilla  tiukemmilla
vaatimuksilla on véhitellen edistetty tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa taytantoonpanoa
kaikkialla EU:ssa.

Maantieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsdéddantoa ja sen taytantéonpanoa koskevassa
jalkiarvioinnissa?, joka tehtiin vuosina 2015-2017 osana saantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, todettiin, ettd ajoaikaa koskevalla asetuksella on
ollut vain osittain vaikutusta kuljettajien tydolojen parantumiseen ja liikenteenharjoittajien
valisen tasapuolisen kilpailun varmistamiseen. Liikenneturvallisuus on kohentunut talla
kaudella, mutta sitd ei voida katsoa taysin kyseisen asetuksen ansioksi.

Suurimmat ongelmat liittyvat itse sédantéjen puutteisiin mutta myos niiden riittdméattomaan
taytantoonpanoon ja kyvyttdmyyteen puuttua alalla esiin  nouseviin sosiaalisiin ja
markkinahaasteisiin. Tadman ehdotuksen, joka on REFIT-ohjelmaan kuuluva aloite®,
tavoitteena on Kkorjata yksiloityjd puutteita ja auttaa parantamaan tyOskentely- ja
liiketoimintaedellytyksid alalla. Tahan paéstadn selkeyttdmalla ja péaivittamalla tiettyja
sdannoksid ja kehittaméallad entisestdédn nykyisten ja tulevien ajopiirtureiden kayttod, jotta
varmistetaan kustannustehokkaampi taytantéonpano.

. Yhdenmukaisuus muiden maantieliikenteen alalla suunniteltujen aloitteiden
kanssa

Taméa ehdotus on osa kéynnissé olevaa laajempaa unionin maantieliikennelainsdddannon
uudelleentarkastelua. Se liittyy tiiviisti aloitteeseen, jolla pyritddn parantamaan ajo- ja
lepoaikoja koskevien saantfjen tdytdntéonpanoa ja vahvistamaan alakohtaiset kriteerit
maantieliikenteen alan tydntekijoiden toiseen jasenvaltioon ty6hon lahettdmista varten. Se
liittyy tiiviisti my0s kdynnissa olevaan uudelleentarkasteluun, jossa kasitelladn maanteiden
liilkenteenharjoittajan ammattiin  paasyad (asetus (EY) N:o 1071/2009), maanteiden

! EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.

Jalkiarviointi kattoi asetuksen (EY) N:o 561/2006, asetuksen sédanndsten tdytantddnpanosta annetun
direktiivin 2006/22/EY sekd maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden ty6ajan
jarjestamisesta annetun direktiivin 2002/15/EY.

Komission vuoden 2017 tydohjelman liitteessa 2 oleva aloite nro 11.
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kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille pé&asya (asetus (EY) N:o 1072/2009) ja
kansainvélisen matkustajaliikenteen markkinoille péaéasya (asetus (EY) N:o 1073/2009)
koskevia séantoja.

Sosiaaliset ja markkinasaannét muodostavat kattavat ja johdonmukaiset oikeudelliset puitteet,
ja  niiden yhdenmukainen ja tehokas taytdnt6bnpano on  keskeisti, jotta
maantieliikennesektorista saadaan tasapuolinen, turvallinen sekd ympdriston kannalta ja
sosiaalisesti kestava. Mill&dan aloitteella ei yksin&én pystyta puuttumaan tehokkaasti kaynnissa
oleviin sosiaalisiin ja markkinoihin liittyviin haasteisiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetddn istuvan komission kahta prioriteettia eli luodaan “syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat” ja edistetddn “ty6llisyyttd, kasvua ja investointeja”. Se
on johdonmukainen toimien kanssa, joilla tdhdatdan sosiaalisen epéoikeudenmukaisuuden ja
epéreilun  kilpailun  torjumiseen sek& sosiaalisten puitteiden luomiseen uusia
tyollisyysmahdollisuuksia ja tasapuolisia liiketoimintaedellytyksia varten.

Se on komission sosiaalisen toimintaohjelman tavoitteiden mukainen, koska yhtend sen
tavoitteena on varmistaa asianmukaiset tydolot ja sosiaalinen suojelu, sek& EU:n sosiaalisten
oikeuksien pilarin luomiseen tahtadvan aloitteen mukainen. Se on myo6s johdonmukainen
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan kanssa, jossa maardraan oikeudesta
paivittaisiin ja viikoittaisiin lepoaikoihin. T&hdn ehdotukseen siséltyvilla viikoittaista
lepoaikaa koskevilla saannoksilla on tarkoitus lisatd joustavuutta liikenteenharjoittajien
kannalta ja antaa samalla tydntekijoille mahdollisuus sailyttaa riittdvat lepoajat ja asettaa
etusijalle mahdollisuus pitda lepoaika kotona tai asianmukaisessa majoituspaikassa.

Ehdotuksella edistetddn REFIT-ohjelmaa selkeyttdmalld ja paivittdmalla tiettyja sosiaalialan
sddnnoksia ja tekemalla niiden taytantdonpanosta kustannustehokkaampaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan asetuksia (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014, minka
vuoksi silla on sama oikeusperusta eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 91 artiklan 1 kohta.

. Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jasenvaltiot jakavat
toimivallan liikennealan sadntelyssé. Voimassa olevia séant6ja voi kuitenkin muuttaa vain
EU:n lainsaataja.

Puutteet voimassa olevassa lainsaddanndssa tarkoittavat sité, ettd jasenvaltiot soveltavat ja
panevat taytdntoon eri tavoin EU:n sosiaalisia saantfja. Komission suuntaviivat tai
jasenvaltioiden harjoittama itsesddntely ei riittdisi varmistamaan, ettd maantieliikenteen alan
sosiaalisia sdantdja sovellettaisiin ja valvottaisiin johdonmukaisesti kaikkialla unionissa.
Unionin tason toimet ovat sen vuoksi perusteltuja.

Komissio kaynnistdd SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti — jossa maarataan Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta perussopimuksen 153 artiklassa vahvistettujen
tyollisyys- ja sosiaalialan kysymysten osalta — kuulemisprosessin, jossa haetaan
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tyomarkkinaosapuolten ndkokantoja unionin toimien mahdollisesta suunnasta direktiivin
2002/15/EY osalta, jolla tdydennetdédn asetuksen (EY) N:o 561/2006 sddnnoksié.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd mika on valttdmatontd yksiloityihin ongelmiin — eli kuljettajien
puutteellisiin - tydoloihin ja liikenteenharjoittajien valisen Kkilpailun vadristymiseen —
puuttumiseksi.

Ehdotuksessa  esitetddn  toimintavaihtoehto, jota  pidettiin  soveltuvimpana ja
oikeasuhteisimpana (ks. vaikutustenarvioinnin kohta 7.2). Kyseessé on tasapainoinen ratkaisu,
jossa otetaan huomioon Kkuljettajien tyo- ja lepoaikaa koskevien edellytysten parantaminen ja
annetaan  samalla liikenteenharjoittajille  mahdollisuus  jarjestdd  kuljetustoiminta
mahdollisimman tehokkaasti ja jolla pannaan voimassa olevat sd&nnot tdytantoon tehokkaasti
ja johdonmukaisesti valtioiden rajojen yli.

Ehdotuksessa keskitytddn yksinkertaistamaan ja selkeyttdmaan voimassa olevia saant6ja ja
mukauttamaan joitakin s&&ntoja, jotta vastataan sektorin tarpeisiin. Ndin sdantdja on helpompi
noudattaa ja ne on helpompi panna taytant6on yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.
Ehdotuksella kevennetdan liikenteenharjoittajiin  kohdistuvaa hallinnollista rasitetta ja
varmistetaan, ettd jasenvaltioiden valista hallinnollista yhteisty6td ja vastavuoroista apua
koskevat  vaatimukset  ovat  oikeasuhteisia  yksiloityihin ~ ongelmiin  n&hden.
Vaikutustenarvioinnissa pééateltiin, ettd kaavailluilla toimenpiteilld ei ole kohtuutonta
vaikutusta pk-yrityksiin.

. Toimintatavan valinta

Koska ehdotuksella tehd&én joitakin muutoksia kahteen toisiinsa liittyvaan asetukseen, myos
valittu toimintatapa on asetus. Kun otetaan huomioon ehdotettujen muutosten véhaisyys, ei
vaikuta tarpeelliselta laatia uudelleen ndita kahta asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ajoaikaa koskevasta asetuksesta tehtiin vuosina 2015-2017 kattava jalkiarviointi*, jonka
piiriin  kuuluivat myo6s tybajan jarjestamista koskeva direktiivi 2002/15/EY ja
sosiaalilainsdadannon taytantdonpanoa koskeva direktiivi 2006/22/EY. Arvioinnin tukena oli
ulkoinen tutkimus.

Erityisesti ajoaikaa koskevaan asetukseen liittyviad keskeisia ongelmia olivat seuraavat:

- s&annollista viikoittaista lepoaikaa koskevien sddnndsten erilainen tulkinta ja
taytantoonpano, joka johtaa koordinoimattomiin kansallisiin toimenpiteisiin ja kuljettajien ja
liikenteenharjoittajien eriarvoiseen kohteluun;

- ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevien saantdjen sitkeat vaarinkaytokset, jotka johtuvat
niiden soveltamisen joustamattomuudesta etenkin ennakoimattomissa olosuhteissa;

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-

road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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- ei-kaupallisten kuljetusten” ja “yksityisiin tarkoituksiin suoritetun kuljetuksen” kisitteiden
epaselvyys, joka johtaa erilaisiin tulkintoihin ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien
eriarvoiseen kohteluun;

- taukoja koskevat sddnnokset eivit sovellu "monimiehitykseen” (ryhméssd ajaminen), mika
johtaa erilaisiin tdytantoonpanokaytantoihin;

- hallinnollisen yhteisty6n ja vastavuoroisen avunannon puute jasenvaltioiden vélill4, mika
estéa tehokasta ja yhdenmukaista taytantdonpanoa valtioiden rajat ylittavasti.

Nailla ongelmilla on kielteisia vaikutuksia tyoskentely- ja kilpailuedellytyksiin, ja ne
haittaavat vélillisesti liikenneturvallisuuden parantamista.

Ajopiirturiasetus ei kuulunut osana REFIT-jélkiarviointiin. Arvioinnissa tuli kuitenkin esiin,
etta  tdytdntéonpanojérjestelmédn  yhtend  puutteena on  valvontavélineiden  ja
tiedonvaihtojarjestelmien, mukaan luettuna ajopiirturit, epdtasainen ja  tehoton
hyodyntaminen. Nykyisen ajopiirturijérjestelmén toimintoja voitaisiin hyddyntad paremmin,
kunnes alykkaita ajopiirtureita asennetaan ja kaytetaan laajemmin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaessa jarjestettiin kattavat sidosryhmien kuulemiset 11. joulukuuta 2002
julkaistussa ~ komission  tiedonannossa  (KOM(2002) 704  lopull.)  esitettyjen
konsultointiprosessiin sovellettavien véhimmaisvaatimusten mukaisesti.

Kuulemisprosessissa kerdttiin  ndkemyksid ja tietoja. Kuulemisprosessiin pyydettiin
osallistumaan kaikkia asiaan liittyvid sidosryhmid: kansallisia liikenneministerigita,
kansallisia valvontaviranomaisia sekd maantieliikenteen (rahti- ja matkustajaliikenteen)
harjoittajia, huolitsijoita, rahtaajia, pk-yrityksi4, ammattiliittoja, kuljettajia ja muita
maantieliikenteen tyontekijoita edustavia jarjestoja.

Prosessin aikana on kuultu erityisen kattavasti Euroopan tason ty®markkinaosapuolia.
Kuulemisessa kaytettiin avoimia ja kohdennettuja kuulemismenetelmia ja -véalineité:

- Liikennealan sosiaalista toimintaohjelmaa késitelleessé korkean tason konferenssissa
4. kesédkuuta 2015 kaynnistettiin laaja keskustelu maantieliikenteen alan sosiaalisista
nédkokohdista; osallistujia oli noin 350, péadasiassa paatoksentekijoiden, liikennealan
asiantuntijoiden ja tydmarkkinaosapuolten parista.

- Vuoden 2015 lopulla jérjestettiin asiaa késittelevia seminaareja, joihin osallistui alan
sidosryhmid, jasenvaltioiden edustajia ja EU:n tason tyomarkkinaosapuolia. Keskusteluissa
keskityttiin sosiaali- ja sisamarkkinalainsdadannon toimivuuteen maantieliikenteen alalla.

- 19. huhtikuuta 2016 jdrjestettiin maantieliikennettd kasittelevda konferenssi. Sen
yhdessa tydpajassa kasiteltiin maantieliikenteen sisamarkkina- ja sosiaalisia nakdkohtia.
Osallistujia oli noin 400, esimerkiksi jasenvaltioiden edustajia, Euroopan parlamentin jasenié
ja keskeisia sidosryhmid, jotka keskustelivat maantieliikennettd koskevien suunniteltujen
aloitteiden tavoitteista ja soveltamisalasta.

- Kéynnistettiin viisi raataloityd kyselya, joilla kerattiin nékokantoja kansallisilta
litkenneministerigiltd  (sd&ntdjen taytdntéonpano ja tulkinta), valvontaviranomaisilta
(valvontaan liittyvét kaytannot, kustannukset ja hyddyt), yrityksiltd (lainsdaddannon vaikutus
liikenteenharjoittajiin ~ markkinoilla), ammattiyhdistyksiltd  (lainsdddanndn  vaikutus
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kuljettajiin) ja muilta sidosryhmiltd, kuten toimialajarjestoiltd (yleinen ndkemys
lainsdadanndn vaikutuksista). Vastauksia saatiin  kaikkiaan 1 441 (joista 1 269
kuljetusyrityksilta).

- Jarjestettiin haastatteluja 90 sidosryhmén (joista 37 oli kuljettajia) kanssa, jotta
saataisiin kasitys niiden kokemuksista EU:n tieliikennelainsaadantoon liittyvéstd kansallisten
elinten taytantbonpanosta, taytdntdonpanon tehokkuudesta ja noudattamiseen liittyvista
haasteista.

- 5. syyskuuta ja 11. joulukuuta 2016 valilla jarjestettiin julkinen kuuleminen®
jalkiarvioinnissa yksildityjen ongelmien vahvistamiseksi ja mahdollisten ratkaisujen
yksiloimiseksi. Saaduista 1 378 vastauksesta 1 209 tuli kuljettajilta, liikenteenharjoittajilta,
rahtaajilta, huolitsijoilta ja kansalaisilta ja 169 kansallisilta viranomaisilta, valvontaelimiltg,
tyontekijoiden jarjestoiltéd ja toimialajérjestoilta.

- Pk-yrityksille jarjestettiin paneelikysely 4. marraskuuta 2016 ja 4. tammikuuta 2017
valillad. Saaduissa 109 vastauksessa esitettiin ndkokantoja lainsaadantdpuitteiden tarkistuksen
tavoitteista ja mahdollisista ratkaisuista.

- Jarjestettiin kuljettajille suunnattu verkkokysely (345 saadussa vastauksessa esitettiin
kantoja mahdollisista toimenpiteistd; kannat eivéat kuitenkaan ole tdysin edustavia, koska
vastauksista 140 tuli Alankomaista ja 127 Yhdistyneestd kuningaskunnasta).

- Komissio kdynnisti myds kansallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnatun
kyselyn (41 vastausta 27 jasenvaltiosta sek& Norjasta ja Sveitsistd) ja liikenteenharjoittajille
suunnattu kysely (73 vastausta, mutta edustavuus oli jalleen kyseenalainen, koska vastauksista
58 tuli Unkarista).

- Jarjestettiin haastatteluja 7 kuljetusyrityksen, 9 kansallisen toimialajarjeston, 9
kansallisen viranomaisen, 4 kansallisen tydntekijoiden liiton ja 6 Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolen kanssa.

Tieliikennealan Euroopan tason tyoémarkkinaosapuolille tiedotettiin ja niitd kuultiin useissa
kahdenvalisissa tapaamisissa komission kanssa sek& maantiekuljetusten alakohtaisen
komitean ja tydmarkkinaosapuolten tyéryhmén saannollisissa kokouksissa.

Kuulemisissa keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat
1) kuljettajien puutteelliset tycolot,
2) kilpailun vaaristyminen liikenteenharjoittajien valilla ja
3) liikenteenharjoittajiin ja jasenvaltioihin kohdistuva sadntelyrasite.

Kuulemisissa my0s yksilditiin ndiden haasteiden taustalla olevat suurimmat oikeudelliset
ongelmat eli epaselvét tai soveltumattomat sosiaalialan sdé&dnnot, saantdjen erilaiset tulkinnat,
epdjohdonmukainen ja tehoton taytantdonpano sekd heikko hallinnollinen yhteistyo
jasenvaltioiden valilla.

Luonnosteltujen  toimenpiteiden osalta kaikki  sidosryhmét tukivat voimakkaasti
taytantoonpanon ja valvontaelinten valisen yhteistyon vahvistamista, vaikkakin jotkin
kansalliset valvontaviranomaiset olivat huolissaan mahdollisista lisdkustannuksista.

S Tulosten tiivistelma: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-

road en
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Ammattiliitot, kansalliset ~ viranomaiset, kuljettajat, lilkenteenharjoittajat  ja
liilkenteenharjoittajia edustavat jarjestot toivat esiin viikoittaisen lepoajan kayttamiseen
tarkoitettuihin asianmukaisiin lepotiloihin liittyvan ongelman.

Osapuolilla oli erilaisia nakemyksia luonnostelluista toimenpiteista, jotka liittyvét
keskiméaardisen viikoittaisen lepoajan laskemiseen ja lisgjoustavuuden mahdollistamiseen
sovellettaessa ajo- ja lepoaikaa koskevia s&antoja, jotta kuljettajat voivat mennd Kkotiin
pitdimaan saannollisen viikoittaisen lepoaikansa. Liikenteenharjoittajat ja kuljettajat
kannattivat néitd toimenpiteitd mutta ammattiliitot eivét, ja valvontaviranomaiset olivat
huolissaan noudattamisen tehokkaasta seurannasta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen toimeksisaaja teki jalkiarviointia® varten taustaselvityksen kesakuussa 2016 ja
vaikutustenarviointia varten erillisen taustaselvityksen, joka valmistui toukokuussa 2017.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi, joka on saanut saantelyntarkastelulautakunnalta
myonteisen lausunnon, tietyin suosituksin. Kaikki lautakunnan keskeiset huomautukset
otettiin huomioon vaikutustenarvioinnin tarkistetussa versiossa (Kks.
vaikutustenarviointiraportin liite 1).

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin neljaa toimintavaihtoehtoa: kolmen ensimmaisen
vaihtoehdon sé&éntelytoimet ja odotetut vaikutukset lisdadntyvat kumulatiivisesti, kun taas
neljas on horisontaalinen ja sen toimenpiteet voidaan yhdistaa kaikkien kolmen ensimmaisen
vaihtoehdon kanssa.

Ensimmadisessd toimintavaihtoehdossa keskitytdan selkeyttdméén oikeudellisia puitteita ja
lisddmaéan yhteistyotd valvontaviranomaisten Vvélilla. Toisessa keskitytddn valvonnan
vahvistamiseen. Kolmannessa vaihtoehdossa ehdotetaan merkittdvia muutoksia saantdihin,
erityisesti  suoritusperusteiseen palkkaan, ja poikkeuksia linja-autoilla harjoitettavaan
kotimaiseen ja kansainvaliseen matkustajaliikenteeseen. Neljdnnesséd vaihtoehdossa
vahvistetaan alakohtaiset kriteerit, jotka koskevat tyontekijoiden lahettdmista tyohon toiseen
jasenvaltioon kuljetusalalla, ja saadetaan erityisistd valvontatoimenpiteistd. Siind on kolme
varianttia, jotka perustuvat aikarajoihin.

Toimintavaihtoehdolla 1 pystyttaisiin puuttumaan vahiten tehokkaasti oikeudelliseen
epévarmuuteen ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien véliseen eriarvoisuuteen. Tama johtuu
paaasiassa siitd, ettd toimenpiteet olisivat vapaaehtoisia ja jasenvaltiot voisivat paattaa niiden
kayttoonottamisesta. Tallainen vapaaehtoinen ldhestymistapa liséisi huolta siitd, ettd niiden
kansallisten toimenpiteiden maaré lisaantyisi, jotka kuljettajien ja liikenteenharjoittajien on
otettava huomioon.

Toimintavaihtoehdolla 3 saattaa olla joitakin negatiivisia sivuvaikutuksia siltd osin kuin on
kyse kuljettajien tyooloista matkustajaliikenteen alalla. Tama johtuu siita, ettd lykattya
viikoittaista lepoaikaa koskevan toimenpiteen vuoksi vasymysindeksi kohoaisi 20-33
prosenttia ja litkenneturvallisuusriski 4-5 prosenttia. Korkeampien véasymys- ja riski-

Lopullinen raportti: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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indeksien ohella liikenteenharjoittajille noudattamisesta aiheutuvat kustannukset laskisivat 3—
5 prosenttia.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on toimintavaihtoehtojen 2 ja 4  yhdistelma.
Toimintavaihtoehdon 4 vaikutukset vahvistavat vaihtoehdon 2 odotettuja vaikutuksia
parantamalla kuljettajien ty6- ja lepo-oloja (vdsymysindeksi laskee 28 prosenttia ja kotoa
poissaolon jaksot vahenevat 43 prosenttia EU13-kuljettajien ja 16 prosenttia EU15-
kuljettajien osalta). Toimintavaihtoehtojen 2 ja 4 yhdistelmé& johtaa myds synergiaetuihin,
joita saadaan l&hettdmistd koskevien s&&ntdjen seurannan tehostumisesta, mika s&&stda
litkenteenharjoittajien kustannuksia.

Toimintavaihtoehtojen 2 ja 4 yhdistdminen on kaiken kaikkiaan tehokkain tapa puuttua
vaikutustenarvioinnissa yksildityihin ongelmiin. Toimintavaihtoehdon 4 arvioidaan tuovan
rajatylittdvia tieliikennepalveluja tarjoaville liikenteenharjoittajille noin 785 miljoonan euron
sééstot vuodessa hallinnollisten kustannusten osalta. S&ast6ja vaihtoehdosta 2 ei pystytty
laskemaan. Sen mukaisten toimenpiteiden odotetaan kuitenkin véhentavan rikkomuksia ja
néin saantdjenvastaisuudesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi toimintavaihtoehto 2
mahdollistaa kuljetustoiminnan tehostumisen ja tarjoaa kannustimia sille, ettd kuljettajat
tulevat tihedmmin Kkotiinsa. Molemmista vaihtoehdoista aiheutuu kuitenkin hieman
korkeammat valvontakustannukset  kansallisille  viranomaisille  (1,3-8  prosenttia)
siirtymékaudella, kun tarkistetut s&&dnnot otetaan kayttoon. Molemmat lisdévat myds hieman
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia tietyille liikenteenharjoittajille, koska niiden
edellytetddn maksavan majoituspaikasta, jossa saannollinen viikoittainen lepoaika pidetaan
ajoneuvon ulkopuolella (noin 50-160 euroa matkaa kohti).

Ehdotus on vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukainen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella edistetddn REFIT-tavoitetta lainsdaddannoén vaikuttavuuden parantamisesta ja
yrityksiin  kohdistuvan sdéntelyrasitteen pienentdmisestd. Tama tehddan péadasiassa
yksinkertaistamalla ja mukauttamalla s&antja alan tarpeiden mukaiseksi ja lisdamalla
digitaalisten rekisterdintilaitteiden (ajopiirtureiden) kéyttdéa tarkastusten tehostamiseksi.
Vaikka kansallisten viranomaisten valvontakustannusten odotetaan kohoavan hieman,
kohoaminen on perusteltua, koska kuljettajien tydolot ja liikenteenharjoittajien
liiketoimintaedellytykset paranevat. Tamé luo s&astoja vaatimustenvastaisuuksiin liittyvien
kustannusten osalta. Ehdotuksella myfds tehostetaan valvontaa esimerkiksi parantamalla
tulevien alykkaiden ajopiirtureiden ominaisuuksia. Mikroyrityksia ei jatetd soveltamisalan
ulkopuolelle, koska tdma johtaisi epatasapuolisten Kilpailuedellytysten ja eriarvoisten
ty6olojen riskiin.

Perusoikeudet

Ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjan ja etenkin sen 31 artiklan tavoitteita, jotka koskevat
oikeutta oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin ty6oloihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kehitystd, erityisesti sosiaalialan sdéntdrikkomusten esiintymisen lukumaarédd, tyyppia ja
tiheyttd, seurataan kansallisten taytantdonpanoraporttien ja EU:n valvontaorganisaatioilta
saatujen tietojen analyysin kautta. Maantieliikennekomitea seuraa ja arvioi saannollisesti
taytantéonpano- ja valvontaongelmia.

Muuta kehitystad markkinoilla ja sen mahdollisia vaikutuksia tyo- ja kilpailuoloihin arvioidaan
kayttaméalla asiaankuuluvia tietoja, jotka on kerétty osana muita aloitteita, erityisesti osana
maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille pa&sya koskevan asetuksen (EY)
N:o 1072/2009 ja maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin péésya koskevan asetuksen
(EY) N:o 1071/20009 tarkistusta.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen tarkeimmaét osat ovat seuraavat:

Asetus (EY) N:0 561/2006

3 artikla

3 artiklan h alakohtaa muutetaan sen selventdmiseksi (tuomioistuimen asiassa C-317/12,
Lundberg, antaman tuomion mukaisesti), ettd yksityishenkildiden, jotka kayttavat asetuksen
(EY) N:o 561/2006 soveltamisalaan kuuluvia ajoneuvoja yksityisomaisuutensa siirtdmiseen
omiin tarkoituksiinsa, ei tarvitse rekisterdida ajo- ja lepoaikojaan eika heilld ndin ollen tarvitse
olla ajopiirturia tai kuljettajakorttia tai heidan ei tarvitse kaytta4 sita.

4 artikla

4 artiklaan lisdtdén r alakohta, jossa mééritellddn "'muun kuin kaupallisen’ kuljetuksen késite,
jota kaytetdan yleisesti tassa asetuksessa, koska yhdenmukaisen mééritelman puute aiheuttaa
epavarmuutta ja erilaisia tulkintoja.

6 artikla

6 artiklan 5 kohtaa muutetaan niin, ett selvennetddn velvollisuutta rekisterdidd kuljettajan
muu ty6 kuin ajaminen ja varallaoloajat ja yhdenmukaistetaan tatd koskeva kaytantd. On
tarkedd saada kattava rekisteri kuljettajan kaikesta toiminnasta eiké vain ajamisesta, jonka
ajopiirturi  rekister6i automaattisesti, jotta voidaan seurata tehokkaasti kuljettajan
tyoskentelymalleja, jotka voivat johtaa vasymykseen ja vaarantaa liikenneturvallisuuden.

7 artikla

7 artiklaan lisatdaan kolmas kohta sen selventdmiseksi, ettd ryhméssa ajavat kuljettajat voivat
pitdd pakollisen taukonsa ajoneuvossa, jota toinen kuljettaja ajaa. Tam& on jo nykyinen
kaytantd komission antamien ei-sitovien suuntaviivojen mukaan.

8 artikla

8 artiklan muutoksella selkeytetddn viikoittaista lepoaikaa koskevia vaatimuksia ja
mukautetaan ne alan tarpeiden ja kuljetusaikataulujen jarjestamistd koskevien tosiasiallisten
kaytantdjen mukaisiksi, etenkin pitkdn matkan kuljetustoiminnan osalta. Sen tavoitteena on
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parantaa kuljettajien lepo-oloja ja helpottaa valvontaa, etenkin lyhennetysté viikoittaisesta
lepoajasta kuljettajalle kuuluvan korvaavan lepoajan tarkastamista.

8 artiklan 6 kohtaa muutetaan sen selventamiseksi, ettd kuljettajat voivat jarjestaa viikoittaisen
lepoaikansa joustavammin neljan perakkaisen viikon aikana, kunhan varmistetaan, etta
lyhennetystd viikoittaisesta lepoajasta annettava korvaava lepoaika pidetddn yhdessa
sédannollisen viikoittaisen lepoajan kanssa kolmen viikon kuluessa. Talla ei muuteta nykyista
paivittdista ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa koskevaa vaatimusta.

8 artiklan 7 kohtaa muutetaan sen tdsmentamiseksi, ettd lyhennetysta viikoittaisesta lepoajasta
annettava korvaava lepoaika on liitettdvd vahintddn 45 tunnin saannélliseen viikoittaiseen
lepoaikaan. Né&in on helpompi tarkastaa korvaava lepoaika, ja kuljettajat voivat hyddyntaa
kerrytettyéa viikoittaista lepoaikaa.

8 artiklan 8 kohtaan lisdtd4dn a alakohta, jossa selvennetdan, ettd kuljettaja ei saa pitaé
vahintdédn 45 tunnin viikoittaista lepoaikaa ajoneuvossa ja ettd tyOnantajan on tarjottava
kuljettajalle majoituspaikka, jossa on asianmukaiset nukkumis- ja hygieniatilat, jos kuljettajat
eivat pysty pitdmaan viikoittaista lepoaikaa valitsemissaan yksityistiloissa.

8 artiklan 8 kohtaan lisatddn b alakohta, jossa tdsmennetdén kuljetusyritysten velvollisuutta
jarjestdd kuljettajien ty0 niin, ettd he voivat palata kotiinsa viikoittaista lepoaikaa varten
vahintaan kerran kolmen perakkaisen viikon aikana.

9 artikla

9 artiklaa muutetaan mukauttamalla nykyista kdytantod, joka koskee lepoaikojen pitamista
lautalla tai junassa. NyKkyisten s&&ntdjen mukaan vahintdén 24 tunnin lepoaikoja, jotka on
pidetty osittain lautalla tai junassa, ei ole mahdollista kirjata lyhennetyksi viikoittaiseksi
lepoajaksi. Téstd aiheutuu tarpeeton rasite kuljettajille ja liikenteenharjoittajille. Sen vuoksi
muutoksessa tdsmennetdan, ettd lautalla tai junassa kuljetettavaa ajoneuvoa seuraava
kuljettaja voi pitdd lyhennetyn viikoittaisen lepoajan myds lautalla tai junassa.

12 artikla

12 artiklaan lisatddn 2 kohta, jonka tarkoituksena on auttaa kuljettajia ennakoimattomissa
olosuhteissa, jotka viivastyttavat kuljetusta tai estavat kuljettajaa padsemasta kotiinsa
viikoittaisen lepoajan pitdmistd varten. Siind tdsmennetddn, ettd kuljettajat voivat lykata
viikoittaisen lepoaikansa alkua saavuttaakseen kotinsa, kunhan he noudattavat péivittaisia ja
viikoittaisia ajoaikarajoituksia ja viikoittaisen lepoajan vaadittua vahimmaiskestoa.

14 artikla

14 artiklaa muutetaan sen tasmentamiseksi, ettd jasenvaltioiden myontdmat tilapaiset
poikkeukset yleisistd sédannoista Kiireellisisséd tapauksissa on perusteltava asianmukaisesti
poikkeuksellisilla olosuhteilla ja niiden vaatimalla kiireellisyydell.

15 artikla

15 artiklalla lisataan j&senvaltioille velvollisuus ilmoittaa komissiolle ajoaikaa, taukoja ja
lepoaikoja koskevista kansallisista sédannoistd, joita sovelletaan asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jatettyihin linja-auton kuljettajiin.
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19 artikla

19 artiklaa muutetaan sen tasmentdmiseksi, ettd asetuksen rikkomisesta madréattyjen
kansallisten seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa rikkomuksen vakavuuteen sellaisena
kuin se on luokiteltuna asiaa koskevassa unionin lainsaddannossa. Siind todetaan myds, etta
kansalliseen seuraamusjarjestelmaén tehdyistd muutoksista olisi ilmoitettava komissiolle.

22 artikla

22 artiklaa muutetaan jasenvaltioiden valisen hallinnollisen yhteistyon tiivistamiseksi ja
tiedonvaihdon parantamiseksi. Tavoitteena on tehdd tdman asetuksen saanndsten
taytantoonpanosta ja rajatylittavasté valvonnasta johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa.

22 artiklan 1 kohtaa muutetaan sen tdsmentamiseksi, ettd vastavuoroista apua jasenvaltioiden
vélill& on annettava viipymatta direktiivissa 2006/22/EY selvésti vahvistetuissa maaréajoissa.

22 artiklan 2 kohtaan lisataan c alakohta, jossa selvennetdén, etta tiedonvaihtoon kuuluu myads
yritysten riskiluokitustietojen ja muiden tehokkaan ja vaikuttavan tdytantoonpanon
varmistavien tietojen vaihto.

22 artiklan 3 a kohdassa tdsmennetaan, ettd yhteison sisdista yhteydenpitoa varten nimetyt
elimet ovat vastuussa jouhevan tiedonvaihdon jarjestamisesta.

22 artiklan 3 b kohdassa selvennetaéan, ettd vastavuoroisen avun olisi oltava maksutonta.
25 artikla

25 artiklan 2 kohtaa muutetaan sen tdsmentédmiseksi, ettd komissio hyvaksyy tarvittaessa
taytantoonpanosaadoksid, joilla selvennetéddn tdman asetuksen sadnnoksia. Nailla sdadoksilla
olisi varmistettava asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ja taytdntéonpano.

Asetus (EU) N:o0 165/2014

8 artikla

8 artiklaa muutetaan alykk&iden ajopiirtureiden ominaisuuksien parantamiseksi, jotta
rajatylittdvassa kuljetustoiminnassa kéytettdvat ajoneuvot voidaan paikantaa tarkemmin,
Tama helpottaa sosiaalialan sdantdjen taytantdonpanoa.

34 artikla

34 artiklassa asetetaan kuljettajille velvollisuus rekisterdida ajopiirturiin ajoneuvonsa sijainti
rajan ylittdmisen jalkeen l&himmé&ssa sopivassa pyséhdyspaikassa. Tama helpottaa
sosiaalialan sddntdjen noudattamisen valvontaa. Taté velvollisuutta ei sovelleta kuljettajiin,
jotka kayttavat alykkaita ajopiirtureita, jotka Kkirjaavat automaattisesti rajan ylityksen.
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2017/0122 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta silta osin kuin on kyse paivittaista ja
viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seka paivittaisia ja viikoittaisia

lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014
muuttamisesta silté osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91

artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon8,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta

sekd katsovat seuraavaa:

1)

()

Kuljettajien hyvat tyoolot ja lilkenteenharjoittajien tasapuoliset
liikketoimintaedellytykset ovat keskeisen tarkeitd, jotta voidaan luoda turvallinen,
tehokas ja sosiaalisesti vastuullinen tieliikennesektori. Prosessin helpottamiseksi on
olennaista, ettd unionin sosiaalialan s&anntt ovat selkeitd, tarkoituksenmukaisia,
helppoja soveltaa ja valvoa ja ettd ne pannaan taytdntdon tehokkaasti ja

johdonmukaisesti kaikkialla unionissa.

Voimassa olevien tieliikennettd koskevien unionin sosiaalialan sdéntdjen ja etenkin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006° taytantédnpanon
tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin jalkeen oikeudellisissa puitteissa yksiloitiin
tiettyja puutteita. Viikoittaista lepoaikaa, lepotiloja ja monimiehitystilanteessa
pidettdvia taukoja koskevien sadntGjen epéselvyys ja soveltumattomuus sekd
kuljettajien kotiin palaamista koskevien saantéjen puute johtavat erilaisiin tulkintoihin
ja taytantoonpanokadytantdihin jésenvaltioissa. Useissa jasenvaltioissa on hiljattain
hyvaksytty yksipuolisesti toimenpiteitd, joilla pahennetaan entisestdén oikeudellista

epavarmuutta ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien eriarvoista kohtelua.

EUVLCI[..L,[...]l.s. [...]
EUVLCL...L,[...]l.s. [...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pédivanad maaliskuuta 2006,
tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja
(EY) N:o 2135/98 muuttamisesta seké neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL

L 102, 11.4.20086, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Asetuksen (EY) N:o 561/2006 jalkiarvioinnissa vahvistettiin, ettd unionin sosiaalialan
saantojen epajohdonmukainen ja tehoton taytantdénpano johtuu péaasiassa epaselvista
sédénnoistd, valvontavalineiden tehottomasta kéytostd ja jasenvaltioiden vélisestd
riittdmattémasta hallinnollisesta yhteistyosta.

Selvét, alalle soveltuvat ja tasapuolisesti tdytantd6npannut sdannét ovat ratkaisevan
tarkeitd my0s siltd kannalta, ettd saavutetaan kuljettajien tydolojen kohentamista
koskevat poliittiset tavoitteet ja varmistetaan erityisesti vadristyméaton Kkilpailu
liikkenteenharjoittajien valilla ja edistetdén kaikkien tienkayttajien
liikenneturvallisuutta.

Taukoja koskevat voimassa olevat vaatimukset ovat osoittautuneet soveltumattomiksi
ja epakaytannollisiksi ryhméssa ajavien kuljettajien kannalta. Sen wvuoksi on
asianmukaista mukauttaa vaatimusta, joka koskee taukojen rekisterdintid, ryhmassa
ajavien kuljettajien suorittamien kuljetusten erityispiirteiden mukaan.

Pitkan matkan kansainvélisia kuljetuksia suorittavat kuljettajat viettavat pitkia kausia
poissa kotoa. S&&nndllista viikoittaista lepoaikaa koskevat nykyiset vaatimukset
pidentavat nditd kausia tarpeettomasti. Sen vuoksi on suotavaa mukauttaa sdannollista
viikoittaista lepoaikaa koskevaa sdédnnosta niin, etta kuljettajien on helpompi suorittaa
kuljetuksia sdéntdjen mukaisesti ja menna kotiinsa saannéllista viikoittaista lepoaikaa
varten ja saada taysi korvaus kaikista lyhennetyista viikoittaisista lepoajoista. On myos
tarpeen saataa, ettd liikenteenharjoittajat jarjestavat kuljettajien tyon niin, ettd ndmé
kotoapoissaolon kaudet eivét ole kohtuuttoman pitkié.

Jasenvaltioiden Vvalilla on eroja viikoittaista lepoaikaa koskevien vaatimusten
tulkinnassa ja taytantdonpanossa sen paikan osalta, jossa viikoittainen lepoaika olisi
pidettdva. Sen vuoksi on aiheellista selventdd vaatimusta sen varmistamiseksi, etta
kuljettajille tarjotaan asianmukainen majoituspaikka saannollisia viikoittaisia
lepoaikoja varten, jos he eivét ole kotona.

Kuljettajat joutuvat usein ennakoimattomiin olosuhteisiin, joiden vuoksi haluttuun
maardpaikkaan viikoittaisen lepoajan kayttdmistd varten on mahdotonta paasta
rikkomatta unionin si&ntfja. On suotavaa helpottaa olosuhteisiin mukautumista
kuljettajien kannalta ja antaa heille mahdollisuus pééstad viikoittaisen lepoajan
viettdmisen maarapaikkaan rikkomatta enimmaisajoaikaa koskevia vaatimuksia.

Eroavien taytdntoonpanokaytantdjen vahentamiseksi ja estdmiseksi ja rajatylittavéan
taytantoonpanon tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi on ratkaisevan
tarkeda vahvistaa selkeét sdannot, jotka koskevat saannéllista hallinnollista yhteisty6téa
jasenvaltioiden valilla.

Asetuksen (EY) N:o 561/2006 yhdenmukaisten téytantoonpanoedellytysten
varmistamiseksi  komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovaltaa asetuksen
sdénnosten selkeyttdmiseksi ja niiden soveltamista ja taytantdonpanoa koskevien
yhteisten séantdjen vahvistamiseksi. Taté valtaa olisi kdytettava asetuksen (EU) N:o
182/2011"° mukaisesti.

Sosiaalialan sdantdjen taytdntéonpanon kustannustehokkuuden parantamiseksi
nykyisten ja tulevien ajopiirturijarjestelmien potentiaalia olisi hyddynnettdva

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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taysiméaaraisesti. Sen vuoksi ajopiirturin toimintoja olisi parannettava, jotta paikannus
olisi tarkempaa, etenkin kansainvalisissa kuljetuksissa.

(12) Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY) N:o 561/2006 ja (EU)
N:0 165/2014™ olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:0 561/2006 seuraavasti:
1) Korvataan 3 artiklan h alakohta seuraavasti:

”h)  ei-kaupalliseen tavarankuljetukseen tarkoitetut ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmat;”;
2) Lis&tédan 4 artiklaan r alakohta seuraavasti:

1) ’ei-kaupallisella kuljetuksella’ muuta kuin omaan tai toisen lukuun tapahtuvaa
maantiekuljetusta, josta ei saada korvausta tai joka ei tuota tuloa.”;

3) Korvataan 6 artiklan 5 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Kuljettajan on kirjattava *muuksi tyoksi’ 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettu aika ja aika,
jonka han kayttaa ajaessaan tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvia kaupallisia
tarkoituksia varten kaytettdvaé ajoneuvoa, seka kirjattava direktiivin 2002/15/EY 3 artiklan b
alakohdassa mééritelty ’varallaoloaika’ asetuksen (EU) N:o 165/2014 34 artiklan 5 kohdan b
alakohdan iii alakohdan mukaisesti. Kirjaaminen on tehtdva kasin piirturilevyyn tai
tulosteeseen taikka syotettdva manuaalisesti valvontalaitteeseen.”;

4) Lisatdan 7 artiklaan kolmas kohta seuraavasti:

”Monimiehitykseen kuuluva kuljettaja voi péattdd pitdd 45 minuutin tauon toisen kuljettajan
ajamassa ajoneuvossa, edellyttden ettd taukoa pitdvan kuljettajan ei ole tarkoitus avustaa
ajoneuvoa ajavaa kuljettajaa.”;

5) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 6 kohdan ensimméinen alakohta seuraavasti:
6. Neljan perékkaisen viikon aikana kuljettajan on pidettava vahintaan
a) nelja saannollista viikoittaista lepoaikaa, tai

b) kaksi vahintdan 45 tunnin pituista sédannollista viikoittaista lepoaikaa ja kaksi
vahintdan 24 tunnin pituista lyhennettya viikoittaista lepoaikaa.

Edelld b alakohtaa sovellettaessa lyhennetyt viikoittaiset lepoajat on korvattava vastaavalla
yhtéjaksoisella vapaa-ajalla ennen kyseistd viikkoa seuraavan kolmannen viikon loppua.”;

b)  Korvataan 7 kohta seuraavasti:

u Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 paivana helmikuuta 2014,

tieliikenteessa kaytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:03821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsdadannon yhdenmukaistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60,
28.2.2014,s. 1).
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7. Lyhennetysté viikoittaisesta lepoajasta annettavan korvaavan lepoajan on edellettdva tai
seurattava vélittdmasti vahintdan 45 tunnin pituista sddnndllista viikoittaista lepoaikaa.”;

c) Lisatdan 8 a ja 8 b kohta seuraavasti:

”8 a. Saannollisid viikoittaisia lepoaikoja ja yli 45 tunnin pituisia viikoittaisia lepoaikoja,
jotka pidetdan korvauksena aiemmista lyhennetyistd viikoittaisista lepoajoista, ei saa pitéé
ajoneuvossa. Ne on pidettdva asianmukaisessa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset
nukkumis- ja saniteettitilat

a) ja jotka joko tarjoaa tai maksaa tyonantaja, tai
b) kuljettajan kotona tai muussa kuljettajan valitsemassa yksityistilassa.

8b.  Kuljetusyrityksen on jarjestettavd kuljettajien tyd niin, ettd kuljettajat pystyvat
viettdmaan vahintddn yhden saannéllisen viikoittaisen lepoajan tai yli 45 tunnin pituisen
viikoittaisen lepoajan, joka pidetddn korvauksena aiemmista lyhennetyista viikoittaisista
lepoajoista, kotona kunkin kolmen perdkkaisen viikon jaksolla.”;

6) Korvataan 9 artiklan 1 kohta seuraavasti:

9. Kun kuljettaja seuraa lautalla tai junassa kuljetettavaa ajoneuvoa ja pitaa sdannollisen
paivittaisen lepoajan tai lyhennetyn viikoittaisen lepoajan, kyseinen lepoaika voidaan
poiketen siitd, mit4d 8 artiklassa s&&detédan, keskeyttdd korkeintaan kaksi kertaa muun
toiminnan vuoksi, joka saa kestdd yhteensd enintddn yhden tunnin. Téllaisen sdannollisen
paivittdisen lepoajan tai lyhennetyn viikoittaisen lepoajan aikana kuljettajalla on oltava
kéytettdvissddn vuode tai makuusija.”;

7) Lis&tédan 12 artiklaan toinen kohta seuraavasti:

“Edellyttden ettd liikenneturvallisuus ei vaarannu, kuljettaja voi poiketa siitd, mit4 8 artiklan 2
kohdassa ja 8 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa séadetéan, jotta han saavuttaa 8 artiklan
8 a kohdassa tarkoitetun asianmukaisen majoituspaikan pitddkseen péivittdisen tai
viikoittaisen lepoajan sielld. Tallainen poikkeaminen ei saa johtaa pdivittdisen tai viikoittaisen
ajoajan ylittymiseen tai paivittdisten tai viikoittaisen lepoaikojen lyhentymiseen. Kuljettajan
on tehtdva téllaisen poikkeamisen luonteesta ja syystd kasin merkintd valvontalaitteen
piirturilevyyn tai valvontalaitteesta tulostettuun asiakirjaan tai tydvuorolistaan viimeistaan
saavuttuaan sopivaan majoituspaikkaan.”;

8) Korvataan 14 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Kiireellisissa tapauksissa jasenvaltiot voivat myontéa poikkeuksellisissa olosuhteissa
enintaan 30 paivan ajaksi tilapaisen poikkeuksen, joka on perusteltava asianmukaisesti ja josta
on ilmoitettava komissiolle vilittdmaésti.”;

9) Korvataan 15 artikla seuraavasti:
715 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen
kuljettajiin sovelletaan kansallisia s&ant6jé, jotka antavat sallittuja ajoaikoja seka pakollisia
taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen suojan. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle téllaisiin kuljettajiin sovellettavista asiaa koskevista kansallisista sddnndista.”;

10) Korvataan 19 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava tdméan asetuksen ja asetuksen (EU) N:o 165/2014
sdannosten rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat s&annot sekd toteutettava
tarvittavat toimenpiteet niiden taytantdonpanon varmistamiseksi. N&iden seuraamusten on
oltava vaikuttavia, oikeasuhteisia rikkomusten vakavuuteen nahden Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivin 2006/22/EY*? liitteessa 111 maaritellyn mukaisesti, seka varoittavia ja
oikeasuhteisia. Taman asetuksen ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 rikkominen ei saa johtaa
useampaan kuin yhteen seuraamukseen tai menettelyyn. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndista
toimenpiteistd ja seuraamuksia koskevista saannoistd komissiolle 29 artiklan toisessa
kohdassa saddettyyn paivadn mennessa. Niiden on ilmoitettava niihin tehdyistd muutoksista
viipymattid. Komissio ilmoittaa asiasta muille jdsenvaltioille.”;

11) Muutetaan 22 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toimittava tiiviissd yhteistyossa ja annettava toisilleen
vastavuoroista apua asetuksen soveltamisessa ja sen noudattamisen valvonnassa ilman
tarpeetonta viivytystd, jotta voidaan helpottaa tdman asetuksen johdonmukaista soveltamista
ja tehokasta taytantéonpanoa direktiivin 2006/22/EY 8 artiklassa asetettujen vaatimusten
mukaisesti.”;

b)  Lis&tad&n 2 kohtaan c alakohta seuraavasti:

”c)  muista erityisista tiedoista, mukaan luettuna yrityksen riskiluokitus, joilla saattaa olla
vaikutuksia timén asetuksen sddnnosten noudattamisen kannalta.”;

c) Lisatddn 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

”3 a. Vaihdettaessa tietoja tdman asetuksen puitteissa jasenvaltioiden on kaytettdva
direktiivin 2006/22/EY 7 artiklan nojalla yhteison sisdista yhteydenpitoa varten nimettyja
elimi&.

3Db. Keskindisen hallinnollisen yhteistyon ja avun on oltava maksutonta.”;

12) Korvataan 25 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Edella 1 kohdassa  tarkoitetuissa  tapauksissa  komissio hyvaksyy
taytantoonpanosaadoksid, joissa esitetddn yhteinen ladhestymistapa 24 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.”.

2 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 165/2014 seuraavasti:
1) Korvataan 8 artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta seuraavasti:

v kertyneelld yhteenlasketulla ajoajalla kolmen tunnin vélein ja aina, kun ajoneuvo
ylittdd valtioiden rajan;”;

2) Korvataan 34 artiklan 7 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

7. Saapuessaan soveltuvaan pyséhdyspaikkaan kuljettajan on syoétettdva digitaaliseen
ajopiirturiin  niiden maiden tunnukset, joissa han aloittaa ja lopettaa vuorokautisen
ty6jaksonsa, ja se, missa ja milloin han on ylittdnyt rajan ajoneuvossa. Jasenvaltiot voivat
vaatia, ettd niiden alueella kuljetustoimintoja suorittavien ajoneuvojen kuljettajien on lisattava
maan tunnukseen tarkemmat maantieteelliset erittelyt, edellyttden ettd kyseiset jasenvaltiot

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 pdivana maaliskuuta 2006,

tieliikenteen sosiaalilainsaddanndstd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY)
N:0 3821/85 taytantdonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksista ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY
kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).

16

FI



F

ovat ilmoittaneet ndma tarkemmat maantieteelliset erittelyt komissiolle ennen 1 pdivéa
huhtikuuta 1998.”.

3 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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