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Vitaanyag az euro6pai védelem jovojérol (2025)
Eloszé

2017. mércius 1-jén az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet terjesztett elé Eurdpa jovojérdl, majd
ezt kovetden a 27 tagallamot tomoritd Eurdpai Unid jovdjének kulcsfontossagli témaival
foglalkozé vitaanyag-sorozatot tett k6zzé.

Az eurdpai védelem jov6jérdl szolo vitaanyag a negyedik a sorban. Ismerteti a tarsadalmunk
jovojét alakitod fo tendencidkat és kihivasokat, és ezek alapjan harom kiilonboz6 forgatokonyv
keretében mutatja be a biztonsagi és védelmi uni6 felé valo elmozdulas lehetdségeit. Az egyes
forgatokonyvek ugyan nem feltétlendl zarjak ki egymast, mindazonaltal az EU részér6l eltérd
ambicioszintet feltételeznek a biztonsag és a védelem terliletén megvaldsuld kozos fellépés
tekinteteben.

Az Eurépai Unidnak koszonhetden példa nélkiil all6 békeiddszak koszontott be
kontinenstinkon. Ugyanakkor az eurdpai szomszédsagban és vilagszinten is megfigyelhetd,
egyre novekvo instabilitas, valamint a gazdasagi, kornyezeti és technologiai mozgatorugok
hataséra kialakul6 0j biztonsagi kockéazatok jelentds kihivasok elé allitjak tarsadalmunkat. A
polgarokat mindinkabb aggasztja a biztonsag kerdése, és az Unidtol szamitanak védelemre.
Ha meg akarunk felelni elvarasaiknak, a biztonsagnak és a védelemnek meghatarozé szerepet
kell jatszania az europai projekt jovojében. Ezt a Romai Nyilatkozat is elismerte, €s felvazolta
a koz0os biztonsag és védelem megerdsitése irant elkdtelezett, biztonsagos Unid jovOoképét.

A biztonsagi és védelmi unid kiépitéséhez vezetd elsd ambicidzus 1épéseket mar megtettiik.
Ez a vitaanyag kiegésziti az Eurdpai Tanacs altal 2016 decemberében jovahagyott védelmi
csomaggal kapcsolatos munkat, amely az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozd globalis
stratégidja, az eurdpai védelmi cselekvési terv, valamint a NATO-val folytatott
egyuttmiikodésiink végrehajtasara iranyul. E harom épitéelemet jelenleg nagyon is
kézzelfoghato intézkedések formajaban lltetjik at a gyakorlatba: megreformaljuk kozos
biztonsdg- és védelempolitikai strukturainkat, tovabbfejlesztjik polgéari és katonai
képességeinket és eszkozeinket, elmélyitjiik az eurdpai védelmi egylittmitkodést, tovabba
szorosabbra  flizziikk  partnerségi  kapcsolatainkat a  partnerorszagokkal ¢és a
partnerszervezetekkel, koztuk az ENSZ-szel és a NATO-val. Mindemellett még tébb
eréfeszitésre van sziikség, ha az Uni6 fokozni kivanja szerepvallalasat az eurdpai biztonsag
terén.

Az elért eredményekre épitve itt az ideje megfogalmazni az Uni6 biztonsag és veédelem terén
betoltott jovobeli szerepével kapcesolatos konkrét torekvéseket. Az Eurdpai Bizottsag a jelen
vitaanyaggal jarul hozza ehhez az eszmecseréhez, amely 27 tagallamban fog folytatodni.

Eurdpa és polgaraink szaméra igen nagy a tét. A mi feladatunk az, hogy a jelen és a jovo
nemzedékeinek szolgalatiban valdra valtsuk a béke igéretét.



,Ezekben a vdltozé id6kben, és tudatdban polgdraink aggdlyainak, elkételezziik
magunkat a rémai program mellett, és az aldbbiakon fogunk munkdlkodni:

[...] olyan Unié, amely kész nagyobb felelGsséget vdllalni és tdmogatdst nyujtani egy
versenyképesebb és integrdltabb védelmi ipar megteremtése érdekében; olyan Unid,
amely elkételezett a tagdllamok kézos biztonsdgdnak és védelmének megerdsitése irdnt,
tobbek kézétt az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével egyiittmiikédve, biztositva a két
szervezet tevékenységeinek kiegészité jellegét, valamint figyelembe véve a tagdllami
kériilményeket és jogi vdllaldsokat [...].”

DAwvAani Niilatloaamt INA17 wnivnini~ IC

»Meggybzédésem tovdbbd, hogy Eurdpdt erésebbé kell tenniink, ha biztonsdgi és védelmi
ligyekrél van szé. Igen, Eurdpa els6sorban »puha hatalomnak« szdmit. Am még a
legerésebb puha hatalom sem létezhet hosszu tdvon legaldbb némi integrdlt védelmi
kapacitds nélkiil.”

Jean-Claude Juncker
az Eurdpai Bizottsdg elnéke

Politikai irdnymutatds az Eurdpai Bizottsdg szamdra, 2014. julius 15.

1. Bevezetés

Az dsszesen 80 millié emberéletet kdveteld két vilaghaborti romjaibol felépiild Unionknak az
az elképezés adott lenduletet, hogy tartds békét teremtsen az eurdpai kontinensen. T6bb mint
hatvan év elteltével az eurdpaiak tdlnyomd tobbsége a harom generacion és hét évtizeden
ativel6 — Eurdpa viharos torténelmében az eddigi leghosszabb — békeiddszak részesévé valt
(l&sd az 1. brat).

A vilag ez id6 alatt talan gyOkeresen megvaltozott, am a béke iranti elkotelezettségiink
rendithetetlen maradt. Ma egyediilallo lehetdségekkel élhetiink mindennapi életiinkben,
ugyanakkor Uj fenyegetésekkel és kihivasokkal is szembe kell néznink. A hazai békét és
biztonsagot tobbé nem kezelhetjik adott tényként egy olyan vilagban, ahol a globalis és
regionalis hatalmak Gjra fegyverkeznek, a terroristdk merényleteket kovetnek el az eurdpai
varosok szivében és vilagszerte, a szamitogépes tdmadasok pedig egyre ijesztObb méreteket
oltenek.

Ebben a helyzetben az Eurdpai Unidnak és tagallamainak kotelessége és feleldssége a
polgarok védelmének biztositasa és az eurdpai érdekek és értékek terjesztése. A biztonsag az
egyik legfontosabb aggallya valt az eurdpaiak szemében. A polgéarok az Uni6tdl szamitanak
vedelemre. lgénylik és megérdemlik, hogy biztonsagban érezzék magukat Eurdpaban, és
gondoskodni kell réla, hogy valdban biztonsagban legyenek.

Tarsadalmaink és szabadsdgjogaink védelme kozos felelésségiink. Ha a jové nemzedéke
szamara valdra akarjuk valtani a béke igéretét — amint az szamunkra is megtették — a
biztonsagnak és a védelemnek hangsulyosabb szerepet kell kapnia az eurdpai projektben.
Unionk a legmegfelelébb helyzetben van ahhoz, hogy egyedilallé modon hozzajaruljon
Eurdpa jovobeli biztonsdgdhoz és védelméhez.



A jelenlegi fenyegetések jelentds része tulmutat a nemzeti hatdrokon. Mig az elsddleges
szerep, valamint a biztonsadgi ¢és fegyveres erdk sziikség esetén torténd bevetésének
felelossége tovabbra is a tagallamoké, az j tipusu fenyegetések kozos munkaval elézhetdk
meg ¢s kezelhetdk a leghatékonyabban.

Az EU kezdeményezheti, eldmozdithatja és megerdsitheti az egyiittmiikodést, amelynek
eredményeként hatékonyabba valhat a kozos fellépés. Az Unidé megfelel6 keretet és
OsztonzOket biztosithat a tagallamoknak a kiterjedtebb ¢és jobb védelmi képességek
megteremtés¢hez és fenntartasahoz. Mindez szisztematikusabb egyiittmiikodéssel, valamint az
Eurdpa biztonsaganak meg6rzéséhez sziikséges technologiak és kepességek kozos
kifejlesztésével érheto el.

Az unids megkozelités fo erdsségeinek egyike a kemény és a puha hatalom 6tvozése. Az EU a
biztonsdg- és védelempolitikai eszkozoket a konfliktusmegel6zést célzd diplomaciaval,
szankciokkal, fejlesztési egyuttmiikodéssel és kereskedelemmel egyiitt alkalmazza. Az Unid
hatarain beltl és azokon tdl is kiall a békéért, az inkluziv ndvekedésért, az emberi jogokért, a
jogallamisagért és a kornyezetvédelemért. Bar bizonytalan vilagunkban a puha hatalom
onmagéaban véve nem feltétlentil elegendd, a fenntarthatd biztonsag kozponti eleme mégis ez
az integrélt megkdozelités.

Uniénk egyuttal egyediilallo platformot kinal a partnereinkkel — példaul az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetével és az Egyesiilt Nemzetekkel — folytatott biztonsag- és
védelempolitikai koordinaciohoz. Az EU és a NATO jelenleg minden eddigit meghaladd
lendlettel kdzeledik egymashoz.

Az Unio helyzetérdl szold 2016. évi beszédében Juncker elndk kijelentette, hogy ,,0lyan
Eurdpa kell, amely védelmet nyljt és garantdlja a biztonsagot belféldon és kilfoldon
egyarant”. Ez a vitaanyag a biztonsagunk és védelmiink jovdéje szempontjabol meghatirozo
kérdeseket targyalja. Tulmutat a jelenlegi vitdkon és dontéseken, és azok elemzése helyett az
alapvetd strukturdlis tendencidkat vizsgalja, kiilonb6z6 forgatokonyveket vazol fel az eurdpai
biztonsag és védelem lehetséges jovOjére vonatkozoan 2025-ig, valamint feltérképezi az
eldrelépés lehetséges irdnyait.

1. dbra: Haboru és béke az eurodpai torténelemben
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Forras: Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont

2. Fo tendenciak

Szamos stratégiai, politikai, gazdasagi és technoldgiai tendencia utal arra, hogy eljott az ideje
egy alapvetd biztonsag- és vedelempolitikai valtozasnak Europaban.

Stratégiai mozgatérugok



Eurdpaban a tobb évtizede tartd béke utan Gj realitdsok alakultak ki hatarainkon innen és tul.
Az EU-t6l keletre az orszagok katonai, gazdasagi, politikai és energiabiztonsagi
fenyegetésekkel ¢és sebezhetdségekkel kénytelenek szembenézni. A Foldkozi-tenger
medencéjében és Szubszaharai-Afrika egyes részein a kormanyzas nélkil maradt tertiletek és
a konfliktusok terjedése nyoman keletkezett légiires tér a terroristdk és a bilin6zok
melegagyava valt. A regionalis 0sszetizések elharapoznak, a civil dldozatok €és a menekiiltek
szama vilagszerte dramaian novekszik, és 60 millional is tobben kényszeriltek lakohelylik
elhagyasara. A nagyobb mértékli 6sszefonodas miatt elmosodik a hatdrvonal a belsd ¢és a
kiilsé biztonsag kozott. Emellett az éghajlatvaltozas és az erdforrdsok sziikdssége a
népességndvekedéssel és az allamok instabilitasaval parosulva szintén a konfliktusok és az
instabilitas forrasava valhat vilagszerte.

Ugyanakkor a transzatlanti kapcsolatok atalakulnak. Az eurdpai biztonsag javitdsanak
feleldssége mindenekeldtt eurdpai kezekben van. Az eréforrasok elvileg rendelkezésre allnak:
az eurdpai orszagok egyuttvéve vilagszinten a masodik legnagyobb 6sszeget forditjak katonai
kiadasokra. Az Egyesiilt Allamokkal és mas szereplékkel egyiitt Eurdpa is felelds a globalis
békéért és biztonsagért. Mig az EU szamara a szokasos és eldnyben részesitett modszer
valtozatlanul a partnereinkkel valé egydttes fellépés, szilkség esetén az 6nallo cselekvésre is
képesnek kell lenniink.

2016-ban a nemzeti kormanyok fokozott erbfeszitéseket tettek a siirgetdé biztonsagi
fenyegetésekkel szembeni fellépésért és polgéaraik aggalyainak kezeléséért. Ennek
megfeleloen a védelmi koltségvetéseket is novelték. Mindennek ellenére még mindig hosszu
ut all eléttiink. Az eurdpai stratégiai 6nallosag felé vald elmozdulas megkoveteli, hogy tébbet,
jobban és kdzosen kéltsiink védelmiinkre (lasd a 2. &brat). Az Egyesilt Allamok mar jelenleg
is kétszer annyit fordit a védelemre, mint az unios tagallamok 6sszesen, rdadasul 2018-ban
csaknem 10 %-kal fogja névelni védelmi koltsegvetését. Kina az elmult évtizedben 150 %-kal
bovitette koltségvetését, és 2017-ben tovabbi 7 %-0s novelés varhatd, Oroszorszag pedig
tavaly GDP-jének 5,4 %-at forditotta védelmi beruhdzasokra.

2. abra: Az eurdpai védelmi kiadasok komparativ szemléltetése
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Forras: Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd
Intézet (2016. évi adatok), Janes, Eurdpai
Politikai Stratégiai Kézpont

Politikai mozgatorugok



Az uniods vezetdk elkotelezték magukat az eurdpai biztonsag és védelem megerdsitése mellett.
Polgaraink pontosan ezt kérik és varjak el tolikk. A kozvélemény-kutatasokbol egyértelmiien
latszik, hogy a biztonsdg mara az eurdpai polgéarok tulnyomo tébbségét leginkabb aggasztd
kérdéssé valt (lasd a 3. abrat), még ha a biztonsag hidnya mdogott meghuzdédd okok
tagallamonkeént el is térnek egymastal.

Az eurOpaiak abban is egyetértenek, hogy biztonsdgukhoz elengedhetetlen az unids
tagallamok egydttes fellépése. Mindegyik tagallam lakossadganak nagy tobbsége nagyobb
eurdpai szerepvallalast szorgalmaz a biztonsdg és védelem terén (3. abra). Az aruk, a
szolgaltatasok, a téke és a személyek szabad mozgéasanak térségében a biztonsagot nem lehet
sem részekre osztani, sem egyetlen tagallam 6nallo fellépésével maradéktalanul garantalni.
Az eurdpaiak Uzenete a napnal is vilagosabb: a biztonsagot és a védelmet szervesen be kell
épiteni Unionk tevékenységébe.



3. &bra: A polgarok aggalyai és elvarasai
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Gazdasagi és technoldgiai mozgatorugok

Ma a védelmi piacok erésen fragmentaltak, ami korlatozza az interoperabilitast, és legalabb
30 milliard EUR alternativ koltséggel jar. A védelmi képességek sajnos messze elmaradnak a
raforditasoktdl (1asd a 4. dbrat), és az eurdpai védelemhez biztositott tagallami hozzajaruldsok
is eltéréd mértékiiek.

Egy Osszefonddott, vitdkkal terhelt és Gsszetett vildgban a tagallamok egyszeriien tulsagosan
kicsik ahhoz, hogy egyediil is képesek legyenek eredményeket elérni. A kontinensnyi méretii
hatalmak sokkal jobb helyzetben vannak, mint a kis- vagy kozepes méretii allamok. A



méretgazdasadgossdg minden eddiginél nagyobb sullyal esik latba a hatékonysag és az
eredményesség javitasa terén.

A nemzeti koltségvetésekre nehezedd, valtozatlanul nagy nyomadsra vald tekintettel pedig
mindez kétszeres jelentOséggel bir. Szamos tagallam politikai gazdasagat a tovabbiakban is a
koltségvetési korlatok és az egymassal versengd kozpolitikai prioritdsok kozotti fesziiltségek
fogjak jellemezni. Ezzel egyidejlileg a globalis ipari szereplok kozotti verseny ki¢lezddik, ami
elkeriilhetetlenné teszi az erdforrasok hatékonyabb felhasznalasat (korforgasos gazdasag).
Ahhoz, hogy Eurdpa vilagszinten versenyképes legyen, legkivalobb ipari és technolégiai
képességeinek 0sszevonasara és integraciojara van szikseg.

A technoldgiai valtozas egyuttal a biztonsag és a védelem jellegét és arculatat is gyokeresen
atalakitja. A nagy adathalmazok, a felhdalapt szamitastechnika, a pildta nélkiili jarmiivek és a
mesterséges intelligencia forradalmasitjak a védelmi agazatot, és ezzel parhuzamosan névelik
a polgari szektor technologiai elényét a védelem teriiletén. A viszonylag konnyen
hozzaférhetd technologidk megléte ugyanakkor a nem hagyomanyos, transznacionalis és
aszimmetrikus fenyegetések gyors kialakulasanak — igy példaul a hibrid, terrorista,
szamitogépes, vegyi, biologiai és radiol6giai tdmadasoknak - is kedvez. Az
internetfelhasznalok szamanak ugrasszeri novekedése nyoman a szamitastechnikai blindzés
és az internet terrorista célu felhasznalasa a 21. szazadi hadviselés Gj frontvonalava valt.

A jovore nézve a hatékony eurdpai biztonsag- és védelempolitika alapjat tovabbra is az EU és
a tagallamok nagyszabast kutatasi-fejlesztési beruhdzasainak hatékony 6sszehangoléasa
képezi. Ez segit 1épést tartani az Uj tendenciakkal, és megteremti EurOpa szamara a stratégiai
0nalloség biztositasahoz sziikséges technologiai és ipari képességeket.



4. dbra: Parhuzamossagok az eurdpai védelmi kiadasokban

EU 28 EGYESULT
o
Teljes 6sszeg . .
227 milliard EUR 545 milliard EUR
A GDP %-aban
1,34 33

Az dsszes védelmi kiadas %-os megoszlasa

B Személyzet
W Felszerelés
(felszerelés beszerzése és K+F)
B Eqyéb
B Mveletek és karbantartas

Egy katonara esd beruhazas

Felszerelés beszerzése és K+F

27 639
euro

=iilje

Parhuzamossagok a hasznalt
rendszerekben
Fegyverrendszerek tipusanak szama*

Példak:

[
N
(+ ]

Il 30

Alapharckocsi

Al
ST
1Y
1T
44

[
~

r
r

Rombold/fregatt

tH
|
it

e
N —
.

!
i
M

I
H
r

29 4

|

Vadaszrepiil6gép > *- »— >
A A P P »— 3
- N e ; > o
*A fegyverrendszerek kivalasztott * »'. * >
6

kategdridira vonatkozdan 20

Forras: Stockholmi Nemzetkozi
Békekutatd Intézet (2016. évi
adatok), Stratégiai Tanulmanyok
Nemzetkozi Intézete (2017. évi
katonai mérleg), Eurdpai Politikai
Stratégiai Kézpont

3. Eurdpa 2025-ben — elmozdulas egy biztonsagi és védelmi unio felé



A biztonsagi fenyegetések nincsenek messze hatarainktol és polgarainktol. A politikai vezetok
e tendencidk nyomdn mar hoztak bizonyos valaszintézkedéseket. Megkezdddott egy
kezdeményezéscsomag végrehajtasa, amelynek célja a kil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
globalis stratégia megvalositasa, az EU és a NATO kozotti kapcsolatok szorosabbra fiizése,
valamint a védelmi kutatasokba valé bekapcsolodas és a védelmi képességek egyuttes
kifejlesztésének lehetove tétele a tagallamok szdmara.

Az eur(pai biztonsagi és védelmi unid alapjainak lefektetése fokozatosan halad el6re. Csakis
ezt az utat kovetve érhetd el, hogy polgaraink biztonsagban érezzék magukat és ténylegesen
biztonsagban legyenek. Ennek megvaldsitasahoz pedig szamos terileten van sziikség
elérelépésre.

Globalizalt vilagunkban a tagallamok megerdsodésének és onallobba valasanak elsd feltétele
az Eurdpai Union beliili fokozott egyiittmiikodés — tObbek kozott a védelem terén. Ennek
soran maradéktalanul tiszteletben kell tartani valamennyi orszag alkotmanyos jogait és
felelOsségeit. A szisztematikus védelmi egyiittmiikodés €s a fokozatos integracié hozzajarul a
tagallamok nemzeti szuverenitdsanak megdrzéséhez.

Masodszor, hagyomanyosan eltérések figyelhetok meg a fenyegetések érzékelése és a
stratégiai kultarak terén. Az idok folyaman a fenyegetések jellege is megvaltozott. Ma hibrid
¢s transznaciondlis fenyegetésekkel, valamint a koérnyezd térségekben duld konfliktusok
jelentds hatasaval kell szembenézniink. A biztonsagi és védelmi unidnak 6sztondznie kell a
stratégiai  kulturak fokozott kozelitését, tovabba a fenyegetések és a megfeleld
valaszintézkedések egységes értelmezését. Ez egyittes dontéshozatalt és fellépést, tovabba
nagyobb pénzugyi szolidaritast igényel eurdpai szinten.

Harmadszor, a transzatlanti kapcsolatok jellege atalakuléban van. Az eurdpaiaknak ma
minden eddiginél nagyobb szerepet kell vallalniuk sajat biztonsaguk érdekében. A jelenlegi
gyakorlathoz hasonl6an az EU és a NATO tovabbra is koordinalni fogja mind a katonai, mind
a nem katonai biztonsag terén hozott intézkedéseit. Ezzel parhuzamosan az EU biztositja majd
azt a keretet, amelyben a Brexit utani 27 tagallam — amelyek kozul 21 a NATO szdvetségese
(lasd az 5. &brét) — kozosen megerésiti védelmét és orvosolja a meglévé hianyossagokat.
Kovetkezésképpen a 27 tagl EU sajat kezébe veheti a biztonsagat, és érdemi elérelépést tehet
a nemzetkdzi bekeéhez és biztonsadghoz vald hozzajérulas terén.

Negyedszer, novelnink kell a védelmi kiadadsok mértékét és hatékonysagat. A tagallamok
kdzotti parhuzamossagok hatrdnyosan érinthetik védelmi felszereléseik interoperabilitasat.
Emellett problémakhoz vezethetnek a fegyveres erdk felkésziiltsége és rendelkezésre allasa
terén, és a védelmi képességek hianyossagat is maguk utdn vonhatjak. Ennek kezelése
érdekében a tagallamok védelmi kiadasainak szorosabb Osszehangolasara van szikség. A
vedelemre szant pénzigyi eszkdzok zome tovabbra is nemzeti forrasokbdl fog szarmazni.
Mindazonaltal az 0j védelmi torekvéseket tiikr6z6 unids koltségvetés — amelyhez egy
nagyszabasu Eurdpai Védelmi Alap tarsul — lehetévé teheti az eurdpaiak Szamara, hogy
forrasaikat hatékonyabban és gazdasagilag a legelénydsebb mddon koltsék el. Az Eurdpai
Tanacs mérlegelheti, hogy az EU katonai kiadasainak kozos finanszirozasara vonatkozo
jelenlegi korlatozasok miként kiiszobolhetdk ki a k6zos védelem iranyaba haladva.

Végiil, a szisztematikus védelmi egyiittmiikodés és integracié valodi egységes védelmi piacot

kdvetel meg. Ez magaban foglalja az ipari verseny 6sztonzését, az ellatasi lanc hatarokon
atnyuld hozzaférhet0ségét a kisebb vallalkozasok szamara, a szakosodast, a beszallitok
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méretgazdasagossagat, az optimalizalt termelési kapacitast, az alacsonyabb termelési
koltségeket ¢és az ellatas biztonsagat. A egységes védelmi piac egyuttal eldsegitené a
kulcsfontossagl kutatasi tevékenységet és az innovativ vallalkozasok inditasét is, amelyek
kifejlesztik a biztonsagi kihivasok kezeléséhez nélkulozhetetlen technoldgiakat Eurdpa
szaméra. Ugyanakkor atéallasi koltségek és jogos aggalyok felmerilésével is szdmolni kell,
amelyeket megfelelé6 intézkedésekkel és a nemzetbiztonsagi érdekek vedelmének
garantalasaval kell kezelni.

5. &bra: EU-tagok és NATO-tagok (2017)

B EU- és NATO tagok
EU-tagok

Forras: Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont

A tagéllamoknak az emlitett teriileteken vald elérelépés iranti politikai szdndékatol fliggden
harom lehetséges forgatokonyv kérvonalazodik 2025 tavlataban.

Mindharom azonos iranyba mutatdé lépéseket foglal magaban, és figyelembe veszi a
fentiekben ismertetett kulonféle tendencidkat és stratégiai mozgatérugokat. Az egyes
forgatokonyvek elemei nem kimeritd jellegliek és nem zarjak ki kdlcsondsen egymast. Sokkal
inkdbb a biztonsagi és védelmi unidra irdnyuld, eltérd szintli torekvések kiilonbozd elemeit
hangsulyozzak a szolidaritast, a miiveleteket, a képességeket, az ipart és a pénziigyi forrasok
felhasznalasat illetéen. A forgatokonyvek szemléltetik, hogy a tagallamok ambicioitol
fiiggéen milyen mértékben akndzhato ki az EU altal biztositott potencialis hozzdadott érték. A
forgatokonyvekben emlitett elemek kozul néhany mérlegelése, illetve végrehajtasa mar
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jelenleg is folyamatban van. A harom forgatokonyv indikativ jellegli és nem befolyasolja a
Bizottsag végleges jogi és politikai allaspontjat.

a) Biztonsdgi és védelmi egyiittmiikodés

E forgatokonyv szerint az EU 27 tagadllama a korabbiakhoz képest gyakrabban miikodik
egyutt a biztonsag és védelem teruletén.

Az egylittmikodés alapvetden Onkéntes alapon torténik, €s az 0j fenyegetések vagy valsagok
megjelenése esetén és idején hozott ad hoc dontésektdl fiigg. A vilag Osszetettségének és
bizonytalansaganak fokozodasa ugyan a korabbi évtizedekhez képest nagyobb mértékii
egylittmiikddést eredményez, mindazonaltal a tagallamok sem politikai, sem jogi értelemben
nem kotelesek azonos iranyba haladni a biztonsag és a védelem terén. A szolidaritast minden
egyes tagallam eseti alapon értelmezi és juttatja kifejezésre.

Az Eurdpai Uni6 tovabbra is indithat polgari misszidkat és viszonylag kis 1éptékli katonai
missziokat, illetve valsagkezelési miiveleteket. Az EU elsésorban kapacitasépitési
missziokban vesz részt a partnerorszdgok biztonsagi és védelmi rendszereinek megerdsitése
¢s megreformalasa érdekében, ezaltal javitva sajat reziliencidjat is. A nagyobb Iéptékii és
Osszetettebb muveletekben az arra leginkabb képes tagallamok véallalnak vezetd szerepet. Az
egyes esetekben az Unid stratégiai mozgastere a tagallamok kozotti egyetérteés mértékén
mulik.

Az EU kiegésziti az egyes tagallamok és {6 partnereink eréfeszitéseit. A NATO-val folytatott
egylttmiitkodés még szorosabba valik olyan teriileteken, mint a hibrid fenyegetések, a
Kiberbiztonsag és a tengeri védelem, ahol a hatékony véalaszintézkedésekhez a kemény és a
puha hatalom 6tvozésére van sziikség. Ugyanakkor ahol az EU és a NATO egyarant jelen
van, a NATO tovadbbra is a rendelkezésére allo jelentdsebb katonai képességeket veszi
igénybe, mig az EU valtozatos eszkoztarat kiaknazva ,,puhabb” eszk6zoket és intézkedéseket
kapcsol célzott katonai misszidihoz és miiveleteihez.

A belsd és kiilsd szakpolitikai dimenzidra egyarant kiterjedd, nem hagyomanyos fenyegetések
— példaul a terrorizmus, a hibrid vagy a szdmitogépes fenyegetések — kezelése nagyrészt
nemzeti szinten marad, de az unios szintli fokozott timogatasnak kdszonhetden hatékonyabba
valik. Az Eurépai Unid elémozditja a kiterjedtebb informaciomegosztast a tagallamok
tajékozottsaganak javitasa es rezilienciajanak megerdsitése érdekében. A nemzetbiztonsagi és
nemzeti hirszerz6 szolgalatok szisztematikusabb informacidcserét folytatnak, hogy
hozzdjaruljanak a kiilsé fenyegetések jobb és kollektiv megismeréséhez. A tagdllamok
fokozzék a szamitdgépes fenyegetésekkel és tamadasokkal kapcsolatos informaciomegosztast,
ami hatékonyabb nemzeti stratégiak, képességek és valaszintézkedések kialakitasat teszi
lehetévé. Az Unid tovabba kozvetleniil hozzajarul a kritikus infrastruktarak, az ellatasi lancok
és a tarsadalmak rezilienciajanak javitasahoz példaul az energiaiigy és az trpolitika terén is.
Az Eurdpai Hatér- és Parti Orség timogatja az EU kiilsé hatarainak ellendrzését és védelmét.

A védelmi egyiittmiikddés valtozatlanul politikai cél marad. Tobb kollektiv eréfeszités lesz,
kiilondsen bizonyos kritikus technoldgiak kifejlesztése, illetve a katonai miiveletek logisztikai
tamogatd eszkozei teriiletén. A fokozott egyiittmiikodésnek a fent emlitett gazdasagi és
technologiai mozgatorugdk adnak lendiiletet, els6sorban alulrol épitkezve. Ezen tilmenden a
tagallami védelmi tervezés nagyobb atlathatdsdga, egy uniés védelmi kutatasi program
kidolgozasa, valamint az (j képességek egyuttes kialakitasat célzd6 Eurdpai Védelmi Alap
létrehozasa is hozzajarul a szorosabb egyiittmiikodéshez. Ezek a kezdeményezések fokozzak
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Europa stratégiai onallosagat a kritikus technoldgidk terén, és gazdasagilag elonyosebbé
teszik a védelmi kiadasokat.

Eurdpa veédelmi ipara azonban mindennek ellenére fragmentalt marad. A védelmi képességek
tobbségének — kiiléndsen az 0sszetett platformoknak a — fejlesztése és beszerzése tovabbra is
nemzeti alapon valosul meg. A tagallamok a védelemre forditott csekély tobbletforrasokat
rendszerint nem egymassal egylittmikodve haszndljadk fel. Kovetkezésképpen az unids
tagallamok kozil csak igen kevés — vagy egy sem — rendelkezik a fegyveres erdk teljes
spektrumaval. Az EU biztonsagi és védelmi fellépése tovabbra is az onkéntes nemzeti
hozzajarulasokra ¢épiil, ami elégtelen egyiittmiikodést eredményez a kritikus teriileteken, igy
példaul a magas szinvonalu képességek terén. Ez pedig korlatok kozé szoritja az EU arra
vonatkoz6 képességét, hogy szerepet vallaljon a legnagyobb kdvetelményeket tamasztd
missziokban.

b) Megosztott biztonsag és védelem

Ebben a forgatokényvben az EU 27 tagallama a megosztott biztonsag és védelem irdnyaba
halad. A tagallamok lényegesen nagyobb pénziigyi és operativ szolidaritast tanusitanak a
védelem terén, ami a fenyegetések tagallamok altali megitélésérdl alkotott tagabb &s
részletesebb képre, valamint a stratégiai kulturak kdzelitésére épul.

Ennek eredményeként az EU nagyobb mértékben képes a katonai erd bevetésére, valamint a
kiils6 valsagkezelésben és a partnerek biztonsagi és védelmi kapacitasainak kiépitésében vald
teljes kort szerepvallalasra. Emellett fokozott védelmet képes biztositani Eurdopa szamara a
belsd és kiilsé dimenzidn ativeld teriileteken, amilyen példdul a terrorizmus elleni kiizdelem, a
hibrid és szamitogépes fenyegetésekkel szembeni fellépés, a hatarellendrzés, a tengeri
védelem és az energiabiztonsag.

Az EU ¢és a NATO kozotti egylittmiikodés még szorosabba valik. Az EU és a NATO
szisztematikus egylittmiikddést és koordinaciot folytat a rendelkezésiikre allo eszkozok teljes
tarhazanak mozgositasa érdekében. A kiilsé fellépést illetéen az EU és a NATO szorosabbra
flizi a valsagkezelést és a kapacitasépités célzo intézkedések koordinacidjat, példaul
Osszehangolt megfigyelési miiveletek, terrorista csoportokkal szembeni beavatkozasok, vagy
tengeri és hatarvédelmi missziok keretében. A belsé és kiils6 biztonsag talalkozasi pontjan az
EU hatarozottabban 1ép fel az Eszak-atlanti Szerzédés kollektiv védelmi zaradékaban
meghatarozott kiiszobértéknél kisebb horderejli fenyegetések és kihivasok kezelése terén.

Ami a valsagkezelést illeti, jelentdsen javul a katonai erdk kiilsé bevetésére vonatkozd unids
képesség, aminek koszonhetéen az EU képes nagy intenzitdsi miveleteket végrehajtani a
terrorizmus és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terén. Az EU Kkiterjedtebb
kapacitasepitési missziokat — polgari és katonai missziokat egyarant — hajt végre, ezéltal
eldsegitve a kornyezd régiokban elhelyezkedd és a tavolabbi orszdgok rezilienciajanak
ndvelését. Ehhez hatékonyabb és jobban kiépitett valsagkezelési strukturék tarsulnak.
Ugyanakkor a legerdsebb fegyveres erdkkel rendelkezd tagdllamoknak nagyobb mértékben
készen kell allniuk arra, hogy jelentds kovetelményeket tdmasztd valsagkezelési misszidkat és
k6zos miiveleteket hajtsanak végre az Uni6 nevében, az Eurdpai Uniodrdl sz0lo szerzédés 44.
cikkével d6sszhangban. A fokozott fellépési képességhez a fellépések végrehajtasara
vonatkozO politikai akarat parosul. A dontéshozatal felgyorsul, és lépést tart a stratégiai
helyzet gyors alakuldsaval. Az EU végsd soron erdsebb ¢és reagaloképesebb
biztonsagfenntartova valik, amely megfelel6 stratégiai autonomiaval rendelkezik az 6nallo
vagy a f6 partnerekkel kozos fellépéshez.
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Ebben a forgatokonyvben az EU kdzvetlenebb mddon vesz részt a tagallamok és a polgarok
védelmében a valamely orszagot és/vagy annak kritikus infrastruktardit ér6 komoly
tamadasok vagy zavarok esetén. Az EU lehetdvé teszi a tagallamok kozotti egyiittmitkodést a
szamitégépes tamadasok szisztematikus bejelentése terén. Ez eldmozditja a reziliencia
novelését, valamint a Kiberbiztonsagi tevékenység Kiterjesztését és a védelmi dimenzid
bedgyazasat az ilyen kezdeményezésekbe. A szorosabb egyiittmiikodés ¢és a hatékony
biiniildozés fokozza a bilingzok felkutatasara és szankcionalasara vonatkozd képességet, ami
erdteljesebb elrettentd hatdst gyakorol a szamitogépes tamadasokkal szemben. A tagallami
hirszerzési informaciokat (a fenyegetettségelemzéseket és -értékeléseket) szisztematikusan
megosztjak és 0sszevonjak, és az Unid véltozatlanul kiemelt hangsulyt fektet a
terrorizmusfinanszirozas, a szervezett binozés €s a pénzmosas elleni kuzdelemre. A
megerdsitett és maximalisan kihasznalt Europai Hatar- és Parti Orség biztositja az EU kiilsé
hatarainak ellenérzését és védelmét, és a védelmi erdkkel szinergidban végzi tevékenységét.
Az Unié szintén fokozott eréfeszitéseket tesz az energiaforrdsok diverzifikalasa, az
energiabiztonsagi normak kidolgozéasa és terjesztése, az egészseglgyi kockazatokra vald
felkésziltség koordinacidja, valamint a vamigyi kockéazatkezelés javitasa érdekében. Végul
az Unid tovabbfejleszti Uirprogramjait, ezaltal olyan kiegészitd szolgaltatdsokat biztositva a
biztonsag és a védelem szadmara, mint példaul a hatarérizet és a tengerfeliigyelet, a kutato-
mentd tevékenységek, vagy a biztonsagos kormanyzati kommunikacios csatornak. A
megfigyelést és nyomon kovetést tdmogatd keret a szdmitogépes fenyegetések, vagy a
miuholdakat, illetve foldi infrastruktarakat érinté egyéb fenyegetések kezelése céljabol is
alkalmazhato.

A védelem teriiletén a tagallamok kozotti egyiittmiitkodés nem kivételnek, hanem sokkal
inkdbb  bevett gyakorlatnak szamit. A nemzeti védelmi tervezés lényegesen
0sszehangoltabban zajlik, ezaltal megkdnnyiti a képességek beszerzésével és karbantartasaval
kapcsolatos tagallami egyiittmiikodést, valamint javitja az interoperabilitdst. A tagallamok
kozotti parhuzamossagok drasztikusan csokkennek. Az Osszetett platformok fejlesztése és
beszerzése egyiittmiikodés keretében valosul meg. Egy ambiciézus Eurdopai Védelmi Alap
vezetésével a tagallamok szisztematikusabban hoznak létre multinacionalis képességeket
szamos terlleten, koztiik a stratégiai szallitds, a taviranyitasu légijarma-rendszerek, a
tengerfeliigyelet, a mitholdas kommunikaci6, valamint a tAmado képességek terén. Ezeket a
multinacionalis kapacitasokat unids szintli kdzos tervezés €s parancsnoklasi rend, valamint
kozos logisztika segiti eld. Konkrétan a multinacionalis erék tartalékelemei, valamint egy
egészségiigyi és egy uniods szintii 1égiszallitasi parancsnoksag hatékony tdmogatast biztosit az
EU misszidihoz és miiveleteihez, mig a k6z0s oktatas és képzés és a nagyszabasU gyakorlatok
eldsegitik a kozos eurdpai katonai kultira megszilarditdsat. Ezen tulmenden kritikus
technoldgidkat fejlesztenek eurdpai programok Kkeretében, kiulondsen a mesterséges
intelligencia, a biotechnolégia és a szuperszamitogépek terén. Létrejohet egy europai
megfigyeldkozpont, amelynek feladata az emlitett kritikus technoldgidkra iranyuld kozvetlen
kulfoldi befektetések atvilagitasa és potencialis hatasanak elemzése. Az eurdpaiak pozicioja
megerdsodik az interoperabilis szarazfoldi, 1égi, Gr- és tengeri védelmi képessegeknek
koszonhetden. Emellett az eurdpai szintli védelmieszkoz-piacon miikddo konszolidalt védelmi
ipar altal elért méretgazdasagossagnak, illetve az ellatasi lanc egészére kiterjedd, a kis- €s
kozépvallalkozasok szdmara kedvezd finanszirozasi feltételeknek koszonhetden észszeriibbé
valik az eréforrasok felhasznalésa.

c) Kozos védelem és biztonsag

Ebben a forgatokdnyvben a tagallamok tovabb mélyitik az egyiittmiikodést és az integraciot a
kdzOs védelem és biztonsag iranydba. Egy ilyen biztonsagi és védelmi unié a globalis
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stratégiai, gazdasagi és technoldgiai mozgatérugdkon, valamint az eurdpai polgarok altal a
kdzOs eurdpai biztonsag és védelem érdekében gyakorolt politikai nyomason alapul.

A Dbiztonsag és védelem teriiletén a tagallamok kozoétti szolidaritds es  kolcsonds
segitségnyujtas a bevett gyakorlat, maradéktalanul kihasznalva az Eurdpai Unidrdl szo6ld
szerzOdés 42. cikkét, amely magaban foglalja a kozds védelemhez vezetd kozds unids
védelempolitika fokozatos kialakitasat.

Teljeskortien tiszteletben tartva azon tagallamok kotelezettségeit, amelyek kézos vedelmiiket
az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetében latjak megvaldsitottnak, Eurépa védelmének
biztositasa az EU és a NATO egymast megerosito felelosségéve valik. A NATO-t kiegészitd
eurdpai kozos biztonsag és védelem fokozza Eurdpa rezilienciajat, és védelmet nydjt az
Unidval szembeni agresszio kilonféle formai ellen, egyuttal garantalja polgaraink szamara az
altaluk elvart biztositékokat.

Az EU képes magas szinvonali miiveleteket végrehajtani Eurépa fokozott védelme
érdekében, amelyek kozé tartoznak potencialisan a terrorista csoportok elleni miiveletek, az
ellenséges kornyezetben végrehajtott haditengerészeti muveletek, vagy a kibervédelmi
intézkedések.

A biztonsagi fenyegetések nyomon kovetése szisztematikus mddon, értékelésiik pedig
kozosen torténik, szorosan egylittmiikddve a nemzeti biztonsagi és hirszerzési szolgalatokkal.
A vészhelyzeti tervezés eurdpai szinten valosul meg, kozelebb hozva egyméshoz a belso és a
kiils6 biztonsagot. A nemzetbiztonsagi érdekek kdlcsonods ©sszekapcsolasa nyoméan
Kirajzolodnak a valodi eurdpai biztonsagi érdekek.

Az unids szinti fellépésre vonatkozd megnovekedett képességet a tagallami védelmi erdk
nagyobb mértékii integracidja segiti el6, ami tovabb erdsiti a tagallamok kdzotti szolidaritast.
Ezeket az erdket kihelyezik vagy allando jelleggel elérhetové teszik az Unid nevében torténd
gyors bevetés céljabol. A védelmi erdk tagjai rendszeresen kozos katonai gyakorlatokon
vesznek részt, és rendszeres tovabbképzést kapnak az eurdpai védelmi féiskolakon a stratégiai
kulturék kozeledesének dsztonzése érdekeben.

A belsé dimenziot illetden az EU agazati politikdkon keresztiil javitja sajat és tagallamai
reziliencigjat tobbek kozott a kiberbiztonsdg, a kritikus infrastruktira védelme, vagy az
erdszakos szélsOségesség elleni fellépés teriiletén. A kiberbiztonsag tekintetében az EU
0sszehangolja a szamitdgépes tdmadasok vagy a tagallami demokratikus folyamatokba vald
kiils6 beavatkozas esetére vonatkozo vészforgatokonyveket és intézkedéseket, egyebek
mellett szisztematikus informéaciomegosztas, technologiai egyiittmiikdodés és kozos alapelvek
révén. Az Eurdpai Hatér- és Parti Orség a meglévé eurdpai tengerészeti erkre és az eurdpai
hirszerzési eszkdzokre tdmaszkodik, amilyenek példaul a taviranyitast légijarmii-rendszerek
vagy a muiholdak. Létrejon egy europai polgari védelmi erd, amely a természeti vagy ember
okozta katasztrofakra vald gyors reagalast hivatott biztositani. A valamennyi tagallamra
vonatkozd, meghatarozott munkamaodszerek lehetévé teszik a katonai felszerelések gyors
athelyezését Eurdpa-szerte.

A tagallamok védelmi tervezése teljes mértékben Osszehangoltan zajlik, és a képességek
fejlesztésére vonatkozd nemzeti prioritasok igazodnak az elfogadott eurdpai prioritasokhoz.
Ezeket a képességeket szoros egyiittmiikodés, s6t adott esetben akar integracido vagy
szakosodas keretében fejlesztik ki.
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Az olyan teriileteken, mint példaul az trpolitika, a 1égi és tengerfeliigyelet, a kommunikécio, a
stratégiai légi szallitas és a kibervédelem, a képességek beszerzését a tagallamok kdzdsen
bonyolitjdk le, amihez az Eurdpai Védelmi Alap nyujt tamogatast az azonnali reagalas
biztositasa érdekében. Eurdpa képes felderitési és szamitastechnikai tdmadd képességek
bevetésére. Az egyiittmikodés keretében megvaldsulé multinacionalis fejlesztési és
beszerzési programokat jelentdsen kiterjesztik példaul a légi jarmiivek, a helikopterek, a
felderitdeszk6zok vagy a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis védelmi képességek
vonatkozasaban. Mindehhez egy valodi eurdpai védelmieszkdz-piac szolgal alapul, ahol egy
eurdpai mechanizmus biztositja a kulcsfontossagu stratégiai tevékenységek nyomon kovetését
¢és az ellenséges kiilsd felvasarlassal szembeni védelmét. Egy erre szakosodott Eurodpai
Védelmi Kutatasi Ugynokség tdmogatja az eléretekintd védelmi innovaciot, és segit, hogy az
beépiiljon a jovobeli katonai képességekbe. Az €élvonalbeli tudast dsszevonjak, igy lehetové
téve a kritikus kutatomunkat, valamint azt, hogy az indulé innovativ véllalkozasok
Kifejlesszék az Eurdpa el6tt allo biztonsagi kihivasok kezelését szolgald f6 technologiakat. A
védelmi kiadasok hatékonysaga €s a védelmi teljesitmény mindségi €s mennyiségi javuldsa a
verseny és a konszolidacio, a szakosodas, a méretgazdasagossag, a koltséges katonai
eszk6zok megosztasa, valamint a technoldgiai innovacido megfeleld 6tvozete révén valdsul

meg, a forrdsok gazdasagilag legeldnydsebb felhasznaldsara torekedve.

Alapelvek Miiveletek Képességek Hatékonysag
a) Az EU kiegésziti a Kapacitasépitési Bizonyos Véltozatlan
forgatokony tagallamok missziok, kis kulcsfontossagu méretgazdasagossag.
V: tevékenységét, a horderejti technoldgiak
Biztonsagi és  szolidaritas ad hoc valsagkezelési fejlesztése unids
védelmi jellegli és az egyes milveletek, a szinten torténik,
egyiittmiiko tagallamok altal hirszerzési am a képességek
dés egyedileg informaciok teljes
értelmezett marad. fokozott spektruméanak
megosztasa, a biztositasa
tagallami nehézségekbe
rezilienciahoz utkozik; az
nyujtott unios Eurdpai Védelmi
tamogatas. Az Alap felhasznalasa
EU-NATO korlatozott.
egylittmiikddés a
jelenlegihez
képest
valtozatlanul
folytatddik.
b) Az EU kiegésziti a Valsagkezelés, A kulcsfontossagi  Jelent6s méretgazdasagossag
forgatokony  tagallamok kapacitasépités képességeket az eurodpai 1éptékii védelmi
v tevékenységét, a és védelem a egy(ttesen piacon, kedvezd
Megosztott tagallamok kozotti belsd és kiilsd finanszirozzak, és  finanszirozasi feltételek a
biztonséag és operativ és pénziigyi  dimenzi6 a multinaciondlis ~ védelmi ellatasi lanc egészét
védelem szolidaritas bevett Osszekapcsolasdv  képességeket illetden.

gyakorlatta valik.

al. A tagallamok
nyomon
kovetik/tamogatj
ak egymast a
kiberbiztonsag

egyUttesen szerzik
be az Eurdpai
Védelmi Alap
tdmogatasaval.
Az értéklancok

terén és tervezése és
megosztjak a kialakitasa
hirszerzési kozosen torténik.

informaciokat, a
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c)
forgatokony
Vv:

Kdz0s
védelem és
biztonsag

Szolidaritas és
k6lcsdnos
segitségnyuijtas,
kozos védelem a
Szerzddésben
foglaltaknak
megfelelden.

kiils6 hatarok
védelmérdl az
Eurdpai Hatar- és
Parti Orség
gondoskodik. Az
EU ésa NATO
Osszehangolja
fellépését a
katonai és nem
katonai biztonsag
valamennyi
tertiletén.

JelentGs
kdvetelményeket
tamasztd, EU
altal vezetett
végrehajtasi
miiveletek; a
fenyegetések
egyuttes nyomon
kovetése és
értékelése,
valamint
egydttes
veszhelyzeti
tervezés. Unids
szinti
kiberbiztonsag;
az Eurdpai
Hatar- és Parti
Orség a meglévé
tengerészeti
erdkre és az
eurdpai
hirszerzési
eszkozokre —
példaul
drénokra/miithold
akra —
tamaszkodik;
eurdpai polgari
védelmi erd. A
NATO-t
kiegészitd
eurdpai kozos
biztonsag és
védelem fokozza
Eurdpa
rezilienciajat, és
védelmet nyujt
az Unioval
szembeni
agresszio
kilonféle formai
ellen.
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A képességek
finanszirozasa és
beszerzése
kdzdsen, unids
koltségvetési
tdmogatassal
torténik.
Technologiai
fuggetlenség.

Hatékony védelmi kiadasok a
fokozott
méretgazdasagossagnak, a
szakosodasnak, a koltséges
katonai eszk6z6k
megosztasanak és a védelmi
kiadasok cstkkentésére
irdnyulo technoldgiai
innovacionak kdszonhetben,
tovabba felkésziiltebb
részvétel a nemzetkdzi
versenyben.



6. dbra: Az europai védelmi és biztonsagi unio elemei
Forgatokonyv

Kozos védelem és
biztonsag

Megosztott biztonsag
Fokozott

és védel

es vedelem reziliencia,
magas
szinvonalt
miiveletek

Misszidk
Szolidaritas

Szolidaritas és
kolcsonos
segitségnyujtas
(operativ
tdmogatassal) — . .
Szolidaritas Védelmi és biztonsagi Nagy

énziigyi é intenzitast
ey e ——— i
operativ) egyiittmiikddés it

szarazfoldi)

Ad hoc Vélsagkezelés,
szolidaritas kapacitasépités

; ) Hadieré
Hirszerzés
Ad hoc Interoperabilis

i ési fenyegetés- fegyveres .
Szisztematikus omacsk ezt erdk. o o
i 1 plrwdody | o
értékelés és EgEARER) magasabb

VétS e Neéhany kritius Kollaborativ e
ervezés technoldgia integrécija

beszerzés
tdmogatasa

Elvonalbeli
technoldgiak Multinacionalis
fejlesztésére iranyuld képességek egyiittes
eurépai programok beszerzése

Kritikus technologiak Eurdpai Védelmi Képességek

Kutatasi Ugynokség finanksozzl'(r)SZa'sa Képességek

és beszerzése

4. Tovabbi lépések

Az eurodpai biztonsagot feltétlenlil meg kell erdsiteni. Ebben a tagallamok jutnak vezetd
szerephez, mivel 6k hatarozzak meg és valositjdk meg az eurdpai ambicidkat, az unios
intézmények tdmogatasat élvezve. A jelenleg folyamatban 1évé kezdeményezésekbdl
egyértelmiien latszik, hogy a tagidllamok és az unids intézmények mar ebbe az irdnyba
haladnak. De milyen (temben kivannak a tagallamok kiépiteni egy valodi eurdpai biztonsagi
¢s védelmi uniét? Milyen mértékben hajlandok a reagdlas helyett inkébb elére felkésziilni a
stratégiai koriilmények alakulasara? Meddig terjedden tekintik az eurdpai biztonsagot eurdpai
felelosségnek?

A jol ismert régi fenntartasokon tul kell lépni. Az Eurdpai Uni6 — mint a kovetkezd
nemzedékeknek szol6 békeprojekt — jovéje most egyebek mellett a biztonsagi és védelmi unid
alapjainak lefektetesén mulik: 2025 tavlataban a tagallamok dontik majd el, hogy melyik Gton
és milyen sebességgel kivannak eldrehaladni polgaraink védelmének szolgalataban.

18



FUGGELEK

Az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzodés
A ko6z0s biztonsag- és védelempolitikara vonatkozo rendelkezések

42. cikk

(1) A kdzos biztonsag- és védelempolitika a kozos kil- és biztonsagpolitika szerves része. E
politika polgari és katonai eszk6zok igénybevételével biztositja az Unio miveleti képességét.
Az Unio ezeket az eszkdzoket az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel
osszhangban igénybe veheti az Unién kivili békefenntartd, konfliktusmegel6zé és a
nemzetk6zi biztonsagot erdsitd missziokban. E feladatok végrehajtdsa a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.

(2) A koz0s biztonsag- és védelempolitika magaban foglalja egy kézds unids védelempolitika
fokozatos kialakitasat. Ez, amennyiben az Eurdpai Tanacs egyhangulag Ugy hataroz, kzos
védelemhez vezet. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs a tagallamoknak ajanlja egy ilyen
hatérozatnak az alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleld elfogadéasat.

Az Unio6 e szakasz szerinti politikdja nem érinti egyes tagallamok biztonsag- és védelmi
politikajanak egyedi jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak az Eszak-atlanti
Szerzédés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetében (NATO) latjdk megvalositottnak, és Osszeegyeztethetd az annak
keretében meghatarozott k6z6s biztonsag- és veédelmi politikaval.

(3) A tagallamok a Tanacs altal meghatdrozott célkitlizések megvalositdsdhoz valo
hozzajarulaskent a kdzos biztonsdg- és védelempolitika végrehajtdsdhoz polgari és katonai
képessegeket bocsatanak az Unid rendelkezésére. Azok a tagallamok, amelyek kozosen
tobbnemzetiségli erdket allitanak fel, ezeket szintén a kozos biztonsag- és védelempolitika
rendelkezésére bocsathatjak.

A tagallamok vallaljak, hogy fokozatosan fejlesztik katonai képességeiket. A
védelmiképesség-fejlesztési, kutatdsi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozd
iigynokség (a tovabbiakban: Eurépai Védelmi Ugynokség) megallapitja a miiveleti igényeket,
tdmogatja az ezen igények kielégitését szolgald intézkedéseket, hozzajarul a védelmi szektor
ipari és technoldgiai alapjainak erdsitéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasahoz és —
adott esetben — végrehajtdsdhoz, részt vesz egy eurdpai fegyverzet- és képességpolitika
meghatarozasaban, valamint segiti a Tanacsot a katonai képességek javitasanak értékelésében.

(4) A kozos biztonsag- és védelempolitikara vonatkozd hatarozatokat, ideértve az e cikkben
emlitett missziok meginditasara vonatkozd hatérozatokat is, a Tanacs fogadja el egyhangulag,
az Unid kiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének javaslata vagy egy tagallam
kezdeményezése alapjan. A fOképviseld, adott esetben a Bizottsaggal kozdsen, nemzeti
er6forrasok és unios eszk6zok felhasznalasat egyarant inditvanyozhatja.

(5) A Tanacs az Unid értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabol egyes
misszioknak az Unid keretében torténd végrehajtdsaval a tagallamok egy csoportjat is

megbizhatja. Az ilyen missziok végrehajtasara a 44. cikket kell alkalmazni.

(6) Azok a magasabb kovetelményeket kielégitd katonai képességekkel rendelkezd
tagallamok, amelyek a legnagyobb kdvetelményeket tdmaszté misszidkra tekintettel ezen a
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terlileten szigorubb kotelezettségeket véllaltak, az Unid keretein belul &lland6 strukturalt
egylittmiikddést alakitanak ki. Az ilyen egyiittmiikodésre a 46. cikket kell alkalmazni. Ez nem
érinti a 43. cikkben foglalt rendelkezéseket.

(7) A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam —
az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek és egytittmiikodésnek Osszhangban kell lenniiik az
Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely
szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, és
annak végrehajtasi foruma marad.

43. cikk

(1) A 42. cikk (1) bekezdéseben emlitett missziok, amelyek végrehajtdsa soran az Unio
polgari és katonai eszkozoket vehet igénybe, kozos leszerelési miiveleteket, humanitarius és
mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést
és békefenntartast, harcolé erék valsagkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a
béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyulo
miiveleteket foglalnak magukban. E misszidk mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni
kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teriiletiikon kiizdd harmadik orszagok
tdmogatasat is.

(2) A Tanacs hatarozatban meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett missziok céljait,
hatokorét és végrehajtasuk Aaltalanos feltételeit. Az Unid kullgyi és biztonségpolitikai
foképviseldje — a Tanacs iranyitasaval és a Politikai és Biztonsagi Bizottsdggal szoros és
allando kapcsolatot tartva — gondoskodik e missziok polgéri és katonai vonatkozasainak
6sszehangolasarol.

44. cikk

(1) A 43. cikknek megfelelden elfogadott hatdrozatok keretében a Tandcs valamely misszio
végrehajtdsdval a misszidban részt venni szdndékozo, és az annak ellatadsahoz szilkséges
képességekkel rendelkezé tagallamok egy csoportjat is megbizhatja. Ezek a tagallamok az
Unié kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének részvétele mellett egymas kozott
megallapodnak a misszi6 végrehajtasanak részleteirdl.

(2) A misszioban részt vevo tagallamok sajat kezdeményezesikre vagy valamely masik
tagallam kérésére rendszeresen tajékoztatjdk a Tanacsot annak alakuldsar6l. Ha a misszid
végrehajtasa jelentds kovetkezményekkel jar, illetve ha a misszi6 az (1) bekezdésben emlitett
hatarozatokban rogzitett céljanak, hatokorének vagy szabalyainak modositasa valik
szlikségessé, a részt vevo tagallamok errdl haladéktalanul értesitik a Tanacsot. Ezekben az
esetekben a Tandcs elfogadja a szlikséges hatarozatokat.

45. cikk

(1) A 42. cikk (3) bekezdésében emlitett Europai Védelmi Ugynokség, amely a Tanacs
iranyitasa alatt all, a kovetkezd feladatokat latja el:
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a) hozzdjarul a tagallamok katonai képességeire vonatkoz6 célkitiizések meghatarozasahoz és
a tagallamok altal a katonai képességekre vonatkozoan vallalt kotelezettségek teljesitésének
értékeléséhez;

b) elémozditja a miiveleti igények harmonizaldsat, valamint hatékony és egymassal
kompatibilis beszerzési mddszerek elfogadasat;

c) a katonai képességekre vonatkozod célkitiizések teljesitése érdekében tobboldala projektekre
tesz javaslatot, gondoskodik a tagallamok altal végrehajtott programok 6sszehangolasarol és a
kiilon meghatarozott egyiittmiitkddési programok iranyitasarol;

d) tamogatja a védelmi technoldgiai kutatdsokat, tovabba koordinalja és tervezi a kdzos
kutatasi tevékenységeket és a jovobeli miveleti igények kielégitését szolgalé miiszaki
megoldasok felkutatasat;

e) hozzajarul minden olyan hasznos intézkedés meghatarozasdhoz és adott esetben
végrehajtasahoz, amelyek a védelmi szektor ipari és technoldgiai alapjainak erdsitését vagy a
katonai kiadasok hatékonysaganak javitasat szolgaljak.

(2) Az Eurdpai Védelmi Ugynokség az abban részt venni kivand valamennyi tagallam
szamara nyitva all. A Tandcs mindsitett tobbséggel elfogadott hatarozatban megallapitja az
Ugynokség jogallasat, meghatarozza székhelyét és milkodésének szabalyait. Ebben a
hatarozatban figyelembe kell venni az Ggynokségben vald tényleges részvétel szintjét. Az
iigynokségen beliil a k6z0s projektekben részt vevo tagallamokat tomoritd kiilon csoportok
jonnek létre. Az ligynokség feladatait szilkség esetén a Bizottsaggal kapcsolatot tartva latja el.

46. cikk

(1) Azok a tagéallamok, amelyek részt kivannak venni a 42. cikk (6) bekezdésében emlitett
allando strukturalt egyiittmiikodésben, és amelyek megfelelnek a kdvetelményeknek és
kotelezettséget vallalnak a katonai képességekre vonatkozoéan az &lland6 strukturalt
egylittmiikddésrél szold jegyzokonyvben foglaltak szerint, bejelentik szandékukat a
Tanécsnak és az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett bejelentéstdl szamitott harom honapon belill a Tanacs
hatarozatot fogad el az allandd strukturdlt egyiittmiikodés létrehozasarol és a részt vevd
tagallamok listajarol. A Tanacs a foképviseldvel folytatott konzultacidt kdvetden, mindsitett
tobbséggel hataroz.

(3) Barmely tagallam, amelyik egy késObbi szakaszban részt kivan venni az allando
strukturalt egyiittmiikddésben, e szandékat bejelenti a Tandcsnak €s a foképviselonek.

A Tanacs hatarozatot fogad el, amelyben megerésiti, hogy az érintett tagallam, amely
megfelel a kovetelményeknek, és megtette a kotelezettsegvallaldsokat az allandé strukturalt
egylttmiikodésrol szolo jegyzokonyv 1. €s 2. cikkében foglaltak szerint, részt vesz az allando
strukturdlt egyiittmiikodésben. A Tanacs a foképviseldvel folytatott konzultacidt kdvetden,
mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban csak a részt vevo tagallamokat képvisel6 tandcsi
tagok vesznek reszt.

A mindsitett tobbséget az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzddés 238. cikke (3)
bekezdése a) pontjanak megfeleléen kell meghatarozni.
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(4) Amennyiben egy részt vevd tagillam mar nem felel meg az 4alland6 strukturalt
egylttmiikodésrdl szol6 jegyzokonyv 1. és 2. cikkében foglalt kdvetelményeknek, vagy nem
képes teljesiteni az ott meghatarozott kotelezettségeket, a Tanacs az érintett tagallam
részvételi jogat felfliggesztd hatarozatot fogadhat el.

A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban — az érintett tagallamot kivéve — csak
a részt vevo tagallamokat képviseld tanacsi tagok vesznek részt.

A mindsitett tobbséget az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerzddés 238. cikke (3)
bekezdése a) pontjanak megfelelden kell meghatarozni.

(5) Az a részt vevo tagallam, amely ki kivan 1épni az allando strukturalt egyiittmiikodésbal,
ezen szandekat bejelenti a Tanacsnak, amely megallapitja, hogy az érintett tagallam részvétele
megsziint.

(6) A Tanacs a strukturalt egyiittmiikodés keretei kozott elfogadando — a (2)—(5) bekezdéstdl
eltér6 — hatarozatait és ajanlasait egyhangulag fogadja el. E bekezdés alkalmazédsaban az
egyhangusag eléréséhez kizarolag a részt vevd tagdllamokat képviseld tandcsi tagok
szavazatait kell figyelembe venni.
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