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Diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid (2025)
Forord

Den 1 mars 2017 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid. Sedan dess
har en rad diskussionsunderlag om centrala fragor for ett framtida EU med 27 medlemsstater
lagts fram.

Detta diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid &r det fjarde i serien. Har
redovisas tendenser och problem som kommer att vara avgorande for var sakerhet och vart
forsvar i framtiden, och utifran dessa skisseras tre scenarier for vagen mot en sakerhets- och
forsvarsunion. Scenarierna utesluter inte varandra, men de utgar fran olika ambitionsnivaer
for EU:s gemensamma insatser pa sakerhets- och forsvarsomradet.

Europeiska unionen har astadkommit en aldrig forut skadad period av fred till var varldsdel.
Den Okande instabiliteten i det europeiska grannskapet och langre bort i omvérlden liksom
nya sékerhetshot som beror pa ekonomiska, miljomassiga och tekniska faktorer utgor
emellertid allvarliga problem for var sékerhet. Medborgarna oroar sig allt mer for séakerheten
och forvantar sig att EU ska beskydda dem. Om vi ska infria deras férvantningar maste
sékerhet och forsvar ges en mer framtradande plats i den europeiska integrationens framtid.
Detta namndes i Romforklaringen, som innehaller en vision om ett sakert EU som vill starka
sin gemensamma sékerhet och sitt gemensamma forsvar.

De forsta ambitiosa stegen mot en sakerhets- och forsvarsunion har tagits. Detta
diskussionsunderlag kompletterar det pagaende arbetet med forsvarspaketet, som Europeiska
radet stallde sig bakom i december 2016. Dér ingar genomforandet av EU:s globala strategi
for sakerhet och forsvar, den europeiska forsvarshandlingsplanen och vart samarbete med
Nato. Dessa tre byggstenar haller nu pa att omséttas i konkret handling: vi reformerar vara
strukturer for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, utvecklar civil och militar
kapacitet, fordjupar det europeiska forsvarssamarbetet och starker vart partnerskap med lander
och organisationer som FN och Nato. Trots det behdver mer goras om EU ska kunna ta ett
storre ansvar for den europeiska sakerheten.

Med utgangspunkt i detta ar det dags att dvervaga vilka konkreta ambitioner EU bor ha inom
sékerhet och forsvar i framtiden. Det hér diskussionsunderlaget & kommissionens bidrag till
en debatt som kommer att fortsétta i de 27 medlemsstaterna.

Insatserna ar mycket hoga, bade for EU och medborgarna. Det ar vart ansvar att infria 16ftet
om fred for bade dagens och morgondagens generationer.



”I dessa tider av férdndring och i medvetenhet om vara medborgares farhdgor stdller vi
oss bakom Romagendan och férbinder oss att verka for:

[...] en union som dr beredd att ta stérre ansvar och bidra till att skapa en mer
konkurrenskraftig och integrerad férsvarsindustri, en union som dr fast besluten att
stdrka sin gemensamma sékerhet och sitt gemensamma férsvar — dven i samarbete med
och som komplement till Nordatlantiska férdragsorganisationen — med beaktande av
nationella férhallanden och réttsliga dtaganden”

Romférklaringen, 25 mars 2017

“Jag anser dven att vi mdste arbeta for ett starkare EU i frGgor som rér sdkerhet och
férsvar. EU dr visserligen framst en mjuk makt. Men inte ens de stérsta mjuka makterna
kan pd Idng sikt klara sig utan atminstone en del integrerade férvarskapaciteter.”

Jean-Claude Juncker
Europeiska kommissionens ordférande
Politiska riktlinjer for Europeiska kommissionen, 15 juli 2014.

1. Inledning

Var Europeiska union reste sig ur askan efter tva varldskrig som skérdade 80 miljoner liv, och
bars fram av en vision om varaktig fred i den europeiska varldsdelen. Mer an sextio ar senare
har de flesta européer atnjutit en fred som varat i tre generationer och sju decennier, den
langsta tiden i Europas oroliga historia (se figur 1).

Den varld vi lever i ma ha andrats i grunden under den tiden, men var vilja att vélja freden
forblir orubblig. I dag har vi fler mojligheter &n nagonsin i var vardag, men vi star ocksa infor
nya hot och utmaningar. Fred och sakerhet pa hemmaplan kan inte langre tas for givna i en
omvarld dar globala och regionala stormakter ater rustar upp, dar terrorister slar till i
stadskérnor i Europa och 6vriga varlden och dér cyberattackerna trappas upp.

Mot denna bakgrund har EU och dess medlemslénder ett ansvar att skydda sina medborgare
och vérna de europeiska intressena och vérderingarna. Sakerhet har blivit en av de viktigaste
fragorna for européerna. De forvantar sig att EU ska beskydda dem. De kréver, fortjanar och
maste kunna kanna sig sakra och trygga i Europa.

Att skydda vara samhallen och friheter ar ett gemensamt ansvar. For att vi ska kunna halla
vart lofte att l1amna fred i arv till nasta generation pd samma satt som vi fick den, maste
sakerhet och foérsvar fa en mer framtradande roll i den europeiska integrationen. Var
Europeiska union &r béast lampad att tillfora ett unikt mervarde till framtidens europeiska
sékerhet och forsvar.

Manga av de hot vi star infor i dag gor inte halt vid landsgranserna. Det ar visserligen
medlemsstaterna som star i framsta ledet och ansvarar for att skicka ut sékerhets- och
forsvarsstyrkor nar det krdvs, men dessa nya typer av hot kan bast forebyggas och angripas i
samarbete.



Det samarbetet kan initieras, underlattas och starkas av EU sa att de gemensamma insatserna
far storre verkan. EU kan ge den grund och de incitament som dess medlemslander behdver
for att utveckla och uppratthalla mer och béattre forsvarskapacitet. Det kan ske genom ett mer
systematiskt samarbete och gemensam utveckling av den teknik och kapacitet som behdvs for
att halla Europa sékert.

En av de starka sidorna i EU:s modell & kombinationen av mjuk och hard makt. Det innebér
att sé@kerhets- och fdrsvarspolitiken anvands tillsammans med diplomati, sanktioner,
utvecklingssamarbete och handelspolitik i konfliktférebyggande syfte. Dessutom fradmjas fred,
en tillvéxt som inkluderar alla, méanskliga rattigheter, rattssakerhet och miljoskydd hemma
och utomlands. Enbart mjuk makt kanske inte récker till i en instabil omvarld, men denna
helhetsmodell star i centrum for langsiktig sékerhet.

Vart EU ar ocksa ett unikt forum for att samordna sakerhets- och forsvarspolitiken med
viktiga partner som Nato och FN. Incitamenten fOr ett nd&rmare samarbete mellan EU och
Nato ar storre an nagonsin.

| sitt tal om tillstandet i unionen 2016 efterlyste kommissionens ordforande Jean-Claude
Juncker ett EU som skyddar och forsvarar, hemma och utomlands. I detta diskussionsunderlag
resoneras kring fragor som har betydelse for var sakerhet och vart forsvar i framtiden. Malet
ar satt bortom de dagspolitiska debatterna och besluten. Har betraktas de djupare strukturella
tendenserna, olika scenarier for hur Europas sékerhet och forsvar kan se ut 2025 och méjliga
vagar framat.

Figur 1: Krig och fred i Europas historia
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Kalla: Europeiska centrumet for politisk strategi

2. Tendenser

Ett antal strategiska, politiska, ekonomiska och tekniska tendenser tyder pa att tiden & mogen
for ett nytdnkande nar det géller EU:s sékerhet och forsvar.

Strategiska faktorer



Efter artionden av fred i Europa vaxer nya omstandigheter fram inom och utanfor vara
granser. Oster om oss star landerna infor ekonomiska och politiska hot och otrygg
energiforsorjning. Soder om Medelhavet och i delar av Afrika séder om Sahara har
laglosheten brett ut sig och konflikterna har lamnat utrymme for terrorister och brottslingar att
frodas. Regionala rivaliteter trappas upp och vi har sett en dramatisk 6kning av antalet civila
offer och flyktingar i varlden: 6ver 60 miljoner manniskor har fordrivits. | en alltmer
uppkopplad omvarld blir grénsen mellan intern och extern sakerhet allt oskarpare. Dessutom
kan klimatférandringar och resursbrist i kombination med folkékning och instabila stater
ocksa leda till konflikter och oroligheter runt om i varlden.

Samtidigt forandras det transatlantiska partnerskapet. Ansvaret for att forbattra den europeiska
sékerheten vilar forst och framst i europeiska h&nder. Resurserna borde finnas till hands:
sammanlagt har de europeiska landerna den nast storsta militdra budgeten i varlden.
Tillsammans med USA och andra har Europa ett ansvar for fred och sdkerhet 1 vérlden. Att
samarbeta med vara partnerlander kommer visserligen att forbli EU:s normalldge och
forstahandsalternativ, men vi bor kunna agera pa egen hand nar det kravs.

Under 2016 intensifierade de nationella regeringarna sin respons gentemot de éverhédngande
sakerhetshoten och medborgarnas oro. Forsvarsbudgetarna okade darfér. Men det ar langt
kvar till malet. For att utvecklas i riktning mot ett europeiskt strategiskt oberoende kravs att vi
spenderar mer pa forsvaret, att vi spenderar battre och att vi spenderar tillsammans (se figur
2). USA lagger redan nu mer an dubbelt s3 mycket pa forsvar som alla medlemsstater
tillsammans, och kommer att 6ka sin forsvarsbudget med nastan 10 % under 2018. Kina har
under det senaste artiondet okat sin budget med 150 %, och en ytterligare 6kning pa 7 %
vantas 2017, medan Ryssland lade 5,4 % av BNP pa forsvar i fjol.

Figur 2: De europeiska forsvarsutgifterna jamfért med omvarldens
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Kalla: Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (uppgifter 2016),
Janes, Europeiska centrumet for politisk
strategi

Politiska faktorer

EU:s ledare har atagit sig att starka Europas sakerhet och forsvar. Det ar vad allméanheten
begar och férvantar sig av dem. Opinionsundersékningar visar tydligt att brist pa sakerhet ar
den fraga som oroar mest hos EU:s medborgare (figur 3), dven om skalen till oro varierar
mellan l&nderna.



Manniskorna i EU &r ocksa eniga om att for att astadkomma sakerhet kravs samfalld handling
av EU-ldnderna. Stora majoriteter i alla medlemsstater vill ha mer Europa” inom sikerhet
och forsvar (figur 3). | en union dér varor, tjanster, pengar och personer ror sig fritt kan
sakerheten inte delas upp eller helt garanteras av medlemsstaterna pa egen hand. Européernas
budskap ar otvetydigt: sékerhet och forsvar bor vara en omistlig del av vad var Europeiska
union gor.

Figur 3 Allmanhetens oro och énskemal
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Ekonomiska och tekniska faktorer

Dagens forsvarsmarknader &r mycket splittrade, vilket leder till bristande kompatibilitet och
alternativkostnader pa minst 30 miljarder euro. | forhallande till utgifterna ar
forsvarskapaciteten oerhort lag (se figur 4), och det finns stora skillnader mellan
medlemsstaternas bidrag till férsvaret i Europa.

| en uppkopplad, konfliktharjad och komplex véarld ar medlemsstaterna helt enkelt for sma for
att klara det pa egen hand. Stormakter i kontinentformat &r helt enkelt battre pa det ar sma
eller medelstora EU-lander. Stordriftsfordelarna &r viktigare an nagonsin for att oka
effektiviteten.

Detta &r sérskilt viktigt eftersom laget fortsatter att vara anstrdngt for de nationella
budgetarna. Balansen mellan begrénsat budgetutrymme och konkurrerande politiska
prioriteringar kommer att fortsatta att kanneteckna manga medlemsstaters finanspolitik.
Samtidigt hardnar konkurrensen mellan globala industriféretag, vilket kréaver effektivare
resursanvandning (cirkular ekonomi). For att Europa ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden maste man samla och integrera den béasta industri- och teknikkapaciteten.

Ny teknik forandrar ocksa i grunden sakerhets- och forsvarspolitikens karaktar. Stordata,
molnteknik, obemannade farkoster och artificiell intelligens haller pa att revolutionera
forsvaret. Dessa faktorer 6kar ocksa den civila sektorns teknikforsprang pa forsvarsomradet.
Tillgangen till sadan relativt lattillganglig teknik majliggor ocksa snabb utveckling av
okonventionella, transnationella och asymmetriska hot, sasom hybridhot, terror, cyberangrepp
och kemiska, biologiska och radiologiska attacker. Den enorma Okningen av
internetanvandare har gjort it-brottslighet och terroristernas anvandning av nétet till den nya
fronten i tjugohundratalets krigforing.

| framtiden forutsatter en verkningsfull europeisk sékerhets- och forsvarspolitik en effektiv
samordning av EU:s och medlemsstaternas FoU-investeringar. Det gor att man kan halla
jamna steg med utvecklingen och bygga upp den teknik- och industribas som Europa behdver
for sitt strategiska oberoende.



Figur 4: Overlappningar i de europeiska forsvarsutgifterna
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3. Europa 2025 — mot en sakerhets- och forsvarsunion

Sékerhetshot finns nara vara granser och medborgare. De politiska ledarna har redan borjat
reagera pd denna utveckling. En rad initiativ ar under utarbetande for att genomfora den
globala strategin pa sakerhets- och forsvarsomradet, utveckla starkare relationer mellan EU
och Nato och lata medlemsstaterna bedriva forsvarsforskning och ta fram forsvarskapacitet
tillsammans.

Grunderna for en europeisk sakerhets- och férsvarsunion haller pa att laggas. Endast genom
att beslutsamt ga vidare pa denna vag kan vara medborgare vara och kanna sig sakra. Detta
forutsatter framsteg pa en rad omraden.

FOr det forsta forutsétter starkare, mer suverana medlemsstater i en globaliserad vérld med
samarbete inom EU, dven nar det galler forsvarspolitik. Det ska ske med fullstdndig respekt
for varje lands konstitutionella rattigheter och ansvarsomraden. | sjalva verket bidrar
systematiskt forsvarssamarbete och gradvis integration till att uppratthalla deras nationella
suverénitet.

For det andra har det historiskt funnits skillnader i hotuppfattning och strategisk kultur.
Hotens karaktdr har ocksd &ndrats med tiden. Vi star nu infor hybridhot och
gransoverskridande hot liksom infor betydande foljdverkningar av konflikter i vart
naromrade. En sakerhets- och forsvarsunion bor uppmuntra 6kad tillnarmning av strategiska
kulturer liksom en samsyn om hot och lampliga reaktioner. Detta fOrutsatter gemensamma
beslut och insatser liksom storre ekonomisk solidaritet pa europeisk niva.

For det tredje forandras det transatlantiska partnerskapet. Mer &n nagonsin behdver Europa ta
Okat ansvar for sin egen sdkerhet. Precis som nu torde EU och Nato fortsétta att samordna sin
verksamhet inom bade hard och mjuk sdkerhet. Samtidigt tillhandahaller EU grunderna for
hur de 27 medlemsstaterna efter Brexit (varav 21 & med i Nato, se figur 5) kollektivt kan
starka sitt forsvar och atgarda befintliga brister. Detta skulle lata EU-27 fa storre inflytande
over sin egen sakerhet och utgora ett stort steg framat for att bidra till fred och sékerhet i
omvarlden.

For det fjarde behdver vi oka och effektivisera forsvarsutgifterna. Overlappningar mellan
medlemsstaterna kan paverka kompatibiliteten mellan deras férsvarsmateriel. Det kan ocksa
leda till brister i de vapnade styrkornas forberedelser och beredskap och luckor i
forsvarskapaciteten. For att atgarda detta bor medlemsstaternas forsvarsutgifter samordnas
battre. Lejonparten av forsvarsanslagen kommer att fortsatta att komma fran nationella kallor.
En EU-budget som aterspeglar nya forsvarspolitiska ambitioner i kombination med en
storskalig europeisk forsvarsfond torde gdra det mojligt for Europa att styra utgifterna battre
och fa mer valuta for pengarna. Europeiska radet kan évervaga hur dagens begransningar av
gemensam finansiering av EU:s militara aspekter kan Gvervinnas pa vagen mot ett gemensamt
forsvar.

Slutligen kraver systematisk samverkan och integration pa forsvarsomradet en verklig inre
forsvarsmarknad. Detta innebar att man uppmuntrar konkurrens i industri, gransoverskridande
tillgang for smaforetag i leveranskedjan, specialisering, stordriftsfordelar fér leverantorer,
optimerad tillverkningskapacitet, lagre produktionskostnader och 6kad forsorjningstrygghet.
En inre forsvarsmarknad skulle ocksa underlatta avgorande forskning och uppstartsforetag for
att utveckla den nyckelteknik som Europa behéver for sin sakerhet. Det kommer dock dven att



uppsta omstéllningskostnader och legitima farhagor att beakta genom lampliga atgarder for att
skydda nationella sakerhetsintressen.

Figur 5: EU-lander och Natolander (2017)
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Kalla: Europeiska centrumet for politisk strategi

Beroende pa medlemsstaternas politiska vilja att gora framsteg i dessa fragor kan tre scenarier
tankas fram till 2025.

Scenarierna ar alla successiva steg at samma hall och tar i beaktande de tendenser och
strategiska faktorer som namns ovan. Scenariernas bestandsdelar &r inte uttémmande och
utesluter inte varandra. | stéllet framhéavs olika element i olika ambitionsnivaer for sakerhets-
och forsvarsunionen, nar det galler solidaritet, insatser, kapacitet, industri och
medelstilldelning. Scenarierna illustrerar i vilken utstrackning EU:s potentiella mervarde kan
forverkligas, beroende pa medlemsstaternas vilja. Nagra av inslagen i scenarierna 6vervégs
redan eller har redan genomforts. De tre scenarierna ar avsedda som exempel och féregriper
inte kommissionens slutliga rattsliga och politiska stallningstagande.

a) Sakerhets- och forsvarssamarbete
Enligt detta scenario samarbetar EU-27-14nderna kring sékerhet och forsvar oftare an tidigare.

Samarbetet forblir mestadels frivilligt, och bygger pa sarskilda beslut om och nér nya hot eller
kriser upptrader. Aven om en allt mer komplex och instabil varld kraver mer samarbete &n
under tidigare artionden, ar medlemsstaterna inte politiskt eller juridiskt bundna av en
gemensam fardriktning inom sékerhets- och férsvarspolitiken. Solidariteten tolkas och
kommer till uttryck av varje enskild medlemsstat i varje enskilt fall.

EU fortsétter att ha kapacitet att skicka ut civila uppdrag och forhallandevis smaskaliga
militdra uppdrag och insatser for krishantering. EU d&gnar sig mest at uppdrag for
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kapacitetsuppbyggnad for att starka partnerlandernas sakerhets- och forsvarsstyrkor, och pa
samma gang starka EU:s egen motstandskraft. | insatser i storre skala eller med hogre
komplexitet gar de mest kapabla medlemsstaterna fore. | samtliga fall beror EU:s strategiska
mandverutrymme pa graden av enighet mellan medlemsstaterna.

EU kompletterar de enskilda medlemsstaternas och vara viktigaste partners insatser. Sarskilt
fortsdtter samarbetet med Nato att intensifieras kring bl.a. hybridhot, it-sakerhet och
sjofartssakerhet, dar verkningsfulla insatser kraver en kombination av hard och mjuk makt.
Om béade EU och Nato &r inblandade fortsatter dock Nato att anvanda sin mer omfattande
militara kapacitet, medan EU utnyttjar sin storre verktygslada och kombinerar sina mjukare
verktyg, instrument och atgarder med malmedvetna militara insatser.

Icke-konventionella hot som inte passar in i den vanliga uppdelningen mellan inrikes- och
utrikespolitik, t.ex. terrorism, hybridhot och cyberattacker, hanteras framst nationellt men kan
bekampas effektivare tack vare mer stod fran EU. EU underlattar informationsspridning for
okad medvetenhet och starkt motstandskraft hos medlemsstaterna. De nationella sakerhets-
och underréttelsetjansterna utbyter information mer systematiskt for att battre hjalpa varandra
och kollektivt fa en bild av externa hot. Medlemsstaterna utbyter i hogre grad information om
it-hot och cyberattacker, sa att de kan ta fram mer verkningsfulla nationella strategier och
insatser. EU bidrar ocksa direkt till att starka motstandskraften hos kritisk infrastruktur,
leveranskedjor och samhéllen pa exempelvis energi- och rymdomradena. Den europeiska
grans- och kustbevakningen bidrar till att 6vervaka och skydda EU:s yttre gréanser.

Forsvarssamarbete kvarstar som ett politiskt mal. Mer arbete utfors kollektivt, bl.a. utveckling
av viss kritisk teknik eller nédvandig logistik for militara insatser. Det 0kade samarbetet drivs
framst underifran av de ekonomiska och tekniska faktorer som namns ovan. Samarbetet Gkar
ocksa genom en stravan att Oka insynen i medlemsstaternas forvarsplanering, ett nytt
europeiskt forsvarsforskningsprogram och en ny europeisk forsvarsfond for att utveckla ny
kapacitet tillsammans. Sadana initiativ framjar EU:s strategiska oberoende inom kritisk teknik
och leder till mer valuta for pengarna pa forsvarsomradet.

Den europeiska forsvarsindustrin forblir dock splittrad. Merparten av forsvarskapaciteten,
sarskilt komplexa plattformar, fortsatter att utvecklas och upphandlas nationellt.
Medlemsstaternas sma okningar av forsvarsanslagen anslas i regel inte till samarbete. Som en
foljd av det kan fa eller inga EU-lander ha kvar vapnade styrkor som kan I6sa alla slags
uppgifter. EU:s sakerhets- och forsvarspolitik fortsétter att bygga pa frivilliga nationella
bidrag, och det innebér otillrackligt samarbete pa kritiska omraden, till exempel avancerad
kapacitet. Det begransar EU:s formaga att ta sig an de mest kravande uppdragen.

b) Delad sakerhet och delat forsvar

| det hér scenariot gar EU-27-landerna i riktning mot delad sakerhet och delat forsvar. De
uppvisar betydligt storre ekonomisk och operativ solidaritet pa forsvarsomradet, och bygger
upp en bredare och djupare samsyn kring hotbilder och far sina strategiska kulturer att
konvergera.

Det far till foljd att EU starker sin formaga att agera militart och engagera sig helhjartat i
extern krishantering och uppbyggnad av partnerlandernas sakerhets- och férsvarskapacitet.
Det starker ocksa EU:s formaga att skydda Europa pa omraden pa gransen mellan inrikes- och
utrikespolitik, sdsom terroristoekampning, bekampning av hybridhot och cyberattacker,
granskontroll, sjofartsskydd och séker energiforsorjning.
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EU:s samarbete med Nato ¢kar. EU och Nato samarbetar systematiskt och samordnar
mobiliseringen av alla sina verktyg. Utat starker EU och Nato samordningen av sin
krishantering och kapacitetsuppbyggnad, t.ex. genom samordnad &vervakning, ingripanden
mot terroristgrupper, sjofartssakerhet eller gransbevakning. I granslandet mellan inre och yttre
sakerhet kan EU agera mer beslutsamt mot hot och utmaningar som inte nar upp till troskeln i
klausulen om kollektivt forsvar i Washingtonfordraget.

| fraga om krishantering kan EU avsevart 6ka sin férmaga att agera militart utat, och bedriva
hogintensiva insatser i kampen mot terrorism och hybridhot. EU:s uppdrag for
kapacitetsuppbyggnad, bade civila och militara, byggs ut och hjalper ldnderna, bade i
naromradet och langre bort, att bli mer motstandskraftiga. Det underlattas av effektivare och
taligare krishanteringsstrukturer. Det forutsatter ocksa storre vilja fran de militart starkaste
medlemsstaterna att genomféra krédvande krishanteringsuppdrag och insatser gemensamt for
EU:s rakning enligt artikel 44 i férdraget om Europeiska unionen. En storre handlingsférmaga
motsvaras av den politiska viljan att handla. Beslutsfattandet blir snabbare och motsvarar den
snabbt foranderliga strategiska miljon. EU blir i forlangningen en starkare, mer
reaktionssnabb garant for séakerheten med det strategiska oberoendet att agera pa egen hand
eller tillsammans med sina partner.

| detta scenario blir EU mer direkt verksamt for att skydda medlemsstaterna och invanarna
mot allvarliga attacker mot eller stérningar av ett land eller dess kritiska infrastruktur. EU kan
mojliggora samarbete mellan medlemsstaterna i form av systematisk rapportering av
cyberangrepp, Detta bidrar till 6kad motstandskraft, intensivare évningar mot cyberangrepp
och inkludering av ett forsvarsperspektiv i dem. Ett starkare samarbete och effektivare
lagforing 6kar mojligheterna att finna och straffa brottslingar, vilket ger starkare avskrackning
mot cyberangrepp. Medlemsstaternas underrattelser (hotanalyser och beddmningar) delas och
sammanstalls systematiskt, sa att EU kan kraftsamla mot terroristfinansiering, organiserad
brottslighet och penningtvétt. En utbyggd europeisk grans- och kustbevakning som utnyttjas
fullt ut kan 6vervaka och skydda EU:s yttre granser i samverkan med foérsvarsstyrkorna. EU
intensifierar ocksa sitt arbete for diversifierad energiférsorjning, utveckling och framjande av
krav pa trygg energiforsorjning, beredskap infor halsohot och béttre riskhantering hos
tullmyndigheterna. Slutligen vidareutvecklar EU sina rymdprogram och tillhandahaller fler
tjanster for sékerhet och forsvar, t.ex. grans- och sjofartsovervakning, sok- och
raddningstjanster och sakra offentliga kommunikationer. Overvakningen och sparningen kan
utokas till att omfatta cyberhot och andra hot mot satellit- och markinfrastruktur.

Pa forsvarsomradet ar samarbete mellan medlemsstaterna regel snarare &n undantag. En
medlemsstats nationella forsvarsplanering blir langt mer anpassad till de andras, vilket
underlattar deras samarbete kring forvarv och underhall av kapaciteten och darigenom okad
driftskompatibilitet. Overlappningen mellan medlemsstaterna minskar drastiskt. Utveckling
och inkdp av komplexa plattformar skéts i samarbete. Tack vare en europeisk forsvarsfond
med hogt satta mal kan medlemsstaterna utveckla multinationell kapacitet pa flera omraden
pa ett mer systematiskt satt, bl.a. inom strategiska transporter, fjarrstyrda luftfarkoster,
sjofartsovervakning, satellitkommunikation samt offensiv kapacitet. Denna multinationella
kapacitet understods av gemensamma strukturer for planering, ledning och logistik pa EU-
niva. Narmare bestamt bidrar multinationella styrkor i beredskap, en medicinsk stab och en
lufttransportledning for hela EU till verkningsfullt stéd till EU:s insatser, medan en gemensam
europeisk militar kultur framjas genom gemensam utbildning, och tréning och storskaliga
ovningar. Dessutom utvecklas kritisk teknik i europeiska program, bl.a. inom artificiell
intelligens, bioteknik och superdatorer. Ett europeiskt observationscentrum kan inrdttas for att
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granska utlandska direktinvesteringar i sadan kritisk teknik och bedéma konsekvenserna av
dem. EU far darigenom 6kad handlingsformaga genom kompatibel militar mark-, luft-, rymd-
och sjokapacitet. Resurserna anvands ocksa rationellare tack vare stordriftsfordelar i en
konsoliderad forsvarsindustri som ar verksam pa en EU-omfattande marknad for
forsvarsmateriel och gynnsamma finansieringsvillkor i leveranskedjan for sma och medelstora
foretag.

¢) Gemensamt forsvar och gemensam sakerhet

| detta scenario fordjupar medlemsstaterna samarbetet och integrationen &nnu mer i riktning
mot ett gemensamt forsvar och gemensam sakerhet. En sadan forsvars- och sakerhetsunion
bygger pa globala strategiska, ekonomiska och tekniska faktorer och pa en politisk impuls
fran EU-medborgarna om ett gemensamt forsvar och gemensam sakerhet for EU.

Solidaritet och 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna pa sakerhets- och forsvarsomradet
blir regel genom fullstandig tillampning av artikel 42 i férdraget om Europeiska unionen, som
omfattar en gradvis utformning av unionens gemensamma forsvarspolitik som leder till ett
gemensamt forsvar.

Med fullstdndig hansyn tagen till skyldigheterna i de medlemsstater som har sitt gemensamma
forsvar omhandertaget inom Nato, blir skyddet av Europa ett 6msesidigt stdrkande ansvar for
EU och Nato. Som ett komplement till Nato kan EU:s gemensamma sékerhet och forsvar
stirka EU:s motstandskraft och skydda mot olika slags aggression, och samtidigt
tillhandahalla den trygghet som vara medborgare forvantar sig.

EU far formagan att skota avancerade insatser for att battre skydda Europa, eventuellt dven
insatser mot terroristgrupper, insatser till sjoss i fientliga vatten eller cyberforsvar.

Sékerhetshoten Overvakas systematiskt och analyseras gemensamt, i ndra samarbete med
nationella sakerhets- och underréattelsetjanster. Beredskapsplanering genomfors pa EU-niva,
sa att intern och extern sdkerhet samverkar narmare. Sammankopplingen mellan nationella
sékerhetsintressen leder till genuint europeiska sékerhetsintressen.

Den okade formagan att agera pa EU-nivd kompletteras av Okad integration av
medlemsstaternas vépnade styrkor, vilket ytterligare starker solidariteten mellan
medlemsstaterna. Dessa styrkor ar utstationerade i forvag och kan hallas permanent beredda
pa snabba insatser for EU:s rakning. De genomfor regelbundet gemensamma militara
ovningar i europeiska forsvarsskolor, sa att en gemensam strategisk kultur vaxer fram.

Internt starker EU sin och sina medlemsstaters motstandskraft genom sektoriella strategier for
bl.a. it-sdkerhet, skydd av kritisk infrastruktur och bekampning av valdsbejakande extremism.
Inom it-sdkerheten samordnar EU reaktionsscenarier och insatser vid cyberangrepp eller
extern inblandning 1 medlemsstaternas demokratiska processer, t.ex. systematisk
informationsdelning, tekniksamarbete och gemensam doktrin. Den europeiska grans- och
kustbevakningen kan luta sig mot stdende europeiska sjostridskrafter och europeiska
underrattelsetiligangar som  fjarrstyrda luftfarkoster och satelliter. En europeisk
civilskyddsstyrka inrattas for att snabbt reagera pa naturkatastrofer och attentat. Fasta
arrangemang mellan medlemsstaterna mojliggér snabba forflyttningar av militdr materiel i
hela EU.

Medlemsstaternas forsvarsplanering blir helt synkroniserad, och nationella prioriteringar for
kapacitetsutveckling utformas under hansynstagande till &verenskomna europeiska
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prioriteringar. Kapaciteten utvecklas sedan i ndra samarbete, eller till och med integrering
eller specialisering.

Kapaciteten inom t.ex. rymd-, flyg- och sjéovervakning, kommunikationer, strategiska
flygtransporter och it-sékerhet upphandlas gemensamt av medlemsstaterna med stod av
Europeiska forsvarsfonden for att garantera att responsen sker omedelbart. EU har formagan
att satta in sparande och offensiv it-kapacitet. Multinationella utvecklings- och
upphandlingsprogram i samarbete byggs ut betydligt inom bl.a. fraktflygplan, helikoptrar,
spaning och férsvar mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel. Bakom
allt detta star en genuint europeisk forsvarsmarknad med en europeisk mekanism for att
overvaka och skydda central strategisk verksamhet fran fientliga uppkop utifran. En sérskild
europeisk forsvarsforskningsbyra stoder framatblickande forsvarsinnovation och hjalper till
att omsatta den i morgondagens militara kapacitet. Det allra senaste kunnandet samlas, sa att
forskare och uppstartsforetag kan utveckla teknik som svarar mot EU:s sékerhetsutmaningar.
Effektiva forsvarsbudgetar och battre resultat pa forsvarsomradet uppnas genom ratt
kombination av konkurrens och konsolidering, specialisering, stordriftsfoérdelar, delning av
dyra militara tullgangar och teknisk innovation som inriktas pa att fa valuta for pengarna.

Principer Atgarder Kapacitet Effektivitet
Scenarioa) EU kompletterar Kapacitets- Utveckling av viss  Stordriftsfordelar i
Sékerhets- medlemsstaternas uppbyggnad och nyckelteknik pa inledningsskedet.
och insatser, solidariteten mindre EU-niva, men

forsvars- bedoms fran fall till krishanterings- svart att behdlla
samarbete fall och tolkas av varje  insatser, mer heltdckande
enskild medlemsstat. underrattelse- kapacitet.
utbyte, EU stéder  Europeiska
medlems- forsvarsfonden
staternas anvands i
motstandskraft. begransad
Samarbetet utstréckning.
mellan EU och
Nato fortsétter
som i dag.
Scenariob)  EU kompletterar Krishantering, Gemensam Betydande stordriftsfordelar
Delad medlemsstaternas kapacitets- finansiering av pa en europaomfattande
sakerhet insatser, operativ och uppbyggnad och nyckelkapacitet forsvarsmarknad,
och delat ekonomisk solidaritet skydd i gransen och gemensamma  gynnsamma
forsvar mellan mellan inrikes- inkdp av finansieringsvillkor i hela
medlemsstaterna som och multinationell leveranskedjan.

regel.

utrikespolitik.
Medlemsstaterna
bistar varandra
och dvervakar it-
hot och delar
underrattelser,
den europeiska
gréns- och
kustbevakningen
skyddar de yttre
grénserna. EU
och Nato
samordnar med
varandra om alla
harda och mjuka
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Scenario ¢
Gemen-
samt
forsvar och
gemensam
sakerhet

Solidaritet och
omsesidigt bistand,
gemensamt forsvar i
enlighet med EU-
fordraget.

sakerhetsfragor.

Kravande EU-
ledda insatser.
Gemensam
dvervakning,
hotbeddmning
och beredskaps-
planering. It-
sakerhet pd EU-
niva. Den
europeiska
gréns- och
kustbevakningen
lutar sig mot
staende
sjostridskrafter
och europeiska
underrattelse-
tillgangar som
drénare och
satelliter.
Europeisk civil-
skyddsstyrka.
Som
komplement till
Nato stérker
EU:s
gemensamma
sékerhet och
forsvar den
europeiska
motstandskraften
och skyddar mot
olika former av
angrepp mot EU.

Gemensam
finansiering och
upphandling av
kapacitet med stod
av EU-budgeten.
Teknikoberoende.
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battre pa att méta den
internationella konkurrensen.



Figur 6: Byggstenarna i en europeisk sakerhets- och férsvarsunion
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4. Nasta steg

Att starka den europeiska sékerheten &r ett maste. Medlemsstaterna kommer att leda
utvecklingen. De kommer att utforma och satta den europeiska ambitionsnivan, med EU-
institutionernas stod. De initiativ som nu ar pa gang visar tydligt att medlemsstaterna och EU-
institutionerna redan slagit in pa denna vag. Men hur snabbt vill medlemsstaterna bygga upp
en verklig europeisk sakerhets- och forsvarsunion? | vilken omfattning ar de villiga att
foregripa snarare an reagera pa de strategiska forhallandena? | vilken grad anser de att den
europeiska sékerheten &r ett europeiskt ansvar?

De gamla problemen &r kanda och maste losas. EU:s framtid som ett fredsprojekt for
morgondagens generationer forutsatter nu dven en sakerhets- och forsvarsunion. Fram till
2025 kommer medlemsstaterna att valja den vag och den hastighet med vilka de vill ga framat
for att skydda medborgarna.
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TILLAGG

Fordraget om Europeiska unionen
Bestammelser om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Artikel 42

1. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska utgora en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Den ska tillforsédkra unionen en operativ
kapacitet som stoder sig pa civila och militara resurser. Unionen kan anvanda dessa resurser
vid uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stérka den
internationella sdkerheten i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Dessa
uppgifter ska genomforas med kapacitet som tillhandahalls av medlemsstaterna.

2. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den gradvisa utformningen
av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemensamt forsvar,
nar Europeiska radet med enhallighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i sa fall
rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med sina respektive
konstitutionella bestdammelser.

Unionens politik enligt detta avsnitt ska inte paverka den sérskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik och den ska respektera de forpliktelser som
vissa medlemsstater, som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas genom
Atlantpaktsorganisationen (Nato), har enligt Nordatlantiska férdraget och vara férenlig med
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik som har upprattats inom den ramen.

3. | syfte att genomfdéra den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ska
medlemsstaterna stélla civil och militar kapacitet till unionens forfogande for att bidra till de
mal som faststélls av radet. De medlemsstater som tillsammans upprattar multinationella
styrkor far aven stalla dem till férfogande for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna forbinder sig att gradvis forbattra sin militara kapacitet. Byran for
utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och férsvarsmateriel (nedan
kallad Europeiska forsvarsbyran) ska identifiera de operativa behoven, framja atgarder for att
tillgodose dessa, bidra till att identifiera och i férekommande fall genomféra varje atgard som
behovs for att starka forsvarssektorns industriella och tekniska bas, delta i utformningen av en
europeisk politik for kapacitet och forsvarsmateriel samt hjalpa radet att utvardera om den
militara kapaciteten har forbattrats.

4. Beslut om den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken, inbegripet beslut som rér
inledandet av ett sadant uppdrag som avses i denna artikel, ska antas av radet med enhallighet
pa forslag av unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik eller pa
initiativ av en medlemsstat. Den héga representanten far, vid behov tillsammans med
kommissionen, foresla att saval nationella resurser som unionens instrument anvands.

5. Radet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag inom unionens ram

for att varna om unionens varden och tjana dess intressen. Genomforandet av ett sadant
uppdrag ska omfattas av artikel 44.
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6. De medlemsstater som uppfyller hogre krav pa militar kapacitet och som har gjort mer
bindande ataganden pa omradet med tanke pa de mest kravande uppdragen ska uppratta ett
permanent strukturerat samarbete inom ramen fOr unionen. Detta samarbete ska omfattas av
artikel 46. Det ska inte paverka bestammelserna i artikel 43.

7. Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de évriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds
staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka
den sérskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pa detta omréde ska vara forenliga med atagandena inom
Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for de stater som ar medlemmar i denna ocksa i
fortséttningen ska utgdra grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor
det.

Artikel 43

1. De uppdrag som avses i artikel 42.1 dar unionen kan anvénda civila och militéra resurser
ska inbegripa gemensamma insatser for avrustning, humanitdra insatser och raddningsinsatser,
militara radgivnings- och bistandsinsatser, konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser,
insatser med stridande forband vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism,
inklusive genom stdd till tredjelander i syfte att bekampa terrorism pa dess territorium.

2. Radet ska anta beslut om de uppdrag som avses i punkt 1 och ange deras mal, omfattning
och de allméanna villkoren for deras genomfdérande. Unionens hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik, som arbetar under ledning av radet och i néra och standig kontakt
med kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, ska sorja for samordningen av de civila och
militara aspekterna av dessa insatser.

Artikel 44

1. Inom ramen for de beslut som antas i enlighet med artikel 43 far radet anfortro
genomforandet av ett uppdrag at en grupp medlemsstater som sa 6nskar och som forfogar
over den kapacitet som kravs for ett sadant uppdrag. Dessa medlemsstater ska i samverkan
med unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik sinsemellan komma
Overens om hur uppdraget ska genomforas.

2. De medlemsstater som deltar i utférandet av uppdraget ska pa eget initiativ eller pa begaran
av en annan medlemsstat regelbundet informera radet om hur uppdraget fortskrider. De
deltagande medlemsstaterna ska omedelbart underréatta radet om genomforandet av uppdraget
far betydande foljder eller innebar att det mal, den omfattning eller de narmare villkor for
uppdraget som anges i de beslut som avses i punkt 1 maste dndras. Radet ska i sadana fall anta
de beslut som ar nédvandiga.

Artikel 45

1. Europeiska forsvarsbyran, som avses i artikel 42.3 och som lyder under radet, ska ha som
uppgift att
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a) bidra till att identifiera medlemsstaternas militara kapacitetsmal och utvardera hur
medlemsstaterna fullgor sina kapacitetsataganden,

b) framja att de operativa behoven harmoniseras och att effektiva och kompatibla
anskaffningsmetoder antas,

c) lagga fram multilaterala projekt for att de militara kapacitetsmalen ska uppnas och sorja for
samordning av de program som genomfors av medlemsstaterna och férvaltning av sarskilda
samarbetsprogram,

d) stodja forsvarsteknikforskning, samordna och planera gemensam forskningsverksamhet
och utredningar om tekniska lésningar som motsvarar de framtida operativa behoven,

e)bidra till att identifiera och i forekommande fall genomfora varje atgard som behdvs for att
stérka forsvarssektorns industriella och tekniska bas och gdra forsvarsutgifterna mer effektiva.

2. Europeiska forsvarsbyran ska vara 6ppen for alla medlemsstater som dnskar delta i den.
Radet ska med kvalificerad majoritet anta ett beslut om stadgan for byran, dess séte samt
regler for dess verksamhet. | beslutet ska hansyn tas till graden av effektivt deltagande i
byrans verksamhet. Vid byran ska sarskilda grupper bildas av medlemsstater som genomfor
gemensamma projekt. Byran ska vid behov fullgora sina uppgifter i samrad med
kommissionen.

Artikel 46

1. De medlemsstater som onskar delta i det permanenta strukturerade samarbete som avses i
artikel 42.6 och som uppfyller de kriterier och gor de militara kapacitetsataganden som anges
i protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet, ska underrétta radet och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik om sin avsikt.

2. Inom tre manader fran den underrattelse som avses i punkt 1 ska radet anta ett beslut om
upprattande av det permanenta strukturerade samarbetet och faststélla forteckningen éver
deltagande medlemsstater. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet efter att ha hort den
hdga representanten.

3. Varje medlemsstat som i ett senare skede 6nskar delta i det permanenta strukturerade
samarbetet ska underratta radet och den hdga representanten om sin avsikt.

Radet ska anta ett beslut som bekraftar deltagandet av den berérda medlemsstat som uppfyller
kriterierna och gor de ataganden som avses i artiklarna 1 och 2 i protokollet om det
permanenta strukturerade samarbetet. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet efter att ha
hort den hoga representanten. Endast de radsmedlemmar som foretrader deltagande
medlemsstater ska delta i omréstningen.

Kvalificerad majoritet ska definieras i enlighet med artikel 238.3 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

4. Om en deltagande medlemsstat inte langre uppfyller kriterierna eller inte langre kan
uppfylla de ataganden som avses i artiklarna 1 och 2 i protokollet om det permanenta
strukturerade samarbetet, far radet anta ett beslut om tillfalligt upphavande av den
medlemsstatens deltagande.
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Radet ska besluta med kvalificerad majoritet. Endast de radsmedlemmar som foretrader
deltagande medlemsstater, med undantag av den berdrda medlemsstaten, ska delta i
omrdstningen.

Kvalificerad majoritet ska definieras i enlighet med artikel 238.3 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

5. Om en deltagande medlemsstat 6nskar lamna det permanenta strukturerade samarbetet, ska
den underratta radet om sitt beslut, och radet ska da notera att den berdrda medlemsstatens
deltagande upphor.

6. Radets beslut och rekommendationer inom ramen for det permanenta strukturerade
samarbetet, med undantag av dem som anges i punkterna 2-5, ska antas med enhallighet. Vid
tillampning av denna punkt ska endast rosterna fran de deltagande medlemsstaternas
foretradare kravas for enhéllighet.
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