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Dokument otwierajacy debate na temat przyszloSci europejskiej obronnosci (2025 r.)
Wstep

W dniu 1 marca 2017 r. Komisja Europejska przedstawita biatg ksiege w sprawie przysztosci
Europy. Nastegpnie opublikowano szereg dokumentow otwierajacych debat¢ poswigcong
kluczowym tematom dotyczacym przysztosci Unii Europejskiej obejmujacej 27 panstw
cztonkowskich.

Dokument otwierajacy debate na temat przyszlo$ci europejskiej obronno$ci jest czwartym
Z tej serii. Przedstawiono w nim w og6lnym zarysie gtéwne tendencje 1 wyzwania, ktére beda
wplywaé na przyszly ksztalt naszego bezpieczenstwa i obronnosci, a na tej podstawie,
w ramach trzech rdéznych scenariuszy, okreslono warianty dazenia do realizacji Unii
Bezpieczenstwa i Obrony. Scenariusze te, mimo ze nie wykluczaja si¢ wzajemnie, s3
odzwierciedleniem réznego stopnia zaangazowania UE we wspoOlne dzialania na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci.

Dzigki Unii Europejskiej na naszym kontynencie trwa bezprecedensowy okres pokoju.
Jednakze coraz wyrazniejszy brak stabilno$ci w sasiedztwie Europy, jak rdwniez globalne
inowo powstajgce zagrozenia dla  bezpieczenstwa spowodowane  czynnikami
ekonomicznymi, $rodowiskowymi i technologicznymi stanowig powazne wyzwania dla
naszego bezpieczenstwa. Wsrdd obywateli narastajg obawy zwigzane z bezpieczenstwem
I oczekuja oni ochrony ze strony Unii. Jesli chcemy spetni¢ ich oczekiwania, bezpieczenstwo
1 obrona musza w przysztosci odgrywaé wazniejsza role w europejskim projekcie. Zostato to
potwierdzone w deklaracji rzymskiej, w ktorej przedstawiono wizj¢ bezpiecznej i chronionej
Unii zaangazowanej w umacnianie wspolnego bezpieczenstwa i obrony.

Zrealizowano juz pierwsze ambitne dzialania na rzecz Unii Bezpieczenstwa i Obrony.
Niniejszy dokument otwierajacy debate stanowi uzupelnienie trwajacych prac nad pakietem
dotyczacym obronnos$ci zatwierdzonym przez Radg¢ Europejska w grudniu 2016 r., na ktory
sktadaja si¢ realizacja globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
europejski plan dziatan w sektorze obrony oraz nasza wspotpraca z NATO. Te trzy elementy
sktadowe sg obecnie przektadane na bardzo konkretne dziatania: reformujemy nasze struktury
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony, rozwijamy cywilne 1 wojskowe zdolnosci
I instrumenty, poglebiamy europejska wspolprace w dziedzinie obronnosci i zacie$niamy
nasze partnerstwa z panstwami partnerskimi i organizacjami partnerskimi, takimi jak ONZ
I NATO. Niemniej jednak trzeba zrobi¢ wigcej, jesli Unia ma wzigé na siebie wigkszg
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo europejskie.

Nadszedt czas, aby w oparciu o poczynione juz postepy rozwazy¢ konkretne plany odnoszace
si¢ do przysztej roli Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Niniejszy dokument stanowi
wktad Komisji Europejskiej w te debate, ktora bedzie sie toczy¢ we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich.

Stawka jest bardzo wysoka, tak dla Europy, jak i dla naszych obywateli. Odpowiadamy za to,
aby spetni¢ obietnic¢ utrzymania pokoju dla obecnych i przysztych pokolen.



W obecnych czasach zmian, swiadomi obaw wyrazanych przez naszych obywateli,
zobowiqzujemy sie podjg¢ program rzymski i pracowaé nad urzeczywistnieniem
nastepujgcych celow:

[...] Unia gotowa wzig¢ na siebie wiecej obowigzkdéw i wspierac tworzenie bardziej
konkurencyjnego i zintegrowanego przemystu obronnego;, Unia zaangazowana
we wzmochienie swego wspdlnego bezpieczeristwa i obrony, takze we wspdtpracy
z Organizacjq Traktatu Podtnocnoatlantyckiego i w uzupetnieniu jej dziatan,
z uwzglednieniem krajowych warunkdw i zobowiqgzan prawnych [...].”

Deklaracja rzymska, 25 marca 2017 r.

,Jestem przekonany takze, ze musimy pracowac nad wzmocnieniem Europy, jesli chodzi
o kwestie bezpieczeristwa i obrony. Tak, Europa jest przede wszystkim ,,miekkq sitq”. Ale
nawet najsilniejsza ,miekka sita” nie przetrwa proby czasu, jesli nie dysponuje choc
pewnymi zintegrowanymi zdolnosciami obronnymi.”

Jean-Claude Juncker
Przewodniczgcy Komisji Europejskiej

Wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r.

1. Wprowadzenie

Wizja trwatego pokoju na kontynencie europejskim byta inspiracja dla naszej Unii, powstatej
na popiotach dwdch wojen swiatowych, ktore kosztowaty zycie 80 milionow ludzi. Od ponad
szes¢dziesieciu lat wiekszo§¢ Europejczykow cieszy si¢ pokojem trwajacym od trzech
pokolen 1 siedmiu dziesigcioleci, co stanowi najdtuzszy okres w burzliwej historii Europy
(zob. rysunek 1).

Swiat, w ktorym zyjemy, przeszedt w tym czasie glebokie zmiany, jednak nasze
zaangazowanie na rzecz pokoju pozostaje niezachwiane. W naszym codziennym zyciu
korzystamy obecnie z bezprecedensowych mozliwosci, lecz réwniez stoimy w obliczu
nowych zagrozen i wyzwan. Pokdj 1 bezpieczenstwo we wilasnym kraju nie sa juz
oczywistoscig w §wiecie, w ktorym globalne i regionalne mocarstwa ponownie si¢ zbroja,
terrory$ci atakuja w samym $rodku europejskich miast i na calym $wiecie, a cyberataki
przybieraja na sile.

W takich okolicznosciach Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie majg obowigzek
chroni¢ obywateli oraz propagowac europejskie interesy i wartosci i1 sg za to odpowiedzialne.
Bezpieczenstwo stalo si¢ jedng z kwestii, ktore najbardziej niepokoja Europejczykow.
Oczekuja oni ochrony ze strony Unii. Chca czu¢ si¢ w Europie bezpieczni i chronieni,
zastuguja na to i musza by¢ w stanie to uzyskac.

Ochrona naszych spoteczenstw i wolnosci stanowi wspdlny obowiazek. Jesli mamy spetnic
obietnice utrzymania pokoju wobec przysztych pokolen w ten sam sposéb, w jaki uczyniono
to dla nas, bezpieczenstwo i obrona musza odgrywaé wazniejsza role w europejskim



projekcie. Nasza Unia ma najlepsze mozliwos$ci zapewnienia wyjatkowej wartosci dodanej,
jesli chodzi o przysztos¢ europejskiego bezpieczenstwa i obrony.

Dla wielu zagrozen, z ktérymi mamy dzi§ do czynienia, granice panstw nie stanowig
problemu. Wprawdzie to panstwa cztonkowskie wcigz znajduja si¢ na linii frontu
I odpowiadajg za rozmieszczenie sit bezpieczenstwa i sit zbrojnych w razie potrzeby, jednak
najlepsza metoda zapobiegania tym nowym rodzajom zagrozeh i ich opanowywania jest
wspolpraca.

UE moze uruchamia¢, utatwia¢ i zacie$nia¢ t¢ wspOlprace oraz sprawiaé, by dziatania
zbiorowe byly skuteczniejsze. Unia moze zapewni¢ panstwom UE ramy 1 zachety na rzecz
rozwoju i utrzymania wigkszych i lepszych zdolnosci obronnych. Mozna to osiagna¢ poprzez
bardziej systematyczng wspOlprace oraz wspdlne opracowywanie technologii 1 budowe
zdolnosci niezbednych do zachowania bezpieczenstwa Europy.

Jednym z gléwnych atutdow podejscia unijnego jest przewidziane w nim polaczenie
»migkkie;” 1 ,,twardej” sity. W ramach tej koncepcji instrumenty bezpieczenstwa i obrony
stosowane s3 rownolegle ze srodkami dyplomacji, sankcjami, wspolpraca na rzecz rozwoju
I sSrodkami handlowymi stuzacymi zapobieganiu konfliktom. Propagowane sa pokdj, wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, prawa czlowieka, praworzadnos¢ 1 ochrona srodowiska,
zardwno w Unii, jak 1 poza jej granicami. Sama mig¢kka sita moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca
w niestabilnym $wiecie, jednak to zintegrowane podejscie lezy u podstaw trwatego
bezpieczenstwa.

Nasza Unia stanowi réwniez jedyng w swoim rodzaju platform¢ umozliwiajaca koordynacje
polityki bezpieczenstwa i obrony z gtdéwnymi partnerami, takimi jak Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego i Organizacja Narodow Zjednoczonych. Zblizenie migdzy UE i NATO
nabiera obecnie bezprecedensowego rozmachu.

W oredziu o stanie Unii z 2016 r. przewodniczacy Juncker apelowat o ,,Europe, ktora chroni
I Ktéra broni, zarbwno na swoim terytorium, jak i poza nim”. W niniejszym dokumencie
otwierajacym debat¢ bierze si¢ pod uwage kwestie majace znaczenie dla przysztosci naszego
bezpieczenstwa i obrony. Czyni si¢ to, wykraczajac poza obecne dyskusje i decyzje. W ich
miejsce analizuje si¢ wyjSciowe tendencje strukturalne, przedstawia rdzne scenariusze
mozliwej przyszlo$ci europejskiego bezpieczenstwa i obrony do 2025 r. i opisuje ewentualne
warianty naszych przyszitych dziatan.

Rysunek 1: Wojna i pokoj w historii europejskiej
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Zrédto: Europejski Oérodek Strategii Politycznej



2. Glowne tendencje

Szereg tendencji strategicznych, politycznych, ekonomicznych i technologicznych wskazuje
na to, ze sytuacja dojrzata do tego, by Europa dokonata zdecydowanej zmiany w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.

Czynniki strategiczne

Po dziesiecioleciach pokoju w Europie rysuje si¢ nowa rzeczywisto$¢, zarOwno wewnatrz
naszych granic, jak 1 poza nimi. Panstwa polozone na wschod od Unii stojg w obliczu
zagrozen wojskowych, gospodarczych, politycznych 1 zwigzanych z bezpieczenstwem
energetycznym 1 sg podatne na wynikajace z tych zagrozen problemy. W basenie Morza
Srédziemnego i w niektorych rejonach Afryki Subsaharyjskiej rozprzestrzenianie sie
obszaréw wylaczonych spod kontroli rzagdowej 1 narastanie konfliktow wytworzyly prdznie,
W ktérej prosperujg terrory$ci 1 przestepcy. Regionalne rywalizacje przybierajg na sile
i jesteSmy $wiadkami dramatycznego wzrostu liczby ofiar cywilnych i uchodzcéw na catym
swiecie — liczba wysiedlencow przekroczyla 60 miliondw. Istnienie coraz lepszej sieci
potaczen zaciera granice migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewngtrznym. Z kolei
zmiana klimatu i niedobor zasobéw w polaczeniu ze wzrostem demograficznym i ostabieniem
struktur panstwowych moga rowniez napedzac konflikty i wywotywac niestabilno$¢ na catym
Swiecie.

Jednoczesnie relacje transatlantyckie podlegaja ewolucji. Obowigzek poprawy
bezpieczenstwa europejskiego spoczywa przede wszystkim w rekach samych Europejczykow.
Sa srodki, aby to osiggnaé: w tacznym ujeciu panstwa europejskie zajmujg drugie miejsce na
Swiecie pod wzgledem wydatkéw na cele wojskowe. Wraz ze Stanami Zjednoczonymi
I innymi panstwami Europa odpowiada za $wiatowy pokoj i bezpieczenstwo. Dzialanie
wspolnie z naszymi partnerami pozostanie dla UE normg i preferowanym wyborem, jednak
powinnismy by¢ w stanie dziata¢ samodzielnie w razie potrzeby.

W 2016 r. rzady krajowe reagowaly bardziej zdecydowanie na naglace zagrozenia dla
bezpieczenstwa i1 obawy swoich obywateli. Budzety na obrong¢ zostaly odpowiednio
zwigkszone. Mamy jednak jeszcze duzo do zrobienia. Dazenie do europejskiej autonomii
strategicznej wymaga zarowno wiekszych wydatkéw na nasza obrong, jak 1 efektywniejszego
i wspdlnego dokonywania wydatkdw (zob. rysunek 2). Stany Zjednoczone juz teraz inwestujg
ponad dwa razy wiecej w obron¢ niz wszystkie panstwa cztonkowskie UE razem wzigte
I zwigkszg swoj budzet o prawie 10 % w 2018 r. Chiny w ostatnim dziesigcioleciu zwigkszyty
swoj budzet obronny o 150 %, a w 2017 r. nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego wzrostu o 7 %,
natomiast Rosja w ostatnim roku zainwestowata w obrong 5,4 % swojego PKB.



Rysunek 2: Europejskie wydatki na obrone¢ w ujeciu porownawczym

Zrédto: Sztokholmski Miedzynarodowy
Instytut Badan nad Pokojem (dane
z 2016 r.), Janes, Europejski Osrodek

Czynniki polityczne Strategii Politycznej

Przywoédcy UE zobowigzali si¢ wzmocni¢ europejskie bezpieczenstwo i obrone. Tego zadaja
i oczekuja od nich obywatele. Sondaze opinii publicznej jasno pokazuja, ze kwestia
bezpieczenstwa stata si¢ problemem numer jeden dla wickszo$ci obywateli Europy (zob.
rysunek 3), cho¢ przyczyny poczucia braku bezpieczenstwa sg rdozne w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

Europejczycy sa réwniez zgodni, ze wspolne dzialania panstw UE sg nieodzowne dla ich
bezpieczenstwa. Znaczna wigkszos¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich chciataby
zwigkszenia aktywnos$ci Europy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (rys. 3). Na obszarze,
w ktorym towary, ustugi, kapitat i osoby moga swobodnie przeptywaé, odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo nie da si¢ podzieli¢ ani tez bezpieczenstwa nie mozna w pelni zagwarantowac
poprzez odrebne dziatania poszczegolnych panstw cztonkowskich. Przestanie wyrazone przez
Europejczykow nie pozostawia watpliwosci: bezpieczenstwo i obrona powinny stanowié
integralng czgs¢ dziatan naszej Unii.



Rysunek 3: Obawy i Zzadania obywateli
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Rynki obrony sa obecnie bardzo rozdrobnione, co powoduje brak interoperacyjnosci
I generuje koszty utraconych korzysci rzedu co najmniej 30 mld EUR. W zestawieniu z
wysokoscia wydatkéw uzyskane zdolnosci obronne pozostaja dramatycznie nikle (zob.
rysunek 4), a wktad poszczegdlnych panstw cztonkowskich w obrone¢ europejska jest roézny.

We wzajemnie polaczonym, rywalizujacym i ztozonym $wiecie panstwa cztonkowskie sa po
prostu za male, aby samodzielnie osigga¢ pozadane rezultaty. Mocarstwa o skali
kontynentalnej sg do tego duzo lepiej predysponowane niz panstwa malej i Sredniej wielkosci.



Korzysci ekonomii skali maja wigksze niz kiedykolwiek znaczenie dla poprawy skutecznos$ci
i wydajnosci.

Jest to w dwojnasob wazne, jako Ze wciaz silna jest presja wywierana na budzety krajowe.
Napigcia, jakie  powoduje  rozdzwigk miedzy  ograniczeniami  budzetowymi
a konkurencyjnymi priorytetami polityki publicznej, pozostang charakterystyczng cecha
polityki gospodarczej wielu panstw czlonkowskich. Jednocze$nie nasili si¢ konkurencja
pomiedzy $wiatowymi potegami przemystowymi, co spowoduje, ze konieczne stanie si¢
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow (gospodarka o obiegu zamknietym). Jesli Europa
chce by¢ konkurencyjna w skali ogélno§wiatowej, bedzie musiala potaczy¢ i1 zintegrowac
swoj najlepszy potencjat przemystowo-technologiczny.

Zmiany technologiczne rowniez radykalnie przeksztatcaja charakter 1 oblicze obrony
I bezpieczenstwa. Duze zbiory danych, technologia chmury obliczeniowej, jak réowniez
pojazdy bezzatogowe 1 sztuczna inteligencja rewolucjonizujg sektor obrony. Zwigkszaja one
takze przewage technologiczng sektora cywilnego w dziedzinie obronno$ci. Wzgledna
dostgpnos¢ tego typu technologii umozliwia jednak rowniez gwaltowne nasilenie
niekonwencjonalnych, ponadnarodowych i asymetrycznych zagrozen, takich jak ataki
hybrydowe, terrorystyczne, cyberataki oraz ataki chemiczne, biologiczne i radiologiczne.
Gwaltowny wzrost liczby uzytkownikow internetu spowodowal, ze cyberprzestepczose
i wykorzystywanie sieci do celéw terrorystycznych staly si¢ nowym frontem dziatan
wojennych w XXI wieku.

Siegajac dalej w przysztosé, efektywne europejskie bezpieczenstwo i obrona zaleze¢ beda od
skutecznej koordynacji gtownych inwestycji UE i jej panstw czlonkowskich w badania
i rozw0j. Pomoze to dotrzyma¢ kroku nowym tendencjom i wytworzy¢é potencjat
technologiczno-przemystowy, ktorego Europa potrzebuje do zapewnienia sobie autonomii
strategicznej.



Rysunek 4: Powielanie wydatkéw na obrone europejskg
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3. Europaw 2025 r. — ku Unii Bezpieczenstwa i Obrony

Zagrozenia dla bezpieczenstwa sg niedaleko od naszych granic i obywateli. Przywodcy
polityczni zaczeli juz reagowac na te tendencje. Podjeto szereg inicjatyw w celu wdrozenia
globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, zacie$nienia stosunkow miedzy UE
i NATO oraz umozliwienia panstwom cztonkowskim zaangazowania si¢ w badania
W dziedzinie obronnos$ci i wspolnego budowania potencjatu obronnego.

Stopniowo powstajg fundamenty Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. Jedynie
zdecydowane dazenie ta droga sprawi, ze nasi obywatele poczuja si¢ bezpieczni i beda
bezpieczni. Osiggnigcie tego celu bedzie wymagato postepdéw w szeregu obszarow.

Po pierwsze, aby panstwa cztonkowskie byly silniejsze 1 bardziej suwerenne
w zglobalizowanym $wiecie, potrzebna jest szersza wspotpraca w ramach Unii Europejskie;,
rowniez w kwestiach obronnosci. Bedzie si¢ ona odbywaé z pelnym poszanowaniem
konstytucyjnych praw i obowiazkow kazdego kraju. Systematyczna wspotpraca w dziedzinie
obrony i stopniowa integracja przyczynia si¢ w istocie do zachowania suwerennos$ci panstw.

Po drugie, istnieja historyczne rdéznice w postrzeganiu zagrozen i podej$ciach do strategii.
Charakter zagrozenh réwniez z czasem si¢ zmienil. Stoimy obecnie w obliczu zagrozen
hybrydowych i ponadnarodowych oraz musimy uwzglgdniaé znaczny wpltyw konfliktow
W otaczajacych regionach. Unia Bezpieczenstwa i Obrony powinna stanowi¢ bodziec do
Scislejszego dostosowania podejs¢ do strategii oraz wspolnego rozumienia zagrozen
i odpowiedniej reakcji na nie. Wymagaé ona bedzie wspoOlnego podejmowania decyzji
I dzialania, jak rowniez wigkszej solidarno$ci finansowej na poziomie europejskim.

Po trzecie, charakter relacji transatlantyckich podlega ewolucji. Bardziej niz kiedykolwiek
Europejczycy musza wzig¢ wigkszg odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenstwo. Tak jak to
ma obecnie miejsce, UE i NATO beda nadal koordynowac¢ swoje dziatania zaro6wno
w zakresie ,,twardego”, jak i ,,migkkiego” bezpieczenstwa. Jednoczesnie UE zapewni ramy,
w obrebie ktorych — po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE — 27 panstw czlonkowskich, z ktérych
21 jest panstwami sojuszniczymi NATO (zob. rysunek 5), bedzie wspdlnie wzmacniaé
obronno$¢ i naprawiaé istniejace niedociggniecia. Pozwoli to UE-27 wziag¢ w wigkszym
stopniu odpowiedzialnos¢ za wtasne bezpieczenstwo 1 zrobi¢ faktyczny krok naprzod, jesli
chodzi o wktad w migdzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo.

Po czwarte, musimy zwickszy¢ zakres i efektywno$¢ wydatkéw na obrong. Powielanie
dzialan przez panstwa czlonkowskie moze negatywnie wplywac na interoperacyjnos¢ ich
sprzetu wojskowego. Moze réwniez prowadzi¢ do braku przygotowania i gotowosci sit
zbrojnych oraz luk w zdolno$ciach obronnych. Aby temu zaradzi¢, panstwa cztonkowskie
powinny lepiej koordynowa¢ swoje wydatki na obrong. Przewazajaca cze$¢ $rodkOw
finansowych przeznaczonych na obron¢ bedzie nadal pochodzi¢ ze Zrddet krajowych.
Jednakze budzet UE odzwierciedlajacy nowe ambicje w zakresie obronno$ci, w potaczeniu
z zakrojonym na wielkg skale Europejskim Funduszem Obronnym, powinny umozliwié¢
Europejczykom skuteczniejsze wydawanie 1 optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych.
Rada Europejska moglaby rozwazy¢é, w jaki sposéb pokona¢ obecne ograniczenia
we wspolnym finansowaniu aspektow wojskowych UE, postepujac w kierunku wspolnej
obrony.

Ponadto systematyczna wspotpraca i integracja w zakresie obronnosci wymaga z kolei
prawdziwego jednolitego rynku na uzytek obronnosci. Oznacza to stymulowanie konkurencji
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przemystowej, dostep transgraniczny do tancucha dostaw dla mniejszych galezi przemystu,
specjalizacje, korzysci skali dla dostawcow, optymalizacje zdolno$ci produkeyjnych, nizsze
koszty produkcji i bezpieczenstwo dostaw. Jednolity rynek na uzytek obronno$ci utatwitby
roéwniez prowadzenie badan o krytycznym znaczeniu i powstawanie nowych przedsigbiorstw,
co umozliwialoby opracowywanie kluczowych technologii, ktérych Europa potrzebuje, aby
sprosta¢ zagrozeniom dla jej bezpieczenstwa. Zmiany pociagna jednak za sobg réwniez
koszty i uzasadnione obawy, ktorymi trzeba bedzie sie¢ zajaé, stosujac odpowiednie Ssrodki
I zapewniajac ochrong intereséw bezpieczenstwa narodowego.

Rysunek 5: Czlonkowie UE i czlonkowie NATO (2017 r.)

m (AHonkowie UE i NATO
(Ztonkowie UE

Zrodto: Europejski Oérodek Strategii Politycznej

W  zaleznosci od woli politycznej panstw cztonkowskich do czynienia postepow

we wspomnianych kwestiach mozna przewidzie¢ trzy scenariusze rozwoju sytuacji do roku
2025.

Wszystkie te scenariusze sg stopniowymi krokami w tym samym kierunku. Wszystkie one
uwzgledniaja wymienione powyzej rozne tendencje i1 czynniki strategiczne. Elementy
poszczegolnych scenariuszy nie sg wyczerpujace ani nie wykluczajg si¢ wzajemnie. Ktadzie
si¢ w nich raczej nacisk na inne elementy, jezeli chodzi o solidarno$¢, operacje, zdolnosci,
przemyst i wykorzystanie srodkéw finansowych, w zaleznosci od stopnia zaangazowania
w Uni¢ Bezpieczenstwa i Obrony. W scenariuszach tych opisano, do jakiego stopnia mozna
uwolni¢ potencjalng unijng warto$¢ dodang w zalezno$ci od checi panstw cztonkowskich.
Niektore z elementow wymienionych w scenariuszach sg juz obecnie badane lub wdrazane.
Wspomniane trzy scenariusze maja charakter opisowy 1 nie przesadzaja ostatecznego
stanowiska prawnego i politycznego Komisji.
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a) Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony

W ramach tego scenariusza 27 panstw czlonkowskich UE bedzie wspotpracowa¢ w sprawach
bezpieczenstwa i obrony czg$ciej niz w przesztosci.

Wspoltpraca ta pozostanie w gltoéwnej mierze dobrowolna i bedzie zaleze¢ od doraznych
decyzji podejmowanych wtedy, gdy wynikng nowe zagrozenia lub kryzysy — i 0 ile takowe
wynikng. Coraz bardziej zlozony 1 niestabilny $wiat bedzie dawaé podstawy do Scislejszej
wspotpracy niz w minionych dziesigcioleciach, jednakze panstwa czlonkowskie nie beda
zwigzane — politycznie ani prawnie — do podazania we wspolnym kierunku w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony. Solidarno$¢ bedzie interpretowana i manifestowana przez kazde
panstwo cztonkowskie w zaleznosci od poszczegdlnych przypadkow.

Unia Europejska bedzie nadal mogta uruchamia¢ misje cywilne oraz misje 1 operacje
wojskowe na stosunkowo niewielka skale, majace na celu zarzadzanie kryzysami. Bedzie si¢
gléwnie angazowa¢ w misje majace na celu budowanie potencjatu, aby umacniaé
I reformowac aparaty bezpieczenstwa i obrony krajow partnerskich, wzmacniajac réwniez
przez to wilasng odporno$¢ UE. Bardziej skomplikowane operacje na wicksza skale beda
inicjowane przez panstwa cztonkowskie dysponujace najwickszymi mozliwosciami.
W kazdym przypadku strategiczny margines manewru Unii zaleze¢ begdzie od stopnia,
W jakim panstwa cztonkowskie beda w stanie si¢ porozumiec.

UE bedzie uzupehiac starania poszczegolnych panstw cztonkowskich i naszych gtownych
partneréw. W szczegdlnosci zaciesniana bedzie wspdtpraca z NATO w obszarach takich jak
zagrozenia hybrydowe oraz bezpieczenstwo cybernetyczne i morskie, gdzie skuteczna reakcja
wymaga polaczenia twardej 1 migkkiej sity. Jednakze tam gdzie UE i NATO sa jednoczesnie
obecne, NATO bedzie nadal polega¢ na wigkszych zdolnosciach wojskowych, ktérymi
dysponuje, natomiast UE bedzie korzystac z szerszego wachlarza §rodkow i taczy¢ ,,migkkie”
narzedzia, instrumenty 1 dzialania z ukierunkowanymi misjami i operacjami wojskowymi.

Reakcja na zagrozenia niekonwencjonalne, ktéore wymykaja sie¢ podzialowi na polityke
wewnetrzng 1 zewnetrzng, takie jak terroryzm, zagrozenia hybrydowe lub cybernetyczne,
w gtéwnej mierze zachowa charakter krajowy, lecz stanie si¢ skuteczniejsza dzigki
wiekszemu wsparciu na poziomie UE. Unia Europejska bedzie utatwiaé szersza wymiang
informacji stuzaca poszerzeniu wiedzy i wzmocnieniu odpornosci panstw cztonkowskich.
Krajowe shuzby bezpieczenstwa i wywiadu beda systematyczniej wymienia¢ informacje
w celu lepszego 1 wspolnego rozpoznawania zagrozen zewnetrznych. Panstwa cztonkowskie
nasilag wymian¢ informacji o zagrozeniach cybernetycznych i cyberatakach, co umozliwi im
wypracowanie skuteczniejszych krajowych strategii, zdolnosci i reakcji. Unia bedzie si¢
réwniez bezposrednio przyczynia¢ do wzmacniania odporno$ci infrastruktur krytycznych,
tancuchéw dostaw oraz spoleczenstw, w dziedzinach takich jak energetyka i przestrzen
kosmiczna. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna pomoze monitorowac i chroni¢ granice
zewnetrzne UE.

Wspolpraca w zakresie obronno$ci pozostanie celem politycznym. Bedzie wigcej wspdlnej
pracy, zwlaszcza przy opracowywaniu wybranych technologii o krytycznym znaczeniu lub
w zwigzku z elementami umozliwiajagcymi operacje wojskowe od strony logistyczne;.
Poszerzanie wspoétpracy bedzie inicjowane gltéwnie oddolnie, wskutek omowionych powyzej
czynnikow ekonomicznych i technologicznych. Bedzie ono rowniez wigzac si¢ ze staraniami
na rzecz zwigkszenia przejrzystosci planowania obronnego panstw cztonkowskich,
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Z utworzeniem unijnego programu badan w zakresie obronno$ci oraz ustanowieniem
Europejskiego Funduszu Obronnego w celu wspdlnego wypracowywania nowych zdolnosci.
Te inicjatywy beda wspieraé europejska autonomie¢ strategiczng w zakresie technologii
0 krytycznym znaczeniu i sprawia, ze wydatki na obron¢ bgda skuteczniej wykorzystywane.

Europejski przemyst obronny bedzie jednak nadal rozdrobniony. Przewazajaca czg$¢
zdolnosci obronnych, a w szczegolnosci ztozone platformy, bedzie nadal opracowywana
I zamawiana na szczeblu krajowym. Niewielki wzrost wydatkéw panstw cztonkowskich na
obron¢ nie bedzie na ogdél zagospodarowywany wspolnie. W rezultacie tylko nieliczne
panstwa UE beda utrzymywac wszystkie rodzaje sit zbrojnych, o ile w ogdle takie panstwa
beda. Dziatania UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony beda nadal zaleze¢ od dobrowolnych
wktadow krajowych, co bedzie prowadzi¢ do niedostatecznej wspolpracy w krytycznych
obszarach, takich jak najbardziej zaawansowane zdolnos$ci. Ograniczy to mozliwos¢
angazowania si¢ UE w najtrudniejsze misje.

b) Podzial zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony

W ramach tego scenariusza 27 panstw czlonkowskich UE podaza¢ bedzie w kierunku
dzielenia si¢ zadaniami w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wykazywac¢ one bgda znacznie
wiekszg solidarnos¢ finansowg 1 operacyjng w dziedzinie obrony, opierajac si¢ na szerszym
I doglebniejszym postrzeganiu poszczegélnych zagrozen oraz ujednoliceniu podejs¢ do
strategii.

W rezultacie UE zwigkszy swoja zdolno$¢ przerzucania sit zbrojnych oraz petnego
zaangazowania w zarzadzanie kryzysami zewnetrznymi i budowanie potencjalu partnerow
w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Poprawi rowniez swoja zdolno$¢ ochrony Europy w
obszarach, ktore wymykaja si¢ podzialowi na sfer¢ wewngtrzng i zewnetrzna, takich jak
walka z terroryzmem, zwalczanie zagrozen hybrydowych i cybernetycznych, kontrola
graniczna oraz bezpieczenstwo morskie i energetyczne.

Wspolpraca UE z NATO zostanie jeszcze bardziej zaciesniona. UE i NATO beda
systematycznie wspOlpracowaé¢ i1 koordynowaé¢ uruchamianie pelnego zakresu swoich
odpowiednich narzedzi i instrumentéw. Na zewnatrz UE i NATO wzmocnig koordynacje
swoich dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego i budowania potencjatu, na przyktad
poprzez skoordynowane operacje nadzoru, interwencje przeciwko grupom terrorystycznym
lub misje na rzecz bezpieczenstwa morskiego i ochrony granic. Tam gdzie zazgbiajg si¢
kwestie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, UE podejmie bardziej zdecydowane
dzialania na rzecz opanowania tych zagrozen i wyzwan, ktore sytuuja si¢ ponizej progu
wyznaczonego przez klauzule obrony zbiorowej w traktacie waszyngtonskim.

Jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, UE znacznie zwigkszy swoja zdolno$¢ przerzucania
na zewnatrz sit zbrojnych, co umozliwi jej prowadzenie intensywnych operacji zwalczania
terroryzmu i zagrozen hybrydowych. Wigcej bedzie unijnych misji — cywilnych i wojskowych
— na rzecz budowania potencjatu, co pomoze zwiekszy¢ odporno$¢ krajow potozonych w
regionach otaczajacych Uni¢ i bardziej odlegtych. Stanie si¢ to tatwiejsze dzigki
skuteczniejszym 1 solidniejszym strukturom zarzadzania kryzysowego. Bedzie to rowniez
wymagac¢ wickszej gotowosci ze strony panstw czlonkowskich posiadajacych najsilniejsze
sity zbrojne do wspdlnego przeprowadzania trudnych misji 1 operacji zarzadzania
kryzysowego w imieniu Unii zgodnie z art. 44 Traktatu o Unii Europejskiej. Wigkszej
zdolno$ci do dzialania odpowiada¢ bedzie wola polityczna ich prowadzenia. Podejmowanie
decyzji stanie si¢ szybsze i dorowna gwaltownej predkosci, z jaka zmienia si¢ kontekst
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strategiczny. UE stanie si¢ ostatecznie silniejszym i energiczniej reagujacym dostarczycielem
bezpieczenstwa o strategicznej autonomii pozwalajacej dziata¢ samodzielnie lub wspdlnie
Z glownymi partnerami.

W ramach tego scenariusza UE bedzie bardziej bezposrednio zaangazowana w ochrong
panstw cztonkowskich 1 ich obywateli w przypadku powaznych atakéw lub zaktocen
wymierzonych w dany kraj lub jego infrastruktury krytyczne. UE umozliwi wspotprace
migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczaca systematycznego zglaszania cyberatakdw.
Pomoze ona podnies¢ odpornos¢, zwigkszy¢ czestotliwos¢ C¢wiczen w  dziedzinie
bezpieczenstwa cybernetycznego i nadaé im wymiar zwigzany z obronnoscig. Scislejsza
wspotpraca 1 skuteczne $ciganie zwigkszg zdolno$¢ namierzania i karania przestepcoéw 1 w ten
sposob beda skuteczniej odstrasza¢ od przeprowadzania cyberatakéw. Dane wywiadowcze
panstw cztonkowskich (analizy i oceny zagrozen) bedg systematycznie wymieniane i laczone,
a Unia bedzie nadal klas¢ szczeg6lny nacisk na zwalczanie finansowania terroryzmu,
zorganizowane]  przestepczosci 1 prania  pieniedzy. Dodatkowo  wzmocniona
i wykorzystywana do maksimum Europejska Straz Graniczna i1 Przybrzezna bedzie
monitorowac 1 chroni¢ granice zewngtrzne UE, dziatajac w synergii z sitami obrony. Unia
zintensyfikuje rowniez prace na rzecz dywersyfikacji Zrédet energii, opracowania
I propagowania norm bezpieczenstwa energetycznego, koordynacji gotowosci na wypadek
zagrozen zdrowotnych i1 usprawnienia zarzgdzania ryzykiem celnym. Ponadto Unia bedzie
nadal rozwija¢ swoje programy kosmiczne, zapewniajac dodatkowe ustugi w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, w tym w zakresie nadzorowania granic i nadzoru morskiego,
funkcji poszukiwawczo-ratowniczych lub bezpiecznych kanatéw komunikacji rzadowe;.
Zakres ram wsparcia obserwacji i $ledzenia moze zosta¢ rozszerzony, aby przeciwdziatac
zagrozeniom cybernetycznym lub innym zagrozeniom dla satelitow lub obiektow
infrastruktury naziemnej.

W dziedzinie obrony wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi stanie si¢ raczej norma,
anie wyjatkiem. Krajowe planowanie obronne zostanie znacznie bardziej dopasowane,
utatwiajac panstwom cztonkowskim wspotprace przy nabywaniu i utrzymywaniu zdolnosci,
co poprawi interoperacyjno$¢. Powielanie dzialan przez panstwa czionkowskie zostanie
radykalnie ograniczone. Opracowywanie 1 zamawianie ztozonych platform prowadzone
bedzie w ramach wspdlpracy. Majac przed soba ambitne cele Europejskiego Funduszu
Obronnego, panstwa czlonkowskie beda bardziej systematycznie rozwijaé zdolnosci
wielonarodowe w wielu obszarach, w tym w dziedzinie transportu strategicznego, systemow
zdalnie sterowanych statkow powietrznych, nadzoru morskiego i komunikacji satelitarnej, jak
rowniez w zakresie zdolnosci ofensywnych. Wsparcie dla tych zdolnosci wielonarodowych
stanowi¢ bgda wspolne planowanie i struktury dowodzenia na poziomie UE oraz logistyka.
W szczeg6lnosci elementy awaryjnych sit wielonarodowych oraz dowddztwo medyczne
i ogélnounijne dowodztwo transportu powietrznego stanowié¢ beda skuteczne wsparcie dla
misji 1 operacji UE, natomiast wspdlna europejska kultura wojskowa bedzie si¢ rozwijac
dzieki wspdélnemu ksztalceniu, szkoleniom i manewrom na wielka skale. Oprécz tego
w ramach programow europejskich opracowywane beda technologie o krytycznym znaczeniu,
zwlaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencji, biotechnologii i systeméw komputerowych
0 duzej wydajnosci. Mozliwe bedzie utworzone europejskiego centrum monitorowania,
ktérego zadaniem bytoby $ledzenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w te krytyczne
technologie i analizowanie ich ewentualnych skutkéw. Europa bedzie sprawniej dziata¢ dzigki
interoperacyjnym obronnym zdolnosciom lagdowym, powietrznym, kosmicznym i morskim.
Ponadto zasoby beda wykorzystywane w bardziej racjonalny sposéb dzicki korzysciom skali,
jakie uzyska skonsolidowany przemyst obronny dziatajacy na ogélnounijnym rynku

14



wyposazenia obronnego, oraz dzicki korzystnym warunkom finansowania w catych
tancuchach dostaw obejmujacych mate i §rednie przedsigbiorstwa.

¢) Wspolna obrona i bezpieczenstwo

W ramach tego scenariusza panstwa cztonkowskie jeszcze bardziej poglebia wspotprace
I integracje, dazac do wspoélnej obrony i bezpieczenstwa. Przestanki, na jakich bedzie sie
opiera¢ taka Unia Bezpieczenstwa i Obrony, stanowi¢ beda globalne czynniki strategiczne,
ekonomiczne i technologiczne oraz impuls polityczny ze strony obywateli europejskich
na rzecz wspolnej europejskiej obrony i bezpieczenstwa.

Solidarno$¢ 1 wzajemna pomoc, jakiej beda sobie udziela¢ panstwa cztonkowskie w sferze
bezpieczenstwa i obrony, stanie si¢ normg w oparciu o pelne wykorzystanie art. 42 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktéry obejmuje stopniowe ksztattowanie wspélnej unijnej polityki
obronnej prowadzace do wspolnej obrony.

Przy pelnym poszanowaniu zobowigzan panstw czlonkowskich, ktore realizacji swojej
wspolnej obrony upatrujg w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ochrona
Europy stanie si¢ wzajemnie wzmacniajacym si¢ obowigzkiem UE i NATO. Wspdlne
europejskie bezpieczenstwo 1 obrona, stanowigce uzupetnienie NATO, wzmocni odpornos¢
Europy 1 bedzie chroni¢ Uni¢ przed réznymi formami agresji oraz zapewni naszym
obywatelom oczekiwane poczucie bezpieczenstwa.

UE bedzie w stanie prowadzi¢ zaawansowane operacje w celu lepszej ochrony Europy, w tym
ewentualnie operacje przeciwko grupom terrorystycznym, operacje morskie we wrogim
otoczeniu lub akcje cyberobrony.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa beda systematycznie monitorowane i wspolnie oceniane,
w $cistej wspoltpracy z krajowymi stuzbami bezpieczenstwa i wywiadu. Planowanie awaryjne
bedzie prowadzone na poziomie europejskim, tgczac ze sobg blizej kwestie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewnetrznego. Wzajemne potaczenie interesdw bezpieczenstwa narodowego
doprowadzi do powstania autentycznych europejskich interesow w sferze bezpieczenstwa.

Podstawe zwigkszone] zdolnosci do dzialania na poziomie UE stanowi¢ bedzie wigkszy
stopien integracji sit obronnych panstw czlonkowskich, co dodatkowo pogtebi solidarnosé
panstw czltonkowskich. Sily te zostang rozlokowane i beda stale dostgpne na potrzeby
btyskawicznego rozmieszczenia w imieniu Unii. Bgda one uczestniczy¢ w regularnych
wspdlnych manewrach wojskowych oraz w regularnych szkoleniach w Europejskich
Kolegiach Obrony, aby utatwi¢ ujednolicenie podejs¢ do strategii.

Na arenie wewnetrznej UE zwigkszy odporno$¢ wlasng i odporno$¢ panstw cztonkowskich
dzieki polityce sektorowej w takich obszarach jak bezpieczenstwo cybernetyczne, ochrona
infrastruktury krytycznej czy przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi. Jesli chodzi
0 bezpieczenstwo cybernetyczne, UE bedzie koordynowaé scenariusze reakcji i dziatania
w przypadku cyberatakow lub zewngtrznej ingerencji w demokratyczne procedury panstw
cztonkowskich, w tym poprzez systematyczng wymiang¢ informacji, wspolprace
technologiczng 1 wspolne doktryny. Dzialania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
beda prowadzone w oparciu o stale europejskie sity morskie oraz europejskie zrodta danych
wywiadowczych, takie jak systemy zdalnie sterowanych statkow powietrznych lub satelity.
Zostang utworzone europejskie sity ochrony ludnosci, ktore beda szybko reagowac
w przypadkach klgsk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka. State
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porozumienia mig¢dzy panstwami cztonkowskimi umozliwia szybkie przemieszczanie
wyposazenia wojskowego w catej Europie.

Planowanie obronne panstw czlonkowskich zostanie w petni zsynchronizowane, a krajowe
priorytety w zakresie rozwoju zdolno$ci stanowi¢ beda odbicie uzgodnionych priorytetow
europejskich. Zdolnos$ci te beda nastepnie rozwijane w oparciu o $cistg wspotprace, a nawet
integracje lub specjalizacje.

Zdolno$ci w takich obszarach jak nadzor nad przestrzenig kosmiczng 1 powietrzng oraz
nadzor morski, komunikacja, strategiczny transport powietrzny 1 cybernetyka beda
przedmiotem wspoOlnych zamowien sktadanych przez panstwa cztonkowskie przy wsparciu
Europejskiego Funduszu Obronnego w celu zapewnienia natychmiastowej reakcji. Europa
bedzie w stanie aktywowaé cybernetyczne zdolno$ci wykrywajace 1 ofensywne. Zostang
znacznie rozbudowane oparte na wspotpracy wielonarodowe programy w zakresie rozwoju
I zamowien, w takich obszarach jak samoloty transportowe, Smigtowce, $rodki rozpoznania
czy zdolno$ci obronne w zakresie CBRJ. Wszystkie te dziatania bazowaé beda
narzeczywistym europejskim rynku obrony obejmujagcym europejski mechanizm
monitorowania i ochrony kluczowych obszarow dzialalno$ci strategicznej przed wrogimi
przejeciami zewnetrznymi. Specjalna europejska agencja badan nad obronnos$cia bedzie
wspiera¢ dalekosiezne innowacje w dziedzinie obronnos$ci i pomoze przetozy¢ je na przyszte
zdolno$ci wojskowe. Najnowsza wiedza bedzie wspdlnie gromadzona, co umozliwi
podmiotom prowadzgcym prace badawcze o krytycznym znaczeniu i przedsigbiorstwom typu
start-up opracowanie kluczowych technologii, ktéore pozwola opanowaé zagrozenia dla
bezpieczenstwa Europy. Dzigki wlasciwemu polaczeniu kompetencji i1 konsolidacji,
specjalizacji, korzysciom skali, wspolnemu korzystaniu z drogiego sprzetu wojskowego
i innowacjom technologicznym zostanie osiggnicta efektywnos¢ wydatkow na obrone oraz
wigksza 1los¢ 1 lepsza jako$¢ rezultatow uzyskanych w dziedzinie obronnosci.

Zasady Dzialania Zdolnosci Efektywnos$é
Scenariusz UE uzupetnia Misje na rzecz Opracowywanie Poczatkowe korzysci skali.
a) wysitki panstw budowania wybranych
Wspolpraca cztonkowskich, potencjalu, mate kluczowych
w zakresie solidarnos¢ jest operacje technologii na
bezpieczenst  nadal dorazna zarzadzania poziomie UE przy
wa i obrony i indywidualnie kryzysami, jednoczesnych
interpretowana przez  szersza wymiana  trudno$ciach
panstwa danych w zachowaniu
cztonkowskie. wywiadowczych,  pelego zakresu

wsparcie UE na
rzecz odpornos$ci

zdolnosci;
ograniczone

panstw wykorzystanie
cztonkowskich. Europejskiego
Kontynuacja Funduszu
wspotpracy UE- Obronnego.
NATO na

dotychczasowyc

h zasadach.
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Scenariusz
b)

Podzial
zadan

w zakresie
bezpieczenst
wa i obrony

Scenariusz c¢)
Wspoblna
obrona

i bezpieczens
two

UE uzupetnia
wysitki panstw
czlonkowskich,
solidarnos¢
operacyjna

i finansowa panstw
cztonkowskich staje
si¢ norma.

Solidarnos¢

i wzajemna pomoac,
wspoblna obrona
przewidziana w
Traktacie.

Zarzadzanie
kryzysowe,
budowanie
potencjalu

i ochrona na
styku polityki
wewngetrznej

i zewngtrzne;.
Panstwa
cztonkowskie
prowadza
monitorowanie/p
omagaja sobie
nawzajem

w kwestii
bezpieczenstwa
cybernetycznego
1 wymieniaja
dane
wywiadowcze,
Europejska Straz
Graniczna

i Przybrzezna
strzeze granic
zewnetrznych.
UE i NATO
koordynujg caly
zakres obszarow
tzw. ,,twardego”
i,,miekkiego”
bezpieczenstwa.

Trudne operacje
wymuszajace
pod
przewodnictwem
UE; wspdlne
monitorowanie

i ocena zagrozen
oraz planowanie
awaryjne.
Bezpieczenstwo
cybernetyczne na
poziomie UE.
Dziatania
Europejskiej
Strazy
Granicznej

i Przybrzeznej
prowadzone

W oparciu o stale
sity morskie oraz
europejskie
zrédta danych
wywiadowczych,
takie jak drony

i satelity.
Europejskie sity
ochrony
ludnosci.
Wspdlne
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Wspdlne Znaczne korzysci skali na
finansowanie rynku obrony na skalg
kluczowych europejska, korzystne
zdolnosci warunki finansowania

i wspolne w catym tancuch dostaw
nabywanie W sektorze obronnosci.
zdolnosci

wielonarodowych
przy wsparciu
Europejskiego
Funduszu
Obronnego.
Wspbine
planowanie

i rozwoj
fancuchow
wartosci.

Wspdlne
finansowanie

i nabywanie
zdolnosci przy
wsparciu z budzetu
UE. Niezaleznos$¢
technologiczna.

Efektywnos¢ wydatkéw na
obrong dzigki wigkszym
korzysciom skali,
specjalizacji, wspdlnemu
korzystaniu z drogiego
sprzetu wojskowego

i innowacjom
technologicznym, w celu
ograniczenia kosztéw obrony
i lepszego przygotowania na
konkurencje
miedzynarodowa.



europejskie
bezpieczenstwo
i obrona,
stanowigce
uzupehnienie
NATO, wzmocni
odpornos¢
Europy i bedzie
chroni¢ Unig
przed réznymi
formami agresji.

Rysunek 6: Elementy Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony

Scenariusze

Wspélna obrona
i bezpieczenstwo

Obrona i bezpieczenstwo:
podziatzadan

[finansowa WysD kiej .
i operacyjnal thr:Sum;su
powietrzne,

Solidamosé Obrona ibezpieczefstwo: LEEEEEn

wspolpraca

Wywiad Sity

sys‘ti:a;?a zagrozen wielonarmdowe
et elementy sit
wywizadowczych

Programy europe ke w
el opracowania Wspdine nabywanie
zaawansowarnyc zdolnosd wielonarodowydh
technologii

Technologie krytyczne

4. Dalsze kroki

Zwigkszenie bezpieczenstwa FEuropy jest koniecznos$cig. Panstwa cztonkowskie beda
kierowac¢ tym procesem. Beda one okresla¢ stopien zaangazowania na poziomie europejskim,
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a nastepnie go urzeczywistniaé, przy wsparciu ze strony instytucji UE. Obecnie realizowane
inicjatywy jasno wskazuja, ze panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE podazaja juz ta droga.
Pytanie brzmi jak szybko panstwa cztonkowskie pragng stworzy¢ realng Europejska Unie
Bezpieczefistwa 1 Obrony? W jakim stopniu chca przewidywa¢ zjawiska wynikajace
z kontekstu strategicznego, a nie tylko na nie reagowac? Na ile gleboko sg przekonane, ze
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo Europy spoczywa na niej same;j?

Dotychczasowe obawy s3 znane i trzeba je rozwiaC. Przyszto$¢ Unii Europejskiej jako
pokojowego projektu dla przysztych pokolen obecnie zalezy migedzy innymi od utworzenia
Unii Bezpieczenstwa i Obrony — przyjmujac rok 2025 za horyzont czasowy, panstwa
cztonkowskie postanowia, jaka droga 1 z jaka szybkos$cig chcg podazaé, aby chroni¢ naszych
obywateli.
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DODATEK

Traktat o Unii Europejskiej
Postanowienia dotyczace wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Artykul 42

1. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czg$¢ wspolnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng oparta na $rodkach
cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢é w przeprowadzanych poza Unig
misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i1 wzmacniania mi¢dzynarodowego
bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te s3
wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajg Panstwa Czlonkowskie.

2. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okre§lanie wspodlnej
polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wspolnej obrony, jezeli Rada
Europejska, stanowiagc jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska
zaleca Panstwom Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu charakterowi polityki
bezpieczenstwa 1 obronnej niektorych Panstw Czlonkowskich. Szanuje ona wynikajace z
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zobowigzania Panstw Czltonkowskich, ktore uwazaja, ze ich
wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych ramach wspdlng polityka bezpieczenstwa
i obronna.

3. Panstwa Czlonkowskie, w celu realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
oddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celow okreslonych przez Rade. Panstwa Cztonkowskie wspdlnie powotujace sity
wielonarodowe moga réwniez przekazaé je do dyspozycji wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony.

Panstwa Czlonkowskie zobowigzuja si¢ do stopniowej poprawy swoich zdolnosci
wojskowych. Agencja do spraw Rozwoju Zdolno$ci Obronnych, Badan, Zakupdéw
i Uzbrojenia (zwana dalej ,,Europejska Agencja Obrony”) okresla wymogi operacyjne,
wspiera $rodki ich realizacji, przyczynia si¢ do okreslania i, w stosownych przypadkach,
wprowadzania w zycie wszelkich uzytecznych §rodkéw wzmacniajacych baze przemystowsa
I technologiczng sektora obrony, bierze udzial w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie
zdolnosci 1 uzbrojenia oraz wspomaga Rade w ocenie poprawy zdolno$ci wojskowych.

4. Decyzje dotyczace wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym decyzje w sprawie
podjecia misji, o ktorych mowa w niniejszym artykule, sa przyjmowane przez Rade
stanowigcg jednomys$lnie na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa lub z inicjatywy Panstwa Czlonkowskiego. Wysoki
przedstawiciel moze zaproponowac, w stosownych przypadkach wspolnie z Komisja, uzycie
zaréwno $rodkoéw krajowych, jak i1 instrumentéw Unii.

5. W celu ochrony wartosci Unii i shuzenia jej interesom Rada moze powierzy¢ wykonanie

danej misji, w ramach Unii, grupie Panstw Czlonkowskich. Wykonanie takiej misji reguluje
artykut 44.
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6. Panstwa Czlonkowskie, ktore spelniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej 1 ktore
zaciggnely w tej dziedzinie dalej idace zobowigzania, majagc na wzgledzie najbardziej
wymagajace misje, ustanawiaja stala wspotprace strukturalng w ramach Unii. Wspotprace te
reguluje artykul 46. Nie narusza ona postanowien artykutu 43.

7. W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na
jego terytorium, pozostale Panstwa Czlonkowskie maja w stosunku do niego obowigzek
udzielenia pomocy 1 wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dost¢pnych im srodkow, zgodnie
z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Nie ma to wpltywu na szczegdlny charakter
polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych Panstw Cztonkowskich.

Zobowigzania 1 wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami
zaciggnietymi w ramach Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw
bedacych jej cztonkami pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony 1 forum dla jej
wykonywania.

Artykul 43

1. Misje, o ktorych mowa w artykule 42 ustep 1, przy prowadzeniu ktorych Unia moze uzy¢
srodkdw cywilnych i wojskowych, obejmuja wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania
konfliktom 1 utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju 1 operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.
Wszystkie te misje mogg przyczynia¢ si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie
panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

2. Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, o ktérych mowa w ustgpie 1, okreslajac ich cel
I zakres, jak rowniez ogdlne warunki ich przeprowadzania. Wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i stalym
porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, czuwa nad koordynacja

cywilnych i wojskowych aspektéw tych misji.
Artykul 44

1. W ramach decyzji przyjmowanych zgodnie z artykulem 43, Rada moze powierzy¢
przeprowadzenie misji grupie Panstw Czlonkowskich, ktére wyraza taka wolg i ktore
dysponuja zdolno$ciami wymaganymi dla tej misji. Te Panstwa Czlonkowskie, wspolnie
z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
uzgadniaja migdzy sobg sposob zarzadzania misj3.

2. Panstwa Czlonkowskie uczestniczace w misji informujg regularnie Rade o jej przebiegu
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego Panstwa Cztonkowskiego. Jezeli wykonanie misji
spowoduje powstanie istotnych konsekwencji lub jezeli wymaga zmiany celu, zakresu lub
warunkow misji okreslonych w decyzjach, o ktérych mowa w ustgpie 1, uczestniczace
Panstwa Czlonkowskie niezwlocznie informuja o tym Rade. W takich przypadkach Rada
przyjmuje niezb¢dne decyzje.

Artykul 45
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1. Europejska Agencja Obrony, o ktorej mowa w artykule 42 ustep 3, podlegajaca Radzie, ma
za zadanie:

a) przyczynia¢ si¢ do okre$lania celow zdolnosci wojskowych Panstw Cztonkowskich i oceny
wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci podjetych przez Panstwa Czlonkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacj¢ wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych i1 spdjnych
metod dokonywania zaméwien;

c) zglasza¢ wielostronne projekty dla osiggnigcia celow zdolnosci wojskowych oraz
zapewnia¢ koordynacj¢ programdéw realizowanych przez Panstwa Cztonkowskie
I zarzadzanie konkretnymi programami wspolpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowa¢ i planowaé¢ wspdlne
dzialania badawcze 1 studia nad rozwigzaniami technicznymi odpowiadajacymi przyszitym
wymaganiom operacyjnym;

e) przyczynia¢ si¢ do okres$lania wszelkich uzytecznych $rodkdw wzmacniajacych baze
przemystowa 1 technologiczng sektora obrony oraz zwigkszajacych efektywnos$¢ wydatkoéw
wojskowych 1, w stosownych przypadkach, wprowadza¢ w zycie te srodki.

2. Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich Panstw Cztonkowskich
pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach. Rada, stanowigc wigkszosciga kwalifikowana,
przyjmuje decyzje okreslajaca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania Agencji. Decyzja ta
uwzglednia poziom faktycznego uczestnictwa w dziataniach Agencji. W ramach Agencji
tworzy si¢ specjalne grupy skupiajgce Panstwa Czlonkowskie uczestniczace we wspolnych
projektach. Agencja wykonuje swoje dzialania, w miare potrzeby, w powigzaniu z Komisja.

Artykul 46

1. Panstwa Cztonkowskie pragnace wziag¢ udzial w statej wspolpracy strukturalnej, o ktorej
mowa w artykule 42 ustep 6, ktore spetniajg kryteria i ktore przyjety zobowigzania w zakresie
zdolnosci wojskowych wymienione w Protokole w sprawie statej wspotpracy strukturalne;j,
notyfikuja swoj zamiar Radzie 1 wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa.

2. W terminie trzech miesi¢gcy od notyfikacji, o ktorej mowa w ustepie 1, Rada przyjmuje
decyzj¢ ustanawiajaca stala wspolprace strukturalng i okreslajaca liste uczestniczacych
Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowang po konsultacji z wysokim
przedstawicielem.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie, ktdre na pdzniejszym etapie pragnie wzig¢ udziat w statej
wspoOtpracy strukturalnej, notyfikuje swoj zamiar Radzie i wysokiemu przedstawicielowi.

Rada przyjmuje decyzje potwierdzajacg udzial zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego,
ktoére spetnia kryteria i przyjmuje zobowigzania, o ktérych mowa w artykutach 11 2 Protokotu
w sprawie stalej wspotpracy strukturalnej. Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowang po
konsultacji z wysokim przedstawicielem. W glosowaniu biorg udziat tylko cztonkowie Rady
reprezentujacy uczestniczace Panstwa Czlonkowskie.
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Wigkszo$¢ kwalifikowang okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4. Jezeli uczestniczace Panstwo Cztonkowskie przestato spetnia¢ kryteria lub nie jest w stanie
wypelnia¢ zobowigzan, o ktérych mowa w artykutach 1 i 2 Protokolu w sprawie statej
wspoOtpracy strukturalnej, Rada moze przyjac¢ decyzj¢ zawieszajacq udziat tego Panstwa.

Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowana. W gltosowaniu biorg udziat tylko czlonkowie Rady
reprezentujacy uczestniczace Panstwa Czlonkowskie, z wyjatkiem zainteresowanego Panstwa
Cztonkowskiego.

Wigkszo$¢ kwalifikowang okresla si¢ zgodnie z artykulem 238 ustep 3 litera a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5. Jezeli uczestniczace Panstwo Czlonkowskie pragnie wycofac si¢ ze stalej wspoipracy
strukturalnej, notyfikuje swoja decyzj¢ Radzie, ktora przyjmuje do wiadomosci, ze
uczestnictwo zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego zakonczyto sie.

6. Decyzje i zalecenia Rady w ramach statej wspolpracy strukturalnej, inne niz decyzje
I zalecenia przewidziane w ustepach 2—5, sg przyjmowane jednomyslnie. Do celow
niniejszego ustepu jednomys$lnos¢ stanowiona jest jedynie glosami przedstawicieli
uczestniczacych Panstw Czlonkowskich.
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